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Kalmar Energi Elnat AB
Box 822
391 28 KALMAR

Omprovning och faststallande av slutlig intaktsram for
tillsynsperioden 2012-2015

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) d&ndrar den tidigare beslutade intaktsramen och
faststéller intaktsramen for Kalmar Energi Elnat AB, 556182-7543, avseende
redovisningsenheten REL00087 for perioden 2012-2015 till

120 268 tkr for ar 2012,

122 936 tkr for ar 2013,

123 959 tkr for ar 2014 och

124 230 tkr for ar 2015 i respektive ars prisniva, enligt bilaga 1.

1 Beskrivning av arendet

1.1 Bakgrund

Kalmar Energi Elndt AB (foretaget), ansokte infor tillsynsperioden 2012-2015 om att
intaktsramen skulle faststallas till 480 000 tkr for redovisningsenheten REL00087. Ei
faststallde intaktsramen till 385 490 tkr i 2010 ars prisniva, dnr 2011-101455.

Foretaget overklagade Ei:s beslut till Forvaltningsrétten i Linkdping. Enligt
forvaltningsrattens dom ska schablonmetoden, utan tillampning av dvergangsmetod,

tillampas nar Ei faststaller intdktsramen. Vidare ska kapitalkostnaden berdknas med en
real kalkylranta fore skatt om 6,5 procent. Forvaltningsratten aterforvisade malet till Ei
for att Ei skulle faststélla intdktsramen till faktiskt belopp, mal nr 7941-11. Ei 6verklagade

domen, men varken Kammarrétten i Jonkoping eller darefter Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade provningstillstand. Forvaltningsrattens avgorande
star darmed fast. Ei har den 19 februari 2016, med beaktande av de angivna
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forutsattningarna i forvaltningsrattens dom, faststallt foretagets intaktsram for perioden
2012-2015 till 480 000 tkr i 2010 ars prisniva, dnr 2015-103572.

1.2 Ansokan om omprovning

Foretaget har den 30 mars 2016 ansokt om omprévning av beslutet om intdktsram enligt
5 kap. 12 § ellagen (1997:857). Foretaget vill att intdktsramen ska 6ka och att 6kningen ska
omfatta full schablonmetod, en kalkylranta om 6,5 procent tillsammans med de
justeringar som foljer av inlimnade uppgifter.

Foretaget har dven begért att uppgifterna i kapitalbasen ska korrigeras eftersom de
tidigare inrapporterade uppgifterna enligt foretaget ar fel. Foretaget har till grund for sin
begéran lamnat in nya uppgifter om anldggningarna som ingar i kapitalbasen.

1.3 Redovishing av uppgifter

Foretaget har lamnat in uppgifter om vilka faktiska investeringar och utrangeringar som
har skett samt vilka lI6pande opaverkbara kostnader som foretaget har haft under
tillsynsperioden. Uppgifterna har lamnats enligt Ei:s foreskrifter och allmédnna rad (EIFS
2010:6) om natkoncessionshavares forslag till intaktsram och insamling av uppgifter for
att bestimma intdktsramens storlek (rapporteringsforeskriften).

Foretaget har aven lamnat in uppgifter for att Ei ska kunna faststalla den faktiska
kvaliteten i ndtverksamheten under perioden 2012-2015 och berédkna en kvalitetsjustering
utifran antal oaviserade och aviserade avbrott samt avbrottstiden i minuter.

2 Bestammelser som ligger till grund for beslutet

2.1 Ellagen

Intdktsramen ar de samlade intdkter som en nitkoncessionshavare hdgst far uppbéra fran
ndtverksamheten under en tillsynsperiod. En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderar, om
det inte finns sdrskilda skal f6r en annan tidsperiod (1 kap. 5 a § och 5 kap. 4 §).

Intédktsramen ska tiacka skaliga kostnader for att bedriva natverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva
verksamheten (kapitalbas). Skiliga kostnader for att bedriva ndtverksamheten ar
kostnader for en d@ndamalsenlig och effektiv drift av en ndtverksamhet med likartade
objektiva forutsattningar. Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgéngar
som ndtkoncessionshavaren anvéander for att bedriva natverksamheten. Vidare ska
hénsyn tas till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgdng som
inte behdvs for att bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen om det skulle vara
oskéligt mot koncessionshavaren att bortse fran tillgangen (5 kap. 6, 8 och 9 §8).

Ei ska dven ta hansyn till kvaliteten i ndtkoncessionshavarens satt att bedriva
ndtverksamheten. Ei ska bara beakta de avbrott som inte medfor skadestandsskyldighet
for natkoncessionshavaren eller ger ratt till avbrottserséttning enligt 10 kap. 10 § ellagen.
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Ei:s bedomning kan medfora en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig
avkastning pa kapitalbasen (5 kap. 7 §).

En nétkoncessionshavare far inom fyra manader efter tillsynsperiodens slut ansdka hos
Ei om att intdktsramen for perioden ska 0kas. Ei ska handlagga anstkan skyndsamt
(5 kap. 12 §).

Ei ska omprova den faststéllda intdktsramen efter tillsynsperiodens slut om det finns skl
att anta att ramen ar storre dn vad som dr motiverat av senare kanda forhallanden och
avvikelsen inte &r ringa. Om det inte finns sdrskilda hinder, ska Ei meddela sitt beslut
senast tio manader efter tillsynsperiodens slut (5 kap. 13 §).

Vid omprovning enligt 12 eller 13 §§ ska Ei kontrollera om de antaganden som har legat
till grund for beslutet om faststéllande av intdktsram overensstimmer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid bedomningen ska myndigheten tilldmpa 6-9 §§ och utga
fran de uppgifter och metoder som myndigheten har anvant {or att faststilla
intdktsramen och som framgar av beslutet om faststallande (5 kap. 14 §).

2.2 Intaktsramsforordningen

I forordningen (2014:1064) om intdktsram for elnétsforetag (intaktsramsférordningen)
finns narmare bestimmelser om vad som avses med anldggningstillgangar (3 §), vilka
tillgangar som ingar i kapitalbasen (5 §) och vardering av anldaggningstillgdngar (6-8 §8).
Vidare finns bestaimmelser om hur kapitalbasen ska berdknas vid férandring i prisldaget
(9 §) och vilka uppgifter ndatkoncessionshavaren lopande ska dokumentera om de
anldggningstillgdngar som ingar i kapitalbasen (15 §).

2.3 Rapporteringsforeskriften

I Ei:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2010:6) om nétkoncessionshavares forslag till
intaktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intaktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften) finns kompletterande bestaimmelser. Natkoncessionshavaren
ska senast den 31 mars aret efter tillsynsperiodens slut redovisa det faktiska utfallet per
kalenderar under tillsynsperioden avseende de uppgifter som har redovisats enligt 5 kap.
samt de samlade intdkterna i natverksamheten (7 kap. 1 §). Vidare anges hur redovisning
av tillgngar i kapitalbasen, kostnader i natverksamheten och intdkter i verksamheten ska
ske (7 kap. 2-5 §§).

2.4 HKvalitetsregleringsforeskriften

Vid omprovning av den aktuella intdktsramen ska Ei tillampa Ei:s foreskrifter och
allmanna rad (EIFS 2011:1) om vad som avses med kvaliteten i ndtkoncessionshavarens
satt att bedriva natverksamheten vid faststéllande av intdktsram
(kvalitetsregleringsforeskriften).

I foreskriften anges bland annat att kvaliteten i en redovisningsenhets sitt att bedriva
natverksamhet berdknas som en kvalitetskostnad. Kvalitetskostnaden berdknas utifran
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antal oaviserade och aviserade avbrott samt avbrottstiden i minuter och motsvaras av de
samlade avbrottskostnaderna under tillsynsperioden enligt 5 kap. 1 eller 5 §§ (3 kap. 1 §).
I foreskriften anges dven hur avbrottskostnaden ska berdaknas vid bedomningen efter
tillsynsperioden (5 kap. 1-11 §§).

3 Ei:s motivering till beslutet

3.1 Sammanfattande berdkning av intdktsramen

Utifran det underlag som foretaget har lamnat och nedanstaende bedomning har Ei
berdknat en slutlig intédktsram till 120 268 tkr for ar 2012, 122 936 tkr for ar 2013, 123 959
tkr fOr ar 2014 och 124 230 tkr for ar 2015, se tabell 1 nedan. Intdktsramen faststalls i
respektive ars prisniva.

Tabell 1 Berdknad slutlig intaktsram for tillsynsperioden 2012-2015 (tkr)

Kostnader i intdktsramen Prisniva 2012 2013 2014 2015

Kapitalkostnader Respektive ars prisniva 66 006 67 476 67 966 69 055
Lopande kostnader

Paverkbara kostnader|[Respektive ars prisniva 23911 23 896 24 099 24 296

Opéverkbara kostnader|Respektive ars prisniva 32 670 33492 31875 30968

Berdknad intdktsram fére kvalitetsjustering Respektive ars prisniva 122 588 124 863 123 940 124 319

Kvalitetsjustering Prisniva 2012 2013 2014 2015

Begransning (max/min 3 % av arlig berdknad intaktsram, absolutvarde) [Respektive &rs prisniva 3678 3746 3718 3730

Kvalitetsjustering (Utan begransning) Respektive ars prisniva -2 320 -1 928| 20 -88

Kvalitetsjustering (Hansyn tagen till eventuell begransning) -2 320 -1 928 20 -88|

Prisniva 2012 2013 2014 2015

Berdknad slutlig intdktsram efter kvalitetsjustering Respektive ars prisniva 120 268 122 936 123 959 124 230

3.2 Utgangspunkter for omprovning av intdktsramen

Intdktsramen ska omprovas efter avstimning av faktiskt utfall enligt 5 kap. 12-14 §§
ellagen. I samband med denna omprévning sker ocksa en indexering och
kvalitetsjustering. Omprévningen beskrivs narmare nedan.

3.3 Hantering av prisnivaer

Det ursprungliga beslutet om intdktsram faststilldes med ett belopp for hela
tillsynsperioden om fyra ar. Beslutet faststalldes i 2010 ars prisniva. Av beslutet framgar
det att intdktsramen efter tillsynsperioden ska justeras for vart och ett av dren med olika
index.

I detta beslut faststaller Ei den slutliga intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 i
respektive ars prisniva. Vid indexering av kapitalbasen anvinds faktorprisindex (FPI) for
byggnader i enlighet med vad som anges i intaktsramsfoérordningen och vid indexering
av paverkbara kostnader anvéands FPI for elnédtsforetag — lokalnit avseende paverkbara
kostnader i enlighet med vad som framgar av det ursprungliga beslutet, se bilagor 2 och
3. De opaverkbara kostnaderna indexeras inte for de foretag som far sin intaktsram
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faststalld med schablonmetoden utan 6vergangsmetod. Ei:s ndrmare 6vervaganden
avseende prisnivaer framgar av bilaga 4.

3.4 Omprovning efter tillsynsperiodens slut enligt 5 kap. 12-14 §§ ellagen

Foretaget har lamnat in uppgifter for avstimning av intédktsramen for tillsynsperioden
2012-2015. Foretaget har ocksa ansokt om att intdktsramen ska 6ka enligt 5 kap. 12 §
ellagen.

Ei ska vid en omproévning efter tillsynsperioden kontrollera om de antaganden som legat
till grund for beslutet om faststéllande av intédktsram Overensstammer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid beddmningen ska myndigheten tillampa 5 kap. 6-9 §§
ellagen och utga fran de uppgifter och metoder som myndigheten har anvéant for att
faststélla intdktsramen och som framgar av beslutet om faststallande av intaktsram. De
metoder som ar aktuella i detta fall &r de metoder som géller efter forvaltningsrattens
dom, se avsnitt 1.1. I 6vriga delar tillampas de metoder som framgar av det ursprungliga
beslutet.

I anstkan om intdktsram har foretaget lamnat prognoser 6ver investeringar och
utrangeringar for perioden 2011-2015 samt opaverkbara kostnader for perioden 2012—
2015. Foretaget har infor avstamningen rapporterat in det faktiska utfallet for dessa
uppgifter. Eftersom foretaget har ansokt om att intdktsramen for tillsynsperioden 2012—
2015 ska Oka faststaller Ei intaktsramen for tillsynsperioden utifran det faktiska utfallet
under perioden.

3.4.1 Bed6émning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad &r kostnad for att anvanda kapital, i form av exempelvis elledningar och
nétstationer (kapitalbas). Avkastningen berdknas med en real kalkylranta fore skatt.
Kapitalkostnaden ska efter Ei:s beddmning av kvaliteten i ndtverksamheten justeras med
en kvalitetskostnad genom ett tilligg eller avdrag.

3.4.1.1 Kapitalbas

I det ursprungliga beslutet om faststallande av intaktsram faststalldes kapitalkostnaderna
utifran foretagets kapitalbas den 31 december 2010 samt foretagets prognos om
investeringar och utrangeringar. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for
perioden med avseende pé investeringar och utrangeringar. Foretaget har dessutom
begért att Ei ska korrigera de uppgifter om anlaggningar som ligger till grund for
kapitalbasen.

Ei ska, enligt 5 kap. 14 § ellagen, vid omprovning enligt 12 § kontrollera om de
antaganden som legat till grund for beslutet om faststdllande av intdktsram
Overensstammer med det faktiska utfallet under perioden. Vid bedomningen ska
myndigheten tillampa 6-9 §§ och utga ifran de uppgifter och metoder som myndigheten
har anvént vid faststédllande av intaktsramen och som framgar av beslutet om
faststdllande av intaktsram.
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Med det faktiska utfallet menas de verkliga férutsattningarna och omstandigheterna, till
exempel genomforda investeringar, antalet elavbrott, dverford energi och natforluster
under tillsynsperioden (prop. 2008/09:141 sid. 109). Det handlar om férhallanden som
varken myndigheten eller foretaget under nagra omstandigheter kunde ha fullstandig
kunskap om fore tillsynsperioden. Omprovningen efter tillsynsperioden ar alltsa till for
att kunna dndra intdktsramen om de prognoser som foretaget lamnat och Ei utgatt ifran i
beslutet om faststdllande av intdaktsram inte stimmer med det verkliga utfallet. Det foljer
ocksa uttryckligen av 14 § att Ei vid omprovningen ska anvanda samma uppgifter och
metoder som i beslutet om faststédllande av intdktsramen.

Detta ar en foljd av att omprovningen endast syftar till att staimma av verkligt utfall. Om
det ursprungliga beslutet inte hade innehallit prognoser hade det inte varit aktuellt med
nagon omprovning till f6ljd av avstimning efter tillsynsperioden. De aktuella reglerna
om omprovning och begransningarna i dessa ar bland annat en naturlig f6ljd av att
intdktsramsregleringen ar en forhandsreglering med syfte att ge bade kunder och
natforetag forutsdgbarhet om natavgifterna (prop. 2008/09:141 sid. 31). Om Ei hade fatt
information om att uppgifterna var felaktiga under tillsynsperioden hade myndigheten
kunnat omproéva det ursprungliga beslutet med hanvisning till bestimmelserna i 5 kap.
11 § ellagen. Ei bedomer att den ingaende kapitalbasen dédremot inte kan korrigeras efter
tillsynsperioden.

Ei har darfor vid berakningen av kapitalkostnaderna utgatt fran foretagets kapitalbas den
31 december 2010 enligt det ursprungliga beslutet om faststédllande av intédktsram samt
beaktat de rapporterade uppgifterna om faktiska investeringar och utrangeringar, se
bilaga 1.

3.4.1.2 Kalkylrdnta

Vid faststédllandet av intdktsramen 2011 beslutade Ei att tillampa en kalkylranta om 5,2
procent. Foretaget Overklagade beslutet och Forvaltningsrétten i Linkdping faststallde att
den reala kalkylrantan fore skatt ska vara 6,5 procent vid berdkningen av foretagets
kapitalkostnader. Vid omprovningen ska darfor en kalkylranta om 6,5 procent anvandas.

3.4.1.3 Kvaliteten i natverksamheten

Att kvaliteten i natverksamheten ska beaktas foljer av 5 kap. 7 § ellagen. I det
ursprungliga beslutet om intdktsram for perioden 2012-2015 har en berdknad normniva
pa kvaliteten faststallts for de kvalitetsindikatorer som anges i kvalitetsreglerings-
foreskriften. Av beslutet foljer att efter tillsynsperiodens slut ska den faktiska kvaliteten i
ndtverksamheten jamforas med normnivan. Om den faktiska kvaliteten avviker fran
normnivan ska intdktsramen justeras.

Foretaget har lamnat in uppgifter for att Ei ska kunna faststalla den faktiska kvaliteten i
natverksamheten for perioden 2012-2015. Intdktsramen ska dérfor justeras med en
kvalitetskostnad utifrén den faktiska kvaliteten. Kvalitetskostnaden for hela perioden &r
summan av de arliga avbrottskostnaderna och ska enligt foreskriften utgora ett tilligg
eller avdrag pa kapitalkostnaden.
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Ei har utifrdn de uppgifter som foretaget har rapporterat faststallt den faktiska kvaliteten
i natverksamheten under tillsynsperioden. Ei har berdknat en avbrottskostnad for
respektive ar for de kvalitetsindikatorer som anges i kvalitetsregleringsforeskriften
genom att jimfora den faktiska kvaliteten med den normniva som berédknats i tidigare
beslut. Kvalitetsjusteringen for respektive ar framgar av tabell 1 och berdkningen framgar
av bilaga 5.

3.4.1.4 Berakning av kapitalkostnader

Kapitalkostnader ska berdknas med real annuitet i enlighet med den fastslagna
schablonmetoden utan 6vergangsmetod. Vid berdkningen har Ei tagit hansyn till de
investeringar och utrangeringar som foretaget har redovisat. Kapitalkostnaden framgar
av bilaga 1.

3.4.2 Bedomning av paverkbara kostnader

Metoden for berdkning av paverkbara kostnader har inte forandrats. Kostnaderna ska
inte heller stimmas av, eftersom de faststalls utifran en historisk referensperiod for aren
2006-2009. Kostnaderna ska indexeras med FPI for elndtsforetag — lokalnét avseende
paverkbara kostnader, se avsnitt 3.3. Ett avdrag for effektiviseringskrav om 1 procent ska
goras i enlighet med det ursprungliga beslutet.

Ei har berdknat de paverkbara kostnaderna efter indexering och effektiviseringskrav.
Summan av de paverkbara kostnaderna under respektive ar i tillsynsperioden framgér av
tabell 1, se dven bilaga 1.

3.4.3 Bedomning av opaverkbara kostnader

I beslutet om intdktsram faststélldes de opaverkbara kostnaderna utifran féretagets
prognos. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for perioden och Ei har i
berdkningarna utgatt fran de uppgifter som foretaget redovisat. Summan av de
opaverkbara kostnaderna under respektive ar i tillsynsperioden framgar av tabell 1, se
aven bilaga 1.

4 Upplysning om omprovning till féljd av avvikelse fran
intaktsramen

Om en natkoncessionshavares samlade intékter fran natverksamheten under
tillsynsperioden har avvikit fran den slutligen faststillda intdktsramen, ska det belopp
med vilket intdkterna dverstigit eller understigit intdktsramen minska respektive 6ka
ramen for den pafdljande tillsynsperioden (5 kap. 20 § ellagen). Ei ska saledes bedoma
om de samlade intakterna i foretagets natverksamhet for tillsynsperioden har avvikit fran
ramen. Denna beddmning kan resultera i en dndring av intdktsramen for tillsynsperioden
2016-2019 och behandlas inte ndrmare har.
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Hur man overklagar
Se bilaga 6, S& har gor du for att 6verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handlaggningen deltog dven chefsjuristen Hanna Abrahamsson, chefsekonomen
Therése Hindman Persson, juristen Mona Karlsson samt analytikern

Marie-Louise Eriksson, foredragande.

Anne Vadasz Nilsson

Marie-Louise Eriksson

Bilagor till beslutet

Berdknad intdktsram avseende tillsynsperioden 2012-2015

Faktorprisindex for byggnader

Faktorprisindex {or elndtsforetag — lokalnat

Hantering av prisnivaer for tillsynsperioden 2012-2015

Bedomning av kvaliteten i natverksamheten for tillsynsperioden 2012-2015

N UG B W N -

Sé har gor du for att 6verklaga beslutet
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