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D/Dnr

Grastorp Energi ./. Energimarknadsinspektionen
angédende tillimpning av ellagen

Ni far tillfdlle att yttra Er 6ver innehéllet i bifogade handlingar;
- yttrande fran Griastorp Energi ek.fér. m.fl. den 13 juni 2013, och
- sakkunnigutldtande angdende index.

Bilaga 1 till sakkunnigutlatandet utgérs av en parm med det underlag som ligger till grund
for utlatandet. Med anledning av att underlaget torde vara kant for
Energimarknadsinspektionen versindes endast innehallsforteckningen.

Om Ni yttrar Er, ska yttrandet vara skriftligt och ha kommit in till forvaltningsrétten senast
den 13 september 2013. Ange forvaltningsrittens mélnummer som finns 14dngst upp till
hoger.

Om Ni har nagra fragor kan Ni kontakta férvaltningsratten.

Elin Zaké
Telefon direkt 013-25 11 50

Dok.Id 126885
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan3 . 013-251100 013-25 11 40 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
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a’ @ B Férvaltningsratten i Linkdping
ADVOKATER Box 406

581 04 Link6ping

Stockholm den 13 juni 2013

Grastorp Energi ek. for. m.fl. ./. Energimarknadsinspektionen
Mal nr. 7937-11—7954-11, 7956-11—7967-11, 7969-11—8014-11,
8016-11—8017-11, 8020-11—8021-11, 8024-11—8025-11 och 8030-11

Med referens till rubricerade mal och férvaltningsrattens beslut i punkten 3 i

protokollet frn det férberedande métet den 27 maj 2013 anfors féljande.

Elngtsforetagen har i sina kompletterande 6verklaganden av den 31 maj 2012 och i
yttrandena av den 19 mars 2013 framfort argumentation om varfér Ei:s indexering i
angivna avseenden &r felaktig. Elndtsféretagen har i yttrandet av den 19 mars 2013
vid punkten 6 framstallt ett yrkande hanférligt till indexeringen. Detta yrkande

vidhalls.

Pa satt som tidigare har férutskickats har elnatsféretagen inhamtat ett
sakkunnigutlatande till stéd for de fel i Ei:s indexering som elnétsforetagen gér
géllande, bilaga 1. Sakkunnigutlatandet, som ar uppréattat av professor emeritus
Daniel Thorburn och professor emeritus Lars Lyberg, dberopas av elnatsféretagen till
styrkande av att Ei:s indexering innehaller sa allvarliga fel att indexeringen inte star i

overensstammelse med gallande reglering.

Elnatsforetagen ar av uppfattningen att nagot férhér med Daniel Thorburn eller Lars
Lyberg inte ar erforderligt da utldtandet kommer att kunna presenteras av oss ombud

vid den muntliga férhandlingen.

A1l Advokater KB = Riddargatan 13 A « SE-1i4 51 Stockholm > Sweden
Tel +46 8 545811 00 « Fax +46 8 545811 28
www.aladyokater.se
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Avslutningsvis ska namnas att bilaga 1 till sakkunnigutlatandet, utgérande en parm

med det underlag som ligger till grund for utlatandet, skickas separat till

férvaltningsréatten.

Josefin f\ﬁallmin
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! SAKKUNNIGUTLATANDE — INDEX
Axihl

Undertecknade har av advokat Torgny Wetterberg blivit ombedda att redovisa vér syn pi vissa av de
principer for indexering som Energimarknadsinspektionens (Ei) valt att tiilampa vid faststillandet
av intdktsramar for elndtsforetag i Sverige under perioden 2012-2015. Vi &r inforstédda med att
detta utldtande kommer att beropas av ett stort antal elndtsforetag i en padgdende tvist vid
forvaltningsritten i Link&ping.

Den fragestillning som vi &r ombedda att belysa och ta stdllning till &r:

Ar det ritt av Ei att vid indexering av historiska intidkter anvinda sig av

delindex “’6verliggande nit” och “n#tfSrluster” som starkt paverkas av férdndringar i
spotpriset pd Nordpool for opdverkbara kostnader, trots att opaverkbara kostnader inte
ingér 1 historiska intdkter?

Vi har vid uppréttandet av detta utldtande tagit del av de handlingar som framgér av bilaga 1.

CV for oss béda aterfinns i bilagorna 2 och 3.

Jouh
.

Bakgrund il och ntgangspunkter for var analys

1.1 Schablonmetod och dvergdngsperiod

Vi har vid vir beddmning utgatt ifrén den beskrivning av schablonmetoden och dvergéngsperioden
som limnats i avsnitt 6 i Komplettering till Overklagande (bilaga 1, flik 7, sidorna 20-31). Vi har
dértill beaktat den justering av Svergéngsperioden som Ei gjort i sitt yttrande av den 30 oktober
2012 sidorna 1 och 15-16 (bilaga 1, flik 8) som bland annat medfort en foréindrad metodik for
opéverkbara kostnader. Vi har déarvid utgatt ifran den beskrivning av Ei:s justerade metodik som
l&mnats i Yttrande 1, avsnitt 3, (bilaga 1, flik 9).

Sammanfattningsvis innebir Ei:s metodik att ett elnitsforetags intiktsram bestims med tva
tredjedelar av historiska intdkter och med en tredjedel av schablonmetoden (for den forsta perioden
2012 — 2015, senare #ndras vikterna).

I Eizs ursprungliga metodik ingick 15pande opdverkbara kostnader i historiska intdkter. Ei:s
justerade metodik innebdr att opdverkbara kostnader lyfts ur” historiska intikter och hanteras
separat utan pdverkan av Svergéngsperioden. Opéverkbara kostnader skall d4rigenom ersittas krona
for krona.
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1.2 Indexeringen enligt schablonmetoden

Schablonbnétoden anses av Ei ge en intiktsram beriknad i 2010 &rs prisniv4. Ei har angivit att
denna intdktsram skall indexeras varje r pé foljande sitt. :

- Kapitalbasen skall riknas upp med faktorprisindex for byggnader.

- Péverkbara kostnader skall rdknas upp med faktorprisindex for drift- och
underhéliskostnader.

Dessa index har Ei erhallit frén SCB. Vi skall inte har diskutera utformningen av indexen utan ta
dem som givna och koncentrera oss pa anvandningen.

“Dirutdver giller enligt Ei (bilaga 1, flik 8 sid 16) att de 1opande opéverkbara kostnaderna skall
exkluderas frdn den i det ursprungliga beslutet angivna posten nuvarande (historiska) intékter for
referensperioden. De skall istéllet ersittas utifrén verkliga kostnader, krona for krona.

Z. Allmiint om indexering

Indexb'crékningar spelar en stor roll i samhéllet. Mé&nga avtal har t ex indexklausuler och viktiga
politiska beslut vilar pd indexserier. I Sverige tar SCB fram en méngd olika index, dels som officiell
statistik, dels som rena uppdragstjdnster.

Nér man vill jaimfora hur védrden har fordndrats ver tid anvénds ofta nédgot som kallas for index.
Nir man réknar med index beskriver man en vardeutveckling i forhallande till en specifik
startpunkt, en bastidpunkt. Indexet vid bastidpunkten sitts till 100 och upprepade observationer
gver tid resulterar i en indexserie som kan utnyttjas for att 6ka Sverskadligheten av de kvantitativa
jamforelser man &r intresserad av.

Det grundléggande vid indexberdkningar 4r att man alltid berdknar kvoter. Vid exempelvis en
berdkning av prisindex for en vara berdknas kvoten mellan varans pris vid jamforelsetidpunkten och
priset vid bastidpunkten varefter denna kvot multipliceras med 100. Upprepade berdkningar med
olika jamfGrelsetidpunkter ger en indexserie, sdg, 100, 103, 104, 103, 107, etc.

Index &r alltsd en metod for att méta en allmén forandring over tid. For en enskild person eller
foretag kan individuella faktorer medftra att ett visst index har mycket liten relevans.
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Det finns vidare en rad faktorer som kan gora ett index missvisande i forhéllande till den allménna
forandring indexet &r avsett att mita. Det finns t ex manga olika indexformler som kan ge olika
utfall, konsumenter kan forindra sina korisumtionsval d4 priser forandras, en vara kan f3 en hogre
kvalitet Gver tiden, och de faktiska métningarna kan vara osakra. Indextalen 4r dértill oftast
baserade p& métningar som gjorts i statistiska underskningar och dessa métningar kan vara
behaftade med slumpmissiga och/eller systematiska fel.

I anledning av ovanstiende #r det mycket viktigt att indexet konstrueras pa ett korrekt sitt och att
korrekta data anvénds vid berdkningen av index. I annat fall fyller inte indexet den funktion det &r
avsett att fylla.

3 Historiska intikter

Ei:s metodik innebér att historiska intdkter for dren 2006-2009 skall indexeras till 2010 &rs prisniva.
Diérefter skall samma intdkter indexeras varje ar. Vid schablonmetoden anvénder Ei delindex for
Ispande paverkbara fr att rakna upp drift och underh&ll och faktorprisindex for byggnader for
kapitaldelen.

Vid upprakningen av de historiska intidkterna med avdrag for opaverkbara kostnader anvénder Ei
déremot indexet “Faktorprisindex for elnétsféretag™ som togs fram av SCB i avsikt att avspegla
elnitsforetaget kostnadsutveckling for samtliga kostnader som ingér i historiska intikter. For att
avspegla samtliga kostnader ingér #ven delindex som avser kapitalkostnader och opdverkbara
kostnader. De tva sista bendmns “6verliggande nédt” och “n#tforluster” och har en utformning som
medfBr att de starkt pAverkas av utvecklingen av spotpriset fr el pa ethandelsbdrsen Nordpool.
Eftersom dessa delindex 4r delar av hela faktorprisindex kommer dven detta att till stor del
péverkas.

Under de fyra &r som har redovisats av SCB (bilaga 1, flik 5) har de arliga forandringarna for
nétforluster (= spotpriset p& Nordpool) varit 61 %, -31 %, 76 % och -20 % for stamnit. Genom att
utvecklingen for ”Gverliggande nit” speglas av totalindex fér den dverliggande nivan kommer
spotpriset ocksa att utgdra en stor del av index for region och lokalnit. Fér regionnit

bestar “Sverliggande nat” till 57 % av spotpriset och for lokalnit till 23 % (0,57 x 0,54 x 0,76). Till
detta tillkommer den del av natfSrlusterna som méts med hjélp av “genomsnittligt elhandelspris”,
som ocks3 i ndgon utstrickning speglar spotpriset. Det svarar fr 24 % av de opaverkbara
kostnaderna for regionnét och 32 % (0,22 + 0,78 x 0,54 x 0,24) for lokalnét.

L&t oss som ett exempel anta att spotpriset ett &r Skar med 75 % (ett varde som &verstigits en gang
under de fyra &ren) och att elhandelspriset 8kar med 15 % som en foljd av detta. Det leder till att
hela index for lokalnét Skar med en faktor 109 %. Trots att de elprisberoende delarna skall rdknas
bort frdn de historiska intikterna kommer ramen allts att rdknas upp med 9 %. Om sedan spotpriset
gar tillbaka till samma niva (dvs. sanks med 43 %) kommer index att minska med en faktor 94,9 %.
Om dessa virden multipliceras ihop blir forfindringen under de tva dren att ramen Skar med faktorn
103,5 %. Trots att elpriserna inte nettodndrats alls under de tva &ren skall alltsd ramen for de delar,
som ej beror ay _elpriserna, raknas upp med 3,5 %.
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De enda delposterna i historiska intdkter som pa ndgot sitt piverkades av foréndringar i elpriset var
opéverkbara kostnader (avgifter till 6verliggande nat och natforluster). Ei:s justerade metodik

- .innebdr att opaverkbara kostnader skall dras ifrdn de historiska intikterna och inte lingre ingé i de
historiska intdkterna. (Opaverkbara kostnader hanteras genom den _]usterade metodlken separat och
utan pdverkan av dvergangsperioden). :

Ei har dock i samband med den justerade metodiken inte gjort ndgon justering av indexeringen av
historiska intikter utan anvénder fortsatt hela “Faktorprisindex for elnitsforetag”. Deita index
innehéller fortfarande de komponenter, “Sverliggande nét” och “nétforluster”, som tar sikte pa
delindexet opéverkbara kostnader. Nagot samband mellan de historiska intikternas forandring Sver
aren och elprisets foréndring p& Nordpools spotmarknad, som skulle motivera detta, finns dock inte
lingre dé de historiska opéverkbara kostnaderna inte l&ngre ingér i de historiska intdkter som skall
indexeras.

4. Bedomning
Vi har ombetts besvara foljande friga:

Ar det rétt av Ei att vid z'ndexering av historiska intdkter anvdnda sig av

delindex "overliggande ndt” och "néitforluster” som starkt paverkas av spotpriset pa
Nordpool for opaverkbara kostnader, trots att opaverkbara kostnader inte ingar i
historiska intikter?

Svaret 4r nej. Efter det att opéverkbara kostnader inte langre ingér 1 historiska intékter 4r det direkt
oldmpligt att anvénda hela "Faktorprisindex for elnétsforetag” for mdexennoen av historiska

intdkter.

Om kostnaderna for ett foretag, en grupp varor eller en bransch skall riknas fram anvédnds normalt
ett index som kan véntas spegla prisutvecklingen for just det foretaget, den varugruppen eller den
branschen. I detta fall har SCB pé uppdrag av Ei tagit fram ett antal delindex som skall spegla olika
delar av nitforetagens kostnader (komponenter) med olika prisbild. Tillsammans skall delindexen
spegla de totala kostnaderna. Om opaverkbara kostnader tas bort frén de historiska intékterna, s8 att
endast den historiska utvecklingen for de aterstdende kostnaderna skall belysas, b&r naturligtvis
bara de delindex som alltjdmt &r relevanta i forhallande till de kostnader som framgent ingér i de
historiska intdkterna anvindas for att spegla utvecklingen.

Om man har skal att tro att alla komponenterna i ett index speglar samma utveckling kan det ibland
vara en fordel att anvénda alla eftersom medelvardet av komponenterna kommer att innehalla
mindre stumpfel 4n ett fatal komponenter. I detta fall finns det dock inget skél att anta att alla
komponenter utvecklas pd samma sitt. Komponenten “nétforluster” bestéms av elpriset och
komponenten *dverliggande nét” bestdimds delvis av elpriset. Det finns inget skil att tro att elpriset
utvecklas pd samma sitt som t ex réntor, arbetskostnader, material och avskrivningar.
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I detta fall #r det till och med s8 att delindex for opaverkbara kostnader till stor del bestdms av
spotpriset pd Nordpool vilket &r mycket volatilt. Under de fyra 4r som har redovisats av SCB i
metodpromemorian har de &rliga forandringarna for ndtférluster (spotpriset pd Nordpool) varit
61 %, -31 %, 76 % och -20 % for stamnét. Det finns inget skl att tro att de historiska intékterna -
exklusive opéverkbara kostnaderna, som bestir av padverkbara kostnader (till stor del bestar av drift .. -~
och underhall) skulle fluktuera pa detta vis. Fluktuationerna i spotpriserna har séledes inget
samband med fordndringar av de kostnadsposter som numera ingér i historiska intakter.

Den betydande tyngd som spotpriset pd Nordpool har i det tillimpade indexet och den starka
prisfluktuation som &r férknippad med detta pris medfSr Sverhdngande risk for att indexeringen av
historiska intidkter kommer att ge stora 4ndringar av elnitsforetagens intéktsramar, upp eller ner,
som saknar allt samband med den verkliga utvecklingen av de kostnadsposter som ingér i historiska
intdkter. Forhéllandet att Ei inte plockat bort det delindex som avser opéaverkbara kostnader och som
péverkas av spotpriset p& Nordpool medfér en minskad férutsebarhet och leder till sémre
gverensstdmmelse med verkligheten, till men for s&vil elnétsforetagen som deras kunder.

Stockholm den 12 juni 2013

Daniel Thorburn Lars Lyberg




Bilaga 2
CV Daniel Thorburn - Sammanfattahde version

Foédd 17 maj, 1945

Naturvetenskap fil kand 1969, Civilekonom, Lunds universitet 1970

Disputerad i matematisk statistik, Lunds universitet 1975.

Anstélid vid SCB 1975-80

Diverse akademiska tjdnster 1975-1988

Tf professor i ekonomisk statistik, Helsingfors universitet 1 ar, i matematisk statistik,
Umea universitet, 1 termin

Vikarierande docent i matematisk statistik, Lund 2 ar, Stockholm 2 &r

Lektor i matematisk statistik, KTH, Stockholm 1 ar

Docent i statistik, Stockholms universitet, 1985-89

Professor i statistik med inriktning pa offentlig statistikproduktion, Stockholms
universitet, 1989-2011

Speciella intresseomraden: Metoder for officiell statistik, Bayesianska metoder

Forfattare till ett 50-tal vetenskapliga artiklar publicerade i bl. a. Biometrika, Annals of
Statistics, Journal of Applied Probability, Journal of Forecasting, Scandinavian
Journal of Statistics, Journal of Official Statistics, Survey Methodology, American
Mathematician, Advances in Applied Probability, International Journal of Biostatistics
inom olika statistiska omraden, t ex Bayesianska metoder, gréansvérdessatser,
ekonometri, officiell statistik, stokastiska processer, resamplingmetoder, biostatistik,
lagerteori och tillampade omraden t ex jordbruksstatistik, miljo, alkoholforskning,

kvalitetskontroll, epidemiologi, sociologi, och spelteori.

Forfattat kompendier | Bayesiansk statistik, Statistik fér Vag- och Vatten pa KTH,
Finansiell statistik.

Genomfért utredningar framst inom offentlig statistik, t.ex. Oversyn av
lantbruksstatistiken, SCR-skolan, Lantbrukets infrastruktur, och Framskrivningar inom

jordbruksomradet.



Huvudhandiedare for 17 fardiga doktorer i statistik och 6 licentiater (oréknat de som
sendre blev doktor),(inom olika statistiska omraden t ex Bayesiansk teori, Indexteori,
Trafikstatistik, R6jande, Ekonometri, Fragekonstruktion, Demografi, Halsoindex,
Flygsakerhet, Multivariat siatistik, och Sampling). -
Handledare for ett femtiotal C, D, kandidat, magister-, och masteruppsatser.

Erhallit forskningsanslag och lett ett tiotal forskningsprojekt.

Prefekt, statistiska institutionen, Stockholms universitet, 1995-1985

Ordférande for Statistikersamfundet 1980-83, grundare av och ordférande for
Surveyféreningen 1998-2003, 2011-12

Tidigare medlem av:

Riksbankens jubileumsfonds beredningsgrupp for Juridik, Statsvetenskap och
Statistik 5 ar, (ca 1989-1994)

Vetenskapsradets beredningsgrupp for ekonomi och statistik 4 ar ca 2003-2007
EGIL Expertruppen fér inomhusluft

Fakultetsnamnden vid Samfak ca 2005-2011

Medlem Samfaks docenturndmnd 1899-2005 (ordférande 2002-2005)

Aktuella uppgifter:

Ordférande for Universitetskanslersambetets beddmargrupp for utvarderingen av
statistikutbildningen vid Sveriges universitet

Vice ordférande i Vetenskapsradets bedémargrupp for "Statistik i de empiriska
vetenskaperna” ‘
Medlem av SCBs vetenskapliga rad sedan 1989

Professor emeritus, Stockholms universitet

Handledare for ett antal doktorander vid Stockholms universitet



Bilaga 3
CV Lars Lyberg ~‘Sammanfattande version

Fodd 1 december 1944

Fil kand 1969, statistik, nationalekonomi, matematik

Disputerad i statistik, Stockholms universitet 1981

Anstalld vid SCB 1968-2010, bl.a. som metodchefi 17 ar

Anstélld vid Stockholms universitet 1966-1971

Adjungerad professor, Stockholms universitet 2003-2010, deltid

Speciella intresseomraden: Fel i undersokningar, kvalitetsledning, fragekonstruktion,

officiell statistik, internationella undersékningar

Forfattare till [&robok i surveykvalitet publicerad av Wiley

Chefredaktér for Journal of Official Statistics under 25 ar

Redaktor f6r fyra monografier om surveymetodik publicerade av Wiley

Forfattare till ett 20-tal vetenskapliga artiklar och bokkapitel publicerade i bl.a. Survey
Methodology, Public Opinion Quarterty, Communications in Statistics och olika
monografier inom omraden som surveykvalitet, matfel, kvalitetsutveckling,

fragekonstruktion, datainsamling och internationella undersékningar.

Utvecklat kurser i surveykvalitet for det europeiska statistiska systemet, University of

Michigan, och statistikbyraer

Ordférande i ett 20-tal internationella och nationella arbetsgrupper om

kvalitetssystem, kvalitetss&kring, kompetensutveckling, och bortfall

Medlem i arbetsgrupper som bl. a. utvecklat [SO standard 20252 om Market, Opinion
and Social Research, utvérderat organisationer som holldndska statistikbyran, |
UNE__SCQV, och University of Michigan, utvarderat undersékningar om lasforstaelse
och ekonomiska korttidsihdikatorer, uté\;at til.l_syﬁ av intérﬁationella uﬁderséknfngér
om vuxenkompetens (PIAAC) och sociala férhallanden (ESS), och organiserat ett 15-

tal konferenser och redigerat 4 monografier



President i International Association for Survey Statisticians 1993-1885, och
ordférande i American Statistical Associations Section for Suf(/ey Research Methods
2002

Erhallit Statistics Canada Waksberg Award 2012, American Association for Pubiic
Opinion Research Best Book Award 2013 och World Association for Public Opinion

Research Dinerman Award 2013

Handledare for ett tiotal master och kandidatuppsatser, sakkunnig vid ett tiotal

docent- och professorstillsattningar i Sverige och utomlands

Aktuella: uppagifter:

CEO vid Lyberg Survey Quality Management AB 2010- som utfor
kvalitetsutvarderingar, utvecklar och ger kurser i surveymetodik och ger rad i
publiceringsfragor

Professor emeritus, Stockholms universitet 2010-

Medlem av SCB:s vetenskapliga rad

Medlem av European Social Surveys metodrad
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13  Handbok for intiktsram (utdrag — avsnitt 1-9)
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