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Omprovning och faststallande av slutlig intaktsram for
tillsynsperioden 1 juni - 31 december 2015

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) d&ndrar den tidigare beslutade intdktsramen och
faststéller intaktsramen f6r Holmen Energi Elndt AB, 556878-3905, avseende
redovisningsenheten RER00940 f6r perioden 1 juni — 31 december 2015 till 1 449 tkr i 2015
ars prisniva, enligt bilaga 1.

1 Beskrivning av arendet

1.1 Bakgrund

Holmen Energi Elnédt AB (foretaget) ansokte infor tillsynsperioden om att en intdktsram
for perioden 1 juni — 31 december 2015 skulle faststéllas till 1 814 tkr for
redovisningsenheten RER00940. Ei faststéllde intdktsramen till 1 697 tkr i 2014 &rs
prisniva, dnr 2014-102369. Foretaget Overklagade inte beslutet som darmed har vunnit
laga kraft.

Foretaget har inte ansokt om en hdjning av intdktsramen enligt 5 kap. 12 § ellagen
(1997:857).

Den 28 oktober 2016 informerade Ei foretaget om att Ei avsag att meddela beslut om
omprovning av intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 vid en senare tidpunkt dn
den 31 oktober 2016.

1.2 Redovisnhing av uppgifter

Foretaget har lamnat in uppgifter om vilka faktiska investeringar och utrangeringar som
har skett samt vilka I6pande opaverkbara kostnader som foretaget har haft under
tillsynsperioden. Uppgifterna har lamnats enligt Ei:s foreskrifter och allménna rad
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(EIFS 2010:6) om natkoncessionshavares forslag till intdktsram och insamling av
uppgifter for att bestimma intaktsramens storlek (rapporteringsforeskriften).

Foretaget har daven begért att uppgifterna i kapitalbasen ska korrigeras eftersom de
tidigare inrapporterade uppgifterna enligt foretaget ar baserade pa anlaggningarnas
driftspanning. Foretaget vill korrigera uppgifterna till anlaggningarnas
konstruktionsspanning.

Foretaget vill dessutom att de 16pande paverkbara kostnaderna som avser ovriga
rorelsekostnader inte ska paverkas av ett effektiviseringskrav.

2 Bestammelser som ligger till grund for beslutet

2.1 Ellagen

Intdktsramen ar de samlade intdakter som en natkoncessionshavare hogst far uppbaéra fran
ndtverksamheten under en tillsynsperiod. En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderér, om
det inte finns sdrskilda skal f6r en annan tidsperiod (1 kap. 5 a § och 5 kap. 4 §).

Intédktsramen ska ticka skaliga kostnader for att bedriva natverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kréavs for att bedriva
verksamheten (kapitalbas). Skiliga kostnader for att bedriva natverksamheten ar
kostnader for en @ndamalsenlig och effektiv drift av en ndtverksamhet med likartade
objektiva forutsattningar. Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar
som ndtkoncessionshavaren anvéander for att bedriva natverksamheten. Vidare ska
hansyn tas till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgdng som
inte behdvs for att bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen om det skulle vara
oskaligt mot koncessionshavaren att bortse fran tillgangen (5 kap. 6, 8 och 9 §§).

Ei ska dven ta hansyn till kvaliteten i natkoncessionshavarens satt att bedriva
natverksamheten (5 kap. 7 §).

En nétkoncessionshavare far inom fyra manader efter tillsynsperiodens slut ansdka hos
Ei om att intdktsramen fr perioden ska Okas. Ei ska handldgga ansokan skyndsamt
(5 kap. 12 §).

Ei ska omprova den faststéllda intdktsramen efter tillsynsperiodens slut om det finns skl
att anta att ramen ar storre 4n vad som &dr motiverat av senare kdnda férhallanden och
avvikelsen inte &r ringa. Om det inte finns sdrskilda hinder, ska Ei meddela sitt beslut
senast tio manader efter tillsynsperiodens slut. Om Ei avser att meddela beslut vid en
senare tidpunkt ska ndtkoncessionshavaren underréttas om det. Ei far inte meddela ett
omprovningsbeslut som &r till nackdel f6r natkoncessionshavaren om en underrattelse
inte har skett inom den ndimnda tiden (5 kap. 13 §).

Vid omprovning enligt 12 eller 13 §§ ska Ei kontrollera om de antaganden som har legat
till grund for beslutet om faststédllande av intdktsram Overensstammer med det faktiska
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utfallet under perioden. Vid beddmningen ska myndigheten tillampa 6-9 §§ och utga
fran de uppgifter och metoder som myndigheten har anvéant for att faststalla
intdktsramen och som framgar av beslutet om faststéllande (5 kap. 14 §).

2.2 Intaktsramsforordningen

I férordningen (2014:1064) om intdktsram for elnédtsforetag (intdktsramsférordningen)
finns ndrmare bestimmelser om vad som avses med anldggningstillgangar (3 §), vilka
tillgdngar som ingéar i kapitalbasen (5 §) och viardering av anldggningstillgdngar (6-8 §§).
Vidare finns bestaimmelser om hur kapitalbasen ska berédknas vid forandring i prislaget
(9 §) och vilka uppgifter ndtkoncessionshavaren l6pande ska dokumentera om de
anldggningstillgangar som ingar i kapitalbasen (15 §).

2.3 Rapporteringsforeskriften

I Ei:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2010:6) om natkoncessionshavares forslag till
intaktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intaktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften) finns kompletterande bestimmelser. Nédtkoncessionshavaren
ska senast den 31 mars aret efter tillsynsperiodens slut redovisa det faktiska utfallet per
kalenderér under tillsynsperioden avseende de uppgifter som har redovisats enligt 5 kap.
samt de samlade intdkterna i natverksamheten (7 kap. 1 §). Vidare anges hur redovisning
av tillgangar i kapitalbasen, kostnader i ndtverksamheten och intakter i verksamheten ska
ske (7 kap. 2-5 §8).

2.4 HKvalitetsregleringsforeskriften

I Ei:s foreskrifter och allmédnna rad (EIFS 2011:1) om vad som avses med kvaliteten i
natkoncessionshavarens satt att bedriva natverksamheten vid faststéllande av intdktsram
(kvalitetsregleringsforeskriften) finns ndrmare bestimmelser om kvaliteten.

3 Ei:s motivering till beslutet

3.1 Sammanfattande berdkning av intdktsramen

Utifran det underlag som foretaget har lamnat och nedanstaende bedomning har Ei
berdknat en slutlig intédktsram till 1 449 tkr for perioden 1 juni — 31 december 2015, se
tabell 1 nedan. Intédktsramen faststalls i 2015 ars prisniva.

Tabell 1 Berdknad slutlig intaktsram for tillsynsperioden (tkr)

Kostnader i intdktsramen 2015
Kapitalkostnader 121
Loépande kostnader
Paverkbara kostnader 288
Opaverkbara kostnader 1040

Berdknad slutlig intdaktsram i 2015 ars prisniva 1449
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3.2 Utgangspunkter for omprovning och faststallande av slutlig intaktsram

Foretaget har inte ansokt om att intdktsramen ska 6ka enligt 5 kap. 12 § ellagen. Den
aktuella provningen omfattar darfér endast fragan om intaktsramen ska sénkas enligt
5 kap. 13 § ellagen. I samband med att den slutliga intaktsramen faststalls sker ocksa en
indexering. I det ursprungliga beslutet faststilldes inte nagon normniva for kvaliteten
eftersom foretaget inte hade haft nagon tidigare verksamhet. Det dr darfor inte aktuellt
med nagon justering av intdaktsramen utifran kvaliteten i verksamheten. Hur
intaktsramen faststélls beskrivs narmare nedan.

3.3 Hantering av prisnivaer

Det ursprungliga beslutet om intdktsram faststdlldes med ett belopp for tillsynsperioden
1 juni — 31 december 2015. Beslutet faststalldes i 2014 &rs prisniva. Av beslutet framgar
det att intaktsramen efter tillsynsperioden ska justeras med olika index.

I detta beslut faststaller Ei den slutliga intdktsramen for tillsynsperioden 1 juni —

31 december 2015 i 2015 ars prisniva. Vid indexering av kapitalbasen anvands
faktorprisindex (FPI) for byggnader i enlighet med vad som anges i
intaktsramsforordningen, se bilaga 2. Vid indexering av paverkbara kostnader anvands
FPI for elnatsforetag — regionnit avseende paverkbara kostnader, se bilaga 3. Vid
indexering av de opaverkbara kostnaderna anvénds FPI for elnédtsforetag — regionnat
avseende opaverkbara kostnader, se bilaga 3. I de fall de paverkbara respektive
opéaverkbara kostnaderna berdknas utifran faktiskt utfall behdver kostnaderna inte
indexeras.

3.4 Omprovning efter tillsynsperiodens slut enligt 5 kap. 12-14 §§ ellagen

Foretaget har lamnat in uppgifter for avstimning av intédktsramen for tillsynsperioden
1 juni — 31 december 2015. Foretaget har inte ansokt om att intdktsramen ska 6ka enligt
5 kap. 12 § ellagen. Den aktuella provningen omfattar darfor endast fragan om
intaktsramen ska sankas enligt 5 kap. 13 § ellagen.

Ei ska vid en omprovning efter tillsynsperioden kontrollera om de antaganden som legat
till grund for beslutet om faststéllande av intdktsram Sverensstammer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid beddmningen ska myndigheten tillampa 5 kap. 6-9 §§
ellagen och utga fran de uppgifter och metoder som myndigheten har anvént for att
faststélla intdktsramen och som framgér av beslutet om faststédllande av intdktsram.

I den ursprungliga ansdkan om intdktsram har foretaget lamnat prognoser dver
investeringar och utrangeringar for ar 2015 samt paverkbara och opaverkbara kostnader
for perioden 1 juni — 31 december 2015. Foretaget har infér avstaimningen rapporterat in
det faktiska utfallet for dessa uppgifter.

3.4.1 Bedémning avom ramen kan sankas

En intdktsram ska omprovas om det finns skal att anta att den tidigare faststillda
intaktsramen ar hogre dn den intdktsram som ar berdknad med faktiskt utfall och
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skillnaden ar mer &n ringa (5 kap. 13 § ellagen). Foretaget har lamnat in uppgifter for
avstdimning av intdktsramen for tillsynsperioden 1 juni — 31 december 2015. For att kunna
beddma om en omprovning ska ske enligt 5 kap. 13 § ellagen har Ei jamfort de inlamnade
uppgifterna om faktiskt utfall med de uppgifter som lag till grund {6r det ursprungliga
beslutet.

Vid bedomningen har Ei utgatt fran de index som har angetts i det ursprungliga beslutet.
Detta innebar att FPI for byggnader har anvénts for att radkna om kapitalbasens
nuanskaffningsvérde, se bilaga 2. Vidare har FPI for elnétsforetag — regionnat avseende
paverkbara kostnader anvénts for att indexera paverkbara kostnader och FPI f6r
elnatsforetag — regionndt avseende opaverkbara kostnader anvants for att indexera
opaverkbara kostnader, se bilaga 3.

Jamforelsen visar att intdktsramen blir 8,87 procent lagre néar uppgifterna om faktiskt
utfall ligger till grund for berakningen istallet for de uppgifter som l&g till grund for det
ursprungliga beslutet. Ei:s berdkning framgar av bilaga 4. Ei anser att detta ar mer an
ringa varfor intaktsramen ska omprovas enligt 5 kap. 13 § ellagen. Vid omprévningen
faststéller Ei intdktsramen utifran det faktiska utfallet under perioden.

3.4.2 Bed6émning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad ar kostnad for att anvianda kapital, i form av exempelvis elledningar och
nétstationer (kapitalbas). Avkastningen beraknas med en real kalkylranta fore skatt.

3.4.2.1 Kapitalbas

I det ursprungliga beslutet om faststdllande av intdktsram faststalldes kapitalkostnaderna
utifran foretagets kapitalbas den 31 maj 2015 samt foretagets prognos om investeringar
och utrangeringar. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for perioden med
avseende pa investeringar och utrangeringar.

Foretaget har dessutom begért att Ei ska korrigera de uppgifter om anlaggningar som
ligger till grund for kapitalbasen.

Ei ska, enligt 5 kap. 14 § ellagen, vid omprovning enligt 12-13 §§ kontrollera om de
antaganden som legat till grund for beslutet om faststdllande av intdktsram
Overensstammer med det faktiska utfallet under perioden. Vid bedémningen ska
myndigheten tillampa 6-9 §§ och utga ifrdn de uppgifter som myndigheten har anvant
vid faststdllande av intdktsramen och som framgar av beslutet om faststillande av
intaktsram.

Med det faktiska utfallet menas de verkliga forutsattningarna och omstandigheterna, till
exempel genomforda investeringar, antalet elavbrott, 6verférd energi och natforluster
under tillsynsperioden (prop. 2008/09:141 sid. 109). Det handlar om férhallanden som
varken myndigheten eller foretaget under nagra omstandigheter kunde ha fullstandig
kunskap om fore tillsynsperioden. Omprovningen efter tillsynsperioden ar alltsa till f6r
att kunna dndra intdktsramen om de prognoser som foretaget lamnat och Ei utgatt ifran i
beslutet om faststallande av intdktsram inte stimmer med det verkliga utfallet. Det f6ljer
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ocksa uttryckligen av 14 § att Ei vid omprovningen ska anvanda samma uppgifter och
metoder som i beslutet om faststédllande av intdktsramen.

Detta dr en f6ljd av att omprovningen endast syftar till att stimma av verkligt utfall. Om
det ursprungliga beslutet inte hade innehallit prognoser hade det inte varit aktuellt med
nagon omprovning till f6ljd av avstimning efter tillsynsperioden. De aktuella reglerna
om omprovning och begransningarna i dessa dr bland annat en naturlig f6ljd av att
intaktsramsregleringen ar en férhandsreglering med syfte att ge bade kunder och
néatforetag forutsagbarhet om natavgifterna (prop. 2008/09:141 sid. 31). Om Ei hade fatt
information om att uppgifterna var felaktiga under tillsynsperioden hade myndigheten
eventuellt kunnat ompréva det ursprungliga beslutet med hanvisning till
bestammelserna i 5 kap. 11 § ellagen. Ei bedomer att den ingaende kapitalbasen daremot
inte kan korrigeras efter tillsynsperioden.

Ei har darfor vid berdkningen av kapitalkostnaderna utgétt fran foretagets kapitalbas den
31 maj 2015 enligt det ursprungliga beslutet om faststillande av intaktsram samt beaktat
de rapporterade uppgifterna om investeringar och utrangeringar, se bilaga 1.

3.4.2.2 Kalkylranta

I beslutet om intdktsram tillimpades en kalkylrdnta om 6,5 procent. Vid omprévningen
ska darfor en kalkylrdanta om 6,5 procent anvéandas.

3.4.2.3 Berdkning av kapitalkostnader

Kapitalkostnader ska berdknas med real annuitet i enlighet med den fastslagna
schablonmetoden utan 6vergdngsmetod. Vid berdkningen har FEi tagit hansyn till de
investeringar och utrangeringar som foretaget har redovisat. Kapitalkostnaderna framgar
av bilaga 1.

3.4.3 Bedomning av paverkbara kostnader

Ei:s metod for att berdkna 16pande paverkbara kostnader utgar fran en historisk
referensperiod for aren 2006-2009. Foretaget startade sin natverksamhet under sommaren
2014. Nar Ei skulle faststalla foretagets intdktsram fanns dérfor inte nagra historiska
l6pande paverkbara kostnader for aren 2006-2009 att utga ifran. Foretaget fick istallet
prognostisera de l1opande paverkbara kostnaderna for tillsynsperioden. Infor
avstamningen har foretaget lamnat in uppgifter om de faktiska l16pande paverkbara
kostnaderna under tillsynsperioden. Ei kommer att omprova foretagets intaktsram enligt
5 kap. 13 § ellagen vilket innebér att Ei anvander det faktiska utfallet av investeringar och
utrangeringar nar kapitalkostnaderna berdknas och det faktiska utfallet av de 16pande
opaverkbara kostnaderna. Eftersom foretaget har prognostiserat de l6pande paverkbara
kostnaderna for den aktuella perioden tillimpas samma metod som for 6vriga
prognostiserade uppgifter. Ei utgar alltsa fran det faktiska utfallet &ven nir de l6pande
paverkbara kostnaderna berdknas. Detta innebér att intaktsramen berdaknas med de
paverkbara kostnaderna utan ett effektiviseringskrav. Foretagets begaran om de I6pande
paverkbara kostnaderna medges saledes for denna tillsynsperiod. Summan av de
paverkbara kostnaderna for tillsynsperioden framgar av tabell 1, se dven bilaga 1.
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3.4.4 Bedomning av opaverkbara kostnader

I beslutet om intdktsram faststélldes de opaverkbara kostnaderna utifran foretagets
prognos. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for perioden och Ei har i
berdkningarna utgatt fran de uppgifter som foretaget redovisat. Summan av de
opaverkbara kostnaderna for tillsynsperioden framgar av tabell 1, se dven bilaga 1.

4 Upplysning om omprovning till foljd av avvikelse fran
intaktsramen

Om en natkoncessionshavares samlade intékter fran ndtverksamheten under
tillsynsperioden har avvikit fran den slutligen faststillda intaktsramen, ska det belopp
med vilket intdkterna dverstigit eller understigit intaktsramen minska respektive 6ka
ramen for den pafdljande tillsynsperioden (5 kap. 20 § ellagen). Ei ska saledes bedoma
om de samlade intakterna i foretagets natverksamhet for tillsynsperioden har avvikit fran
ramen. Denna beddmning kan resultera i en dndring av intdktsramen for tillsynsperioden
2016-2019 och behandlas inte ndrmare har.
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Hur man overklagar
Se bilaga 5, S& har gor du for att 6verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirektdren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handlaggningen deltog dven juristen Mona Karlsson, analytikern Semira Pandur och
analytikern Anna Elfwén, foredragande.

Anne Vadasz Nilsson

Anna Elfwén

Bilagor till beslutet

1 Berdknad intaktsram avseende tillsynsperioden 1 juni — 31 december 2015
Faktorprisindex f6r byggnader

Faktorprisindex for elndtsforetag — regionnét

Jamforelse for omprovning av intdktsramen enligt 5 kap. 13 § ellagen

Q= W N

Sé har gor du for att 6verklaga beslutet
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