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Anges vid kontakt med domstolen

Energimarknadsinspektionen
Box 155
631 03 Eskilstuna

Vattenfall Eldistribution AB ./. Energimarknadsinspektionen
angaende tillampning av ellagen

ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

A~,K. 2017 -06- 0 2

D/Dnr

Ni far tillfalle att yttra er over innehallet i bifogade handlingar, aktbilaga 15.

Om ni yttrar er ska yttrandet vara skriftligt och ha kommit in till domstolen senast den 1
augusti 2017. Ange domstolens malnummer som firms langst upp till hoger.

OBS! Om Ni faxar eller skickar via e-post behover Ni inte skicka originalet via post.

Anvand helst tiara ett salt att svara (via antingen vanlig post, e-post eller fax). Adresser
firms nedan.

Om ni har nagra fragor kan ni kontakta domstolen.

Asa Lindquist
Telefon 013-25 11 50

Dok.Id 290423
Postadress

Box 406
581 04 Linkoping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 11 40 m9andag — fredag

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Vattenfall Eldistribution AB, redovisningsenhet RER00533, ("Vattenfall") i
nkommer harmed med

yttrande over Energimarknadsinspektionens ("Ei") yttrande av den 6 apri120
17.
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A. Inledning

En forutsattning for en fungerande elmarknad och forhandsreglering ar faststallandet av en

korrekt intaktsram, dvs en intaktsram som tacker skaliga kostnader for att bedriva

natverksamhet under tillsynsperioden och som ger en runlig avkastning pa det kapital som

krays for alt bedriva verksamheten. Delta krays dels for att elnatsforetagen ska kunna verka

pa marknaden, dels for att kunderna ska fa forutsagbara villkor och priser. Vattenfalls

uppfattning ar alt Ei inte faster erforderlig vikt vid delta inom ramen for derma tvist.

2 Avseende justering av den ingaende kapitalbasen efter tillsynsperiodens utgang noterar

Vattenfall alt Forvaltningsratten iLinkoping den 19 maj 2017 provade aktuell fr~ga i mal nr

8058-16 och bekraftade att en sedan justering kan ske. Avseende derma fr~ga gor Ei en rad

felaktiga pastaenden i sift yttrande. Det pastas aft forarbetena till ellagen foreskriver alt

omprovning av den ingaende kapitalbasen "endasY' kan ske finnan tillsynsperiodens utgang.

Vidare gors det gallande alt den foreslagna justeringen skulle sta i strid med

elmarknadsdirektivet och ellagen. Buda dessa pastaenden ar enligt Vattenfall felaktiga.

Avslutningsvis pastas alt Ei aldrig har uppmanat elnatsforetagen aft rapportera felaktigheter i

den ingaende kapitalbasen for justering efter tillsynsperiodens utgpang trots alt detta

uttryckligen framgar av Ei:s egen handbok.

B. Ingaende kapitalbas

Ei redogor i yttrandet for myndighetens syn p~ de beslut som fattas vid faststallandet av

intaktsramen och menar aft den ing'aende kapitalbasen irate kan justeras vid omprovningen

efter tillsynsperiodens slut.l Vattenfall ayser irate alt upprepa vad som anforts i det

kompletterande overklagandet men vill dartill tillagga foljande i anledning av Ei:s yttrande:

a) Ei ger en felaktig beskrivning av forarbetena till ellagen,

b) Ei:s andamalstolkning ar irate korrekt,

c) Ei:s pastaende om bristande incitement aft rapportera korrekt kapitalbas saknar fog, och

d) Ei:s pastaende om aft myndigheten aldrig her uppmanat elnatsforetagen aft rapportera

felaktigheter i den ingaende kapitalbasen efter tillsynsperioden for andring av

intaktsramen ar irate korrekt.

4 Dessa fr~gor kommer behandlas i det foljande.

Vattenfall noterar even alt Forvaltningsratten iLinkoping den 19 maj 2017 provade aktuell

fraga i mil nr 8058-16 och bekraftat aft den ing'aende kapitalbasen ken justeras efter

tillsynsperiodens utgang. Det saknas anledning aft gore en annan bedomning i forevarande

fall.

1 Ei:s beskrivning av forarbetena till ellagen ar oriktig

I det kompletterande overklagandet redogjordes utforligt for forarbetena och syftet med 5

kap. 15 § ellagen och Vattenfall hanvisar darmed till vad som tidigare anforts.2 Det bor dock

noteras alt Ei vid tv'~ tillfallen i yttrandet framhaller alt det av propositionen till ellagen

skulle framga alt Ei "endast" skulle omprova prognoserna, och darmed irate den ingaende

~ Ei:s yttrande, sidoma 8-9.
Z Kompletterande overklagande, aysnitt 2.1.



kapitalbasen, efter tillsynsperiodens slut.3 Som stod for pastaendet alt endast delta ska provas

hanvisaz Ei till proposition 2008/09:141 sidan 44 ff. Det framgar dock irate av hanvisade

sidor — eller nagon annan del av forarbetena till ellagen —alt endast prognosdelen av

intaktsramen kan justeras efter tillsynsperioden. Anledningen till detta ar att nagon sadan

begransning irate firms.

2 Andamalet med forhandsregleringen

7 Ei past'ar alt en justering efter tillsynsperioden skulle strida mot hela syftet med en

forhandsreglering och paverka forutsagbarheten for slutkunderna. Invandningen saknar fog.

For det forsta innebar Vattenfalls tolkning av ellagen irate nagon noterbar okad osakerhet for

kundema. Den ingaende kapitalbasen rapporteras ett par manader finnan tillsynsperioden

inleds. Under den perioden finnan tillsynsperioden paborjats (inns inga hinder mot att gora

justeringar i den ingaende kapitalbasen. Det ar vidare ostridigt att den ingaende kapitalbasen

kan justeras under tillsynsperioden enligt 5 kap. 10-11 § ellagen om justeringen ar vasentlig.

Det ar saledes ostridigt alt det ar mojligt alt justera den ingaende kapitalbasen under drygt 4

ors tid.

9 Den frist som Ei invander emot ar den fyra mfinader langa overklagandefrist som foljer

direkt efter tillsynsperiodens utgang. Om en justering skulle tillatas under derma period

menar Ei alt det dels skulle strida mot hela syftet med forhandsregleringar, dels medfora en

oacceptabel ofdrutsagbarhet for kunderna.

10 Ei:s resonemang illustreras bast genom en tidslinje:

Ingaende kapitalbas Period da andring ar Overklagandefrist
rapporteras mojlig enligt Ei (4 manader)

_~__ --~ - -

i _ _i—i~

2012 2013 2014 2015 2016 2017

11 Vattenfall bestrider att slutkundemas forutsagbarhet namnvart skulle paverkas av alt den

ingaende kapitalbasen skulle kunna justeras aven under overklagandefristen. Vidare ser

Vattenfall ingen risk i alt syftet med fdrhandsregleringen skulle ga fdrlorat. Det (inns irate

nagon motsattning mellan alt tillata en justering av en felaktig uppgift for att faststalla en

korrekt intaktsram och systemet med en forhandsreglering.

12 For det andra bor det understrykas alt Ei:s pastaende alt felaktiga beslut ayseende den

ingaende kapitalbasen irate ska kunna andras strider mot den grundlaggande

forvaltningsrattsliga principer om materiellt korrekta beslut.

3 Ei:s ovriga pastaenden saknar grund

13 Ei pastar i yttrandet att om elnatsforetagen tillats korrigera sina uppgifter aven under den

fyra manader Tanga overklagandefristen sa skulle det innebara att "det saknas incitament for

elnatsforetagen att rapportera korrekta uppgifter infor tillsynsperioden" vilket enligt Ei

3 Ei:s yttrande, sidan 9.
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skulle medfora "stora konsekvenser for effektiviteten och forutsdgbarheten i regleringen".4

Hur och varf`or derma fyra manader langa frist skulle paverka elnatsforetagens incitement att

rapportera en korrekt ingaende kapitalbas ar oklart. Vattenfall ken endast konstatera att

bolaget givetvis her ett incitement att rapportera en korrekt ingaende kapitalbas redan finnan

tillsynsperiodens borjan och darefter korrigera eventuella felaktigheter sa snart de upptacks.

Bolaget her ingen anledning att irate vilja faststalla en korrekt och slutlig kapitalbas sa tidigt

som mojligt da delta medfor forutsagbarhet. Delta incitement paverkas irate av den Eyre

manader Tanga overklagandefristen.

14 Det bor hallas i atanke alt elnatsforetagen rapporterat in korrigerade ing~ende kapitalbaser

for samtliga redovisningsenheter der awikelser uppmarksammats, dvs. bade till for- och

nackdel for elnatsforetagen. Vattenfallkoncemens olika redovisningsenheter haz rapporterat

in saval for hoga som for laga ingaende kapitalbasvarden till Ei efter utgangen av

tillsynsperioden. Vattenfallkoncernen her overklagat de beslut som bolaget kunnat

overklaga, dvs. de beslut som gaff Vattenfallkoncernen emot.

15 Slutligen pester Ei alt myndigheten aldrig andrat installning ayseende nar den ingaende

kapitalbasen ken justeras. Delta ar ett minst sagt anmarkningsvart pastaende som ar

uppenbart felaktigt. Vattenfall hanvisar till vad som anforts i aysnitt D i det kompletterande

overklagandet. Som der anfdrs framgar det explicit av Ei:s egen handbok alt "[fjor det fall

elndtsforetaget her upptackt felaktigheter i den ingaende kapitalbasen per den 31 december

2010 som irate rapporterats under tillsvnsperioden ken dessa rapporteras till Ei tillsammans

med en begdran om andring"5. Ei:s tidigare uppmaning till elnatsforetagen att granska och

rapportera in felaktigheter i den ingaende kapitalbasen efter tillsynsperiodens utgang och

be~ara andring ar helt oforenlig med pastaendet alt myndigheten aldrig ansett alt nagon

sedan andring varit mojlig. Om Ei alltid haft nuvarande installning bor det rimligtvis

framg'att av handboken alt felaktigheter i den ingaende kapitalbasen waste rapporteras under

tillsynsperioden. Handbokens och informationsmaterialet sow Ei forsett elnatsforetagen wed

framstar wed myndighetens nuvarande tolkning sow direkt vilseledande.

Som oven

~~~~~ 
"

Linda Landen Karl Guterstam

4 Ei:s yttrande, sidan 10.
5 Ei:s Handbok for rapportering av uppgifter for aystamning av elnatsforetagens intaktsramaz, Tillsynsperiod

2012-2015 (version 1.1), aysnitt 5, sid 36 (Bilaga 6 till det kompletterande overklagandet).


