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Mal nr 234-17
Vattenfall Eldistribution AB ./. Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen (Ei) bestrider dndring av det verklagade beslutet. Utover
vad som framgar av Ei:s beslut vill Ei gora féljande tilligg och fértydliganden med
anledning av Vattenfall Eldistribution AB:s (foretagets) verklagande.

Fragan om &ndring av kapitalbasen efter tillsynsperioden

Som en bakgrund till fragan om vilka korrigeringar som kan goras efter tillsynsperioden
vill Ei inledningsvis versiktligt redogéra fér myndighetens analys av regelverket och
hur Ei ser pa processen med faststillandet av intéktsramarna. Sdsom regelverket &r
uppbyggt medfor varje beslut om intdktsram i princip minst tva efterf6ljande beslut som
paverkar ramen. Det forsta &r en f6ljd av avstimningen efter tillsynsperioden, dvs. den
typ av omprovningsbeslut som det aktuella malet avser, som Ei kallar slutliga beslut om
intdktsram. Vid denna omprévning indexeras ocksé de olika delarna av intéktsramen till
respektive &rs prisniva och justering gors utifran kvaliteten. Det andra dr en foljd av att
intdkterna jaimfors med intdktsramen. Om ett elndtsféretag har haft hogre eller lagre
intikter 4n den slutliga intiktsramen medger paverkar det intédktsramen for néstfoljande
tillsynsperiod. Till detta kommer éndringar till foljd av 6verklaganden och begéran om
f8ljdandring enligt 5 kap. 15 § ellagen (1997:857) samt eventuella omprévningar under
tillsynsperioden enligt 5 kap. 10 och 11 §§ ellagen.

En grundlidggande utgéngspunkt vid omprévningen efter tillsynsperioden (s.k.
avstimning) ar att regelverket om intdktsramarna ér en forhandsreglering med syfte att
skapa forutsigbarhet for savil kunder som elnétsforetag. Till skillnad fran vad foretaget
verkar anse, dr Aven omprdvningen efter tillsynsperioden en del av férhandsregleringen.
Detta innebir att man dven vid beddmningen av omfattningen av omproévningen efter
tillsynsperioden maste ta hansyn till kravet pa forutsdgbarhet f6r kunderna (prop.
2008/09:141 s. 31 och 35 ). Det beslut som fattas fore tillsynsperioden &r grunden for de
omprévningar som kan ske dérefter. En annan viktig utgdngspunkt dr att regleringen &r
till for att skydda kunderna mot oskiliga avgifter och att trygga elforsorjningen. Det ska
ocksa beaktas att det i ellagen finns specifika regler om omprévning av intdktsramar
(speciallagstiftning). Méjligheterna till omprovningar utéver de som foljer av
speciallagstiftningen i ellagen ska déarfér bedémas restriktivt. Av betydelse for denna
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grundinstillning dr ocksé det forhallandet att elnétsforetagen dr en “kvalificerad part”
och ddrmed kan fdrutsittas bevaka sin egen ritt.

Syftet med omprovningen efter tillsynsperioden ar endast att Ei, efter elnétsforetagets
begiran eller pé eget initiativ, ska ersétta de prognoser som har legat till grund f6r det
tidigare beslutet med faktiskt utfall. Detta framgar av 5 kap. 12-14 8§ ellagen och av
forarbetena (prop. 2008/09:141 sid 109). Denna omprévning avser naturligtvis det senaste
avgdrandet som vunnit laga kraft for respektive elnétsféretag, Det ar det beslutet som ska
omprdvas. De metoder och uppgifter som avses i 5 kap. 14 § ellagen &r de som f&ljer av
det beslut som ska omprévas. Detta innebiir att Ei har lagt beslutet efter aterférvisning
alternativt domen till grund for omprévningsbeslutet i det fall elnétsforetaget har
overklagat. Det innebér dven att Ei har utgatt fran de metoder och uppgifter som blev
efter en tillimpning av 5 kap. 15 § ellagen i det fall elndtsforetaget har ans6kt om sadan
foljdandring och fatt den beviljad.

Ei har utifrAn metoderna och uppgifterna i det senast lagakraftvunna avgorandet enligt
ovan berdknat den slutliga intdktsramen utifran om 5 kap 12-14 §§ ellagen varit
tillimpliga eller inte. Det innebér att Fi har berdknat intéktsramen med hénsyn till
faktiskt utfall om elndtsféretaget har ansokt om att intdktramen ska 6kas eller om Ei p&
eget initiativ har minskat intdktsramen. Detta innebér i sin tur att de elnatsféretag som
inte har ansdkt om en dkning av intédktsramen eller dér Ei inte pa eget initiativ ska
minska intdktsramen har fatt intdktsramen faststilld utifran de prognoser som den
ursprungliga intiktsramen berdknades med. De prognoser som har legat till grund for de
ursprungliga besluten om intiktsram géller investeringar, utrangeringar och
opaverkbara kostnader. Ovriga delar paverkas alltsa inte av omprévningen enligt 5 kap.
12-14 §§ ellagen.

Omfattningen av omprovningen efter tillsynsperioden

Foretaget menar att omprovningen efter tillsynsperioden enligt 5 kap. 12 § &ven ska
omfatta en korrigering av foretagets ingaende kapitalbas. Den omprévning som Ei gor
efter en begiran om omprévning efter tillsynsperioden &r dock endast en konsekvens av
att regleringen dr en férhandsreglering och hade aldrig varit aktuellt om det inte vore for
att den faststillda intidktsramen i vissa delar innehaller prognoser. Syftet med
mojligheten att f3 intiktsramsbeslutet omprovat efter tillsynsperioden dr endast, vilket
framgér av svil ellagen som {Srarbetena (prop. 2008/09:141 s. 40 ff.), att kunna ersitta
prognoserna med faktiskt utfall. Mgjligheten till omprévning efter tillsynsperioden syftar
saledes inte till att fatta ett helt nytt beslut om intdktsram dér dven dvriga parametrar ska
kunna korrigeras. En sddan hantering skulle innebiéra att vi gatt fran férhandsreglering
till en reglering i efterhand, vilket star i strid med elmarknadsdirektivet.
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden fér el och om upphévande av direktiv
2003/54/EG). Slutsatsen dr saledes att det lagakraftvunna ursprungsbeslutet ska kvarsta
dven efter tillsynsperioden férutom i de delar som ska éndras enligt specialreglerna om
omprovning i 5 kap. 12-14 §§ ellagen.




Energimarknadsinspektionen
= Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Diarienr

3(3)

2017-04-06 2015-100786, 2016-101894

Elnitsféretagen ska fore tillsynsperioden rapportera in sina anldggningstillgangar som
ingdr i kapitalbasen tillsammans med en prognos pa kommande investeringar,
utrangeringar och opéverkbara kostnader. En utgangspunkt for en fungerande reglering
ar att elnitsforetagen har koll pa sina anldggningstillgangar och rapporterar korrekta
uppgifter till Ei. Den enda méjlighet som finns att andra felaktiga uppgifter som legat till
grund for intiktsramen dr under tillsynsperioden. Detta framgar av 5 kap. 11 § ellagen
och da ska felaktigheterna dessutom paverka intaktsramen i mer dn ringa omfattning.
Om elnitsfoéretagen tillats korrigera sina uppgifter narsomhelst i héjande riktning, dven
efter tillsynsperioden och efter domstolsprévning, innebér det att det saknas incitament \
for elnatsforetagen att rapportera korrekta uppgifter infor tillsynsperioden. Detta riskerar
att f4 stora konsekvenser for effektiviteten och férutsédgbarheten i regleringen. Ei ligger
redan idag betydande resurser pa korrigeringar till foljd av felaktig rapportering frén
elnédtsforetag.

Foretaget pastar att Ei har dndrat uppfattning i frigan om en felaktigt inrapporterad
kapitalbas kan dndras efter tillsynsperioden och att Ei uppmanat elnétsforetagen att leta
efter felaktigheter i den inrapporterade kapitalbasen. Detta stimmer inte. Ei varken kan
eller har lamnat férhandsbesked i fragor som tillhor besluten efter tillsynsperioden. Ei
har dock som foérvaltningsmyndighet att utreda sakférhéllanden och att redovisa sitt
stillningstagande i beslutet. Detta har Ei gjort genom att, i den handbok som
publicerades fére inrapporteringen 2016, vara noga med att elnétsforetagen skulle
rapportera forandringar i kapitalbasen i sérskild ordning infor faststillande av slutliga
intiktsramar. Upplysningen i handboken har inforts eftersom Ei fatt fragor fran
elnitsféretagen om hur sddana uppgifter skulle rapporteras. Anledningen till att dessa
uppgifter skulle rapporteras in i sérskild ordning och inte via inrapporteringssystemet
var for att separera dessa uppgifter sa att Ei skulle kunna ta stéllning till hur fragan
skulle hanteras. ‘

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Hanna Abrahamsson. Vid den slutliga
handldggningen deltog dven enhetschefen Rebecka Thuresson, féredragande.
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