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BAKGRUND

Laforsen Produktionsnat AB bedriver elndtsverksamhet (redovisningsenhet
RER00292). Bolaget foreslog att intdktsramen for tillsynsperioden 2012—
2015 skulle faststéllas till 171 550 tkr. Den féreslagna intaktsramen hade
beréknats utifran schablonmetoden och med en kalkylranta om 6,6 procent.

Energimarknadsinspektionen faststéllde intaktsramen till 3 876 tkr i 2010
ars prisniva. Energimarknadsinspektionen ansag att det inte var mojligt att
faststélla intdktsramen med den schablonmetod som anvandes for andra
elnatsforetag. Som skél for detta angavs att Energimarknadsinspektionen vid
skalighetsbedémningen ska beakta kundernas rétt till laga och stabila
avgifter och att den intaktsram som berdknats med schablonmetoden darmed
inte var skalig i forhallande till bolagets historiska intakter. Energimark-
nadsinspektionen faststéllde istallet intaktsramen utifran en uppskattning av
medelvérdet av bolagets historiska intakter for aren 2006—-2009 med en arlig
6kning om fyra procent. Laforsen Produktionsnat har inte 6verklagat

beslutet.

Vid faststéllande av intaktsram for andra elnatsforetag tillampade Energi-
marknadsinspektionen av myndigheten framtagna berakningsmetoder, s.k.
schablonmetoden och dvergangsmetoden samt en kalkylranta om 5,2
procent. Efter att ett stort antal av dessa foretag dverklagat Energimarknads-
inspektionens beslut, meddelade forvaltningsrétten i december 2013 domar
om faststallande av intéktsram for tillsynsperioden 2012-2015. Domarna
overklagades till Kammarratten i Jonkoping som den 10 november 2014
meddelade dom i tre s.k. pilotmal (mal nr 61-14, 101-14 och 129-14).
Kammarratten ansag att dvergangsmetoden inte kunde godtas som metod
for att berékna och bedéma néatféretagens intaktsramar och att det darmed
uteslutande var schablonmetoden som skulle anvéndas. Vidare kom

kammarratten fram till att en real kalkylrénta fore skatt om 6,5 procent
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skulle anvéandas vid berakningen. Energimarknadsinspektionen dverklagade
kammarréattens domar till HOgsta forvaltningsdomstolen som den 23 mars
2015 beslutade att inte meddela provningstillstand. Kammarrattens av-

gbranden stod darmed fast.

Laforsen Produktionsnat har med hanvisning till kammarréttens domar
ansokt om omproévning enligt 5 kap. 15 § ellagen, s.k. foljdéndring, och
begért att en ny intéktsram faststalls for tillsynsperioden 20122015,

berdknad med full schablonmetod och en kalkylranta om 6,5 procent.

OVERKLAGAT BESLUT

Energimarknadsinspektionen beslutade den 22 november 2016 att avsla
Laforsen Produktionsnats ansékan om omprévning enligt 5 kap. 15 § el-
lagen (dnr 2015-102337). | samma beslut har Energimarknadsinspektionen
aven faststéllt bolagets slutliga intdktsram for tillsynsperioden 2012-2015
(dnr 2016-100593). Skélen for beslutet och de metoder m.m. som myndig-
heten tillampat vid faststallande av slutlig intaktsram framgar av bilaga 1.

YRKANDEN

Laforsen Produktionsnat

1. Laforsen Produktionsnat yrkar att forvaltningsratten bifaller ansokan om
omprévning enligt 5 kap. 15 § ellagen och darvid faststaller att bolagets
intaktsram for tillsynsperioden 2012-2015 ska berdknas med tillamp-
ning av schablonmetoden och en kalkylrdnta om 6,5 procent.

2. Vid bifall till yrkande 1, yrkar Laforsen Produktionsnat att forvaltnings-
ratten undanréjer Energimarknadsinspektionens beslut om faststallande

av slutlig intdktsram for tillsynsperioden 2012—2015 och éverlamnar till
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Energimarknadsinspektionen att géra en ny omprévning och darvid
berdkna en ny intdktsram med beaktande av forutsattningarna enligt
yrkande 1.

3. For det fall forvaltningsratten inte bifaller yrkande 1, yrkar Laforsen
Produktionsnat att forvaltningsratten faststaller att schablonmetoden,
utan tillampning av 6vergangsmetoden, samt en kalkylranta om 6,5
procent ska tillampas vid berdkning av bolagets intaktsram for tillsyns-
perioden 2012-2015.

4. Vid bifall till yrkande 3, yrkar Laforsen Produktionsnét att forvaltnings-
ratten undanréjer Energimarknadsinspektionens beslut om faststallande
av slutlig intaktsram for tillsynsperioden 2012-2015 och éverlamnar till
Energimarknadsinspektionen att berékna en ny intdktsram med
beaktande av forutsattningarna enligt yrkande 3.

Laforsen Produktionsnat aberopar utlatanden den 9 december 2016 och den

8 mars 2017 fran professorn i offentlig ratt Ulrik von Essen.

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen anser att 6verklagandet ska avslas.
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VAD PARTERNA ANFORT

Laforsen Produktionsnat

Foljdandring enligt 5 kap. 15 § ellagen

Energimarknadsinspektionen synes mena att en forutsattning for att myndig-
heten ska bifalla en ansékan om féljdandring ar att myndigheten, redan i sitt
ursprungliga beslut faststéllt intdktsramen med tillampning av schablon-
metoden. Detta &r helt felaktigt. Bestammelsen i 5 kap. 15 § ellagen mojlig-
gor for elnatsforetagen att fa sin beslutade intaktsram omprovad med
hanvisning till ett lagakraftvunnet domstolsavgdrande betraffande ett annat
elnatsforetag. Forutsattningarna ar att avgorandet ifraga har generell rack-

vidd och att begéran om foljdandring gors i tid.

Genom forvaltningsdomstolarnas avgéranden klargjordes principiella
utgangspunkter for berakningen av intaktsramar, vilka Energimarknads-
inspektionen har att ratta sig efter. Hur Energimarknadsinspektionen
berdaknat intdktsramen saknar betydelse. Detta géller i synnerhet nér ett
elnatsforetag har ansokt om foljdandring. Energimarknadsinspektionens
resonemang om att samma metod ska anvandas vid omprévningen som vid
det initiala beslutet, verkar syfta pa bestimmelsen i 5 kap. 14 § ellagen som
avser omprovning enligt 5 kap. 12 och 13 8§ ellagen. Bolaget har inte begéart

sadan omproévning.

Bestammelsen om féljdandring syftar till att halla nere antalet dver-
klaganden. Energimarknadsinspektionens felaktiga utgangspunkt medfor att
bolaget hade varit tvunget att 6verklaga det ursprungliga beslutet. Detta
resonemang star i direkt strid med syftet med 5 kap. 15 § ellagen. Vad galler
det forhallandet att bolaget inte dverklagade det ursprungliga beslutet ska

sérskilt noteras att 5 kap. 15 § ellagen &r inford i lagen for att det inte ska
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rada nagon tvekan om att Energimarknadsinspektionen kommer att beakta
domstolsavgdranden med generell rackvidd dven nar det galler elnatsforetag
som har avstatt fran att 6verklaga.

Avstamning och faststallande av slutlig intaktsram

Det ar fel av Energimarknadsinspektionen att vid faststallande av bolagets
slutliga intaktsram inte tillampa schablonmetoden, utan dvergangsmetoden,
och en kalkylranta om 6,5 procent. Aven om ett elnatsforetag inte over-
klagat det ursprungliga beslutet ar Energimarknadsinspektionen anda
skyldig att beakta de principiella avgéranden som forvaltningsdomstolarnas
domar innebar nér slutlig intéktsram faststélls. Energimarknadsinspektionen
bortser fran den centrala utgadngspunkten att myndigheten har att fullgdra sin
myndighetsutdvning i enlighet med géllande lag och faststéalld praxis. | detta
ligger den forvaltningsrattsliga utgangspunkten att myndigheten ska fatta

materiellt korrekta beslut.

Energimarknadsinspektionen

Foljdandring enligt 5 kap. 15 § ellagen

Laforsen Produktionsnat har kommit in med sin ansékan om foljdandring, i
rétt tid, vilket innebdr att forutsattningarna for tillampning av 5 kap. 15 §
ellagen i och for sig &r uppfyllda. I det ursprungliga beslutet fann myndig-
heten att det inte var mojligt att tillampa schablonmetoden. Energimark-
nadsinspektionen har istéillet uppskattat bolagets intaktsram utifran ett
medelvarde av bolagets historiska intakter. Den valda metoden innebar ett
avsteg fran schablonmetoden och innebar dven att nagon kalkylréanta inte
anvandes vid faststallandet av intdktsramen. Myndigheten beddémde att det
var nodvandigt att anvanda en annan metod an schablonmetoden for att

intdktsramen skulle bli skélig.
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Bolaget 6verklagade inte domen vilken saledes har vunnit laga kraft. Det
ursprungliga beslutet ar harmed inte fattat pa samma grund och med samma
metod som for andra elnatsforetag. Fragan om myndigheten haft ratt att gora
avsteg fran schablonmetoden har alltsa inte blivit provad. Tillampningen av
5 kap. 15 § ellagen forutsatter att domen har koppling till beslutet for det
aktuella bolaget. Eftersom myndigheten inte har beréknat intaktsramen med
vare sig schablonmetoden, évergangsmetoden eller en kalkylréanta har 5 kap.

15 § ellagen inte sadan koppling till beslutet for Laforsen Produktionsnit.

Avstamning och faststallande av slutlig intéktsram

Det omprdvningsbeslut som fattas efter tillsynsperiodens slut &r inte ett helt
nytt beslut. Beslutet &r endast en konsekvens av att regleringen &r en
forhandsreglering och hade aldrig aktualiserats om det inte vore for att den
faststéllda intdktsramen i vissa delar innehaller prognoser. Syftet med
mojligheten att fa beslutet om intaktsram omprovat efter tillsynsperioden ar
endast, vilket framgar av saval ellagen som dess forarbeten, att kunna ersétta
prognoserna med faktiskt utfall. Mojligheten till omprovning syftar inte till
att fatta helt nytt beslut om intaktsram. En sadan hantering skulle innebéra
att man gar fran forhandsreglering till reglering i efterhand, vilket star i strid
med elmarknadsdirektivet. Det faktum att det enbart &r fraga om en
avstamning, innebér saledes att myndigheten inte alls fattar materiellt

felaktiga beslut.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

I 5 kap. 6 § ellagen finns en grundldggande bestdmmelse om berdkning av
intaktsram. Bestdammelsen anger att intdktsramen ska tacka skéliga
kostnader for att bedriva verksamheten under tillsynsperioden och ge en
rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten
(kapitalbas). Ytterligare bestammelser om berdakningen finns i 5 kap. 7-9 88
ellagen och i forordningen (2010:304) om faststéllande av intaktsram enligt
ellagen (kapitalbasférordningen).

Det finns en mojlighet for elndtsforetagen att under eller efter tillsyns-
perioden fa intaktsramen omprovad med anledning ett av lagakraftvunnet
domstolsavgdrande (féljdandring). Av 5 kap. 15 § ellagen foljer att om en
allmén forvaltningsdomstol har andrat ett beslut om intéktsram for en néat-
koncessionshavare och grunden foér dndring av det beslutet &r tillamplig
aven for en annan natkoncessionshavare, ska Energimarknadsinspektionen
efter ansOkan av den senare natkoncessionshavaren, omprova det beslut om
intaktsram som géller for denne. En ansdékan om omprovning ska ha kommit
in till Energimarknadsinspektionen inom tre manader efter det att dom-

stolens avgorande vunnit laga kraft.

| forarbetena till bestimmelsen om foljdandring (prop. 2008/09:141 s. 42 )

uttalas bl.a. foljande.
Ett beslut om intdktsram kommer som regel att kunna éverklagas. Ett dverklagande
kan innebira att en fraga av stor principiell betydelse kommer under domstolens
prévning. Om domstolen dndrar intaktsramen, kan detta ske pa en grund som har
generell tilldmpning dven for andra ndtkoncessionshavare, som inte har verklagat
beslutet. Utredningen namner som exempel en justering av avkastningen pa grund av
att en procentsats vid anvandandet av WACC-metoden har andrats eller att en

standardkostnad for en investering har justerats uppat. Det kan ifragasattas om inte en
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sadan andring borde kunna beaktas inom ramen for den omprévning som sker efter
tillsynsperiodens slut och alltsa féranleda en justering av intaktsramen dven for
natforetag som inte har 6verklagat. Att en sddan justering kan ske &r starkt motiverat,
framfor allt eftersom det kan halla nere antalet 6verklaganden. For att det inte ska rada
nagon tvekan om att ndtmyndigheten kommer att beakta domstolsavgéranden med
generell rackvidd nar det galler natkoncessionshavare som avstatt fran att 6verklaga

bor en sarskild bestammelse om foljdandring i sadana fall inféras.

Som tidigare redogjorts for meddelade Kammarratten i Jonkoping den 10
november 2014 domar i tre mal om faststallande av intaktsram for tillsyns-
perioden 2012-2015. Vad géller kalkylréantan tog kammarratten stallning till
vad som ar rimliga véarden avseende de olika parametrarna for berédkning av
kalkylrédntan och kom fram till en real kalkylrénta fore skatt om 6,5 procent.
Vad galler metoden for att faststalla en intaktsram ansag kammarréatten att
schablonmetoden, utan tillampning av 6vergangsmetoden, skulle anvandas
och uttalade bl.a. foljande (se t.ex. mal nr 101-14 s. 36-40).

Bestdmmelsen i 5 kap. 6 § ellagen utgér den grundldggande regeln om hur en intakts-
ram ska beréknas. Intdktsramens storlek styrs dock aven av andra bestdmmelser i

5 kap. ellagen och i kapitalbasférordningen. Om metoden utformas sa att berakningen
gors i enlighet med de kriterier som anges i lagen och dess férarbeten samt kapitalbas-
forordningen, bor berakningen ocksa ge ett resultat som dverensstaimmer med niamnda
reglering, dvs. en intdktsram som bl.a. ger natforetaget en skélig kostnadstackning och
en rimlig avkastning pa kapitalbasen. Uppfylls detta far dven kundernas intresse av
laga och stabila natavgifter och behovet av nddvandiga investeringar i elnatet anses
vara beaktat. Den skalighetsbeddmning som ska gdras innebér endast att en intaktsram
ska beraknas utifran de kriterier som anges i regleringen. Sa som regelsystemet har
utformats finns det séledes inte utrymme far ndgon sédan ytterligare skalighetskontroll
som Energimarknadsinspektionen forespréakar. [...] Vid utformningen av schablon-
metoden har Energimarknadsinspektionen utgatt fran ellagen, kapitalbasforordningen
och forarbetena till ndmnda lag och forordning. [...] Schablonmetoden har, som
namnts, utformats inom de ramar som lagstiftaren angett avseende hur skélighets-
bedémningen och berdkningen av en intdktsram ska goras. Vidare har schablon-
metoden utformats for att vara langsiktig och generellt anvandbar. Energimarknads-
inspektionens dvervdganden och analyser har &ven omfattat elkonsumenternas
intressen. [...] Overgadngsmetoden har inte foregatts av ndgon egentlig utredning och

nagra val underbyggda analyser eller 6vervaganden har inte presenterats. [...] Den har
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inte kommit till p ett transparent och forutsagbart satt. Overgadngsmetoden &r inte
utformad inom de ramar som regleringen anger for hur skalighetsbedémningen och
berdkningen av natforetagets intdktsram ska goras. Den &r inte heller generellt

anvandbar, langsiktig eller stabil.

Forvaltningsrattens bedémning

Foljdandring enligt 5 kap. 15 § ellagen

Laforsen Produktionsnat har ansékt om féljdandring med hanvisning till
ovan angivna lagakraftvunna domar fran Kammarratten i Jonkoping.
Kammarratten ansag sammanfattningsvis att det uteslutande var schablon-
metoden som skulle anvéndas for att berdkna elnatsforetagens intdktsram for
tillsynsperioden och att nagon fristaende skalighetskontroll inte fick goras.
Vidare beslutade kammarratten att den reala kalkylranta fore skatt skulle

uppga till 6,5 procent.

Energimarknadsinspektionen har avslagit Laforsen Produktionsnéts ansdkan
med motiveringen att bolagets intaktsram inte har beraknats pa samma
grund och med samma metod som for andra elnatsforetag. Nagot krav pa att
samma metod maste ha tillampats i det ursprungliga beslutet om faststall-
ande av intdktsram som i det domstolsavgdrande som dberopas till stod for
ansokan om féljdandring finns dock inte i ellagen och har inte heller stod i
forarbetena. Forutsattningen for foljdandring ar enligt gallande bestammelse
att grunden for den andring som domstolen gjort &r tillamplig aven for ett

annat elnatsforetag.

Forvaltningsratten konstaterar att de skal som Energimarknadsinspektion i
beslutet om faststéllande av intdktsram angett for att uppskatta Laforsen
Produktionsnats intaktsram utifran historiska intakter istallet for att tillampa
schablonmetoden &r desamma som myndigheten anfort for tillampning av

dvergangsmetoden och som underkants av kammarratten. Kammarratten
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gjorde bedémningen att schablonmetoden uppfyller de kriterier om hur en
intaktsram ska beréknas som anges i ellagen och dess forarbeten och att det
inte finns utrymme for nagon ytterligare skélighetskontroll. Detta stallnings-
tagande ar enligt forvaltningsratten av stor principiell betydelse och har en
generell rackvidd. Detsamma géller vilken kalkylrédnta som ska anvéndas for

att berdkna elnatsforetagens avkastning.

Forvaltningsratten anser saledes att grunden for kammarrattens bedémning
om metoden for berédkning av intédktsram och vilken kalkylranta som ska
anvéndas &r tillampliga &ven for Laforsen Produktionsnét. Bolagets ansokan
om foljdandring ska darmed bifallas. Detta innebér att bolagets intdktsram
for tillsynsperioden 2012-2015 ska beraknas enligt schablonmetoden, utan
tillampning av 6vergangsmetoden, och med en kalkylranta om 6,5 procent.
Det ankommer pa Energimarknadsinspektionen att berdkna intaktsramen till
faktiskt belopp.

Avstamning och faststallande av slutlig intaktsram

Eftersom forvaltningsratten bifallit Laforsen Produktionsnat yrkande om
foljdandring och 6verlamnat till Energimarknadsinspektionen att berékna en
ny intaktsram for tillsynsperioden 2012-2015 till faktiskt belopp, ska
beslutet som avser faststallande av slutlig intaktsram for tillsynsperioden
upphavas och i denna del aterforvisas till Energimarknadsinspektionen for
ny handldggning. Vid denna handlaggning ska Energimarknadsinspektionen

utga fran schablonmetoden och en kalkylranta om 6,5 procent.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D).

Tomas Fredén
Radman (skiljaktig, se nedan)

| avgorandet har &ven namndemannen Karin Johansson, Charlotte Ekstrém
Lindén och Lindhia Petersson deltagit. Foredragande jurist har varit Marie
Wickstrom.

Tomas Fredeéns skiljaktiga mening

Jag finner att Energimarknadsinspektionens beslut att avsla Laforsen
Produktionsnat AB:s begdran om omprovning enligt 5 kap. 15 8 ellagen
samt faststallande av intaktsram ska upphéavas och aterforvisas till

myndigheten fér ny prévning.

Med samma motivering som anforts av dvriga i ratten finner jag att
Energimarknadsinspektionen inte har haft grund for att pa angivna skal
avsla Laforsen Produktionsnat AB:s begaran om omprovning enligt 5 kap.
15 § ellagen. Utgangspunkten &r, i enlighet med redogorelse ovan, att
kammarrattens bedémning av metod for berédkning av intdktsram och vilken
kalkylréanta som ska anvéndas ar tillamplig &ven for Laforsen Produktions-
nat AB, saval vid omprévning som vid faststallande av slutlig intaktsram.
Jag finner daremot att domstolen inte bor faststalla att intdktsramen ska
berdknas enligt angiven schablonmetod da det, enligt min mening, kan
finnas utrymme for att franga den aktuella schablonmetoden. | utredningen

har framkommit uppgifter som antyder att Laforsen Produktionsnat AB i
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manga avseenden skiljer sig fran andra elnatsforetag. Det ar ett regionnét
som ar knutet till en vattenkraftsanlaggning. Natomradet 6verfér och
transiterar el till angransande nat och stamnétet. Natet har inte nagra vanliga
kunder eller elnatsavgifter utan kunderna ar kraftstationen och Svenska
kraftndt. Verksamheten har stora anlaggningar som medfor en mycket stor
kapitalbas. Det faktum att den ansokta intdktsramen (berdknad enligt
schablonmetoden) uppgick till 171 550 tkr och att den faststéllda intékts-
ramen (med tillampning av annan metod &n schablonmetoden) uppgick till
3 876 tkr ger anledning till vissa fragor. Utan att bedoma riktigheten i det
ansokta eller faststéllda beloppet konstateras att den kraftiga differensen
tyder pa att Laforsen Produktionsnat AB:s verksamhet skiljer sig fran andra
elnatsforetag pa ett sadant satt att det i vart fall maste ifragasattas om det ar
mojligt att tillampa en schablonmetod vid berékningen av intdktsram. Det
far i forsta hand ankomma pa Energimarknadsinspektionen att utreda

omnamnda forhallanden i samband med férnyad prévning av intaktsramen.
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Omprévning och faststéllande av slutlig intaktsram for
tillsynsperioden 2012-2045
Beslut

Energimarknadsinspektionen (Bi) dindrai den tidigare beslutade intdktsramen ochi
faststiller intdkisramen for Laforsen Produktionsniit AB, 556050-9191, avseende
recovisningsenheten RER00292 £5r perioden 2012-2015 till

996 tkr for-ar 2012,

1 054 tkr for §r 2013,

1115 tkr for &r 2014 och

1179 the for &r 2015 1 respektive drs prisnivé, enligt bilaga 1,

Ei avslar Laforsen Produktionsniit AB:s anstkan om omprévning av intikisramen enligt
5 kap. 15 § ellagen (1997:857).

1 Beskrivning av drendet

1.1 Bakgrund

Laforsen Produktionsnit AB (foretaget) ahsokte infor tillsynsperioden 2012-2015 om att
intéktsramen skulle faststallas £l 171 550 tkr fér redovisningsenheten RER00292, Ei fann
att det inte var mojligt att faststilla intéktsramen med den schablonmetod som anvindes
fo1 andra nétforetag, Intiktsiamen uppskattades istillet ittifran thedelvirdet av
foretagets historiska intikter for fren 2006-2009 med en arlig 6kning om 4 procent. Detta
innebér att Ei inte anvindend gon kalkylranta nér intdktsramen faststélldes; Fi faststillde
intiktsramen till 3 876 tkr i 2010 s prisnivd; dnr 2011-101890, Foretaget dveiklagade inte
beslutet som dirmed har yunnit laga kraft,
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Ett flertal andra elndtsforetag bverklagade dock sina beslut om intéktsramar. Enligt
Forvaltningsritten i LinkSpings avgdranden ska iritdktsramen i mélen beréknas med
schablonimetoderi utan tillimpning av vergangsmetod och berdkningen av rimlig
avkastning ska'ske med en real kalkylrénta fore skatt om 6,5 procent, se exempelvis mél
nr 7991-11 och 8015-11, Fi §verklagade domarna till Kammarrétten i Jonkdping.

Kammarritten meddélade den 10 november 2014 dom i tre s kallade pilotmal angéende
principet {6t faststéllande av glnatsforetagens intdktsiamai for tillsynsperioden 2012
2015 (mAl nr 61-14, 10114 och 129-14), Kammatzétten avslog dverklagandena vilket
innebar att forvaltningsittens avgoranden faststélldes. Ei dverklagade kammarréttens
domar tll Hégsta fsrvaltningsdomstolen som genom beslut den 23 mais 2015 inte
mieddelade prévningstillstand.

1.2 Ansbkan om omprovning

PBéretaget har den 29 april 2015 anstkt om omprdyning av beslttet om ntiktsiam med
hinvisning till att en allm#n foryaltaiigsdomstol har dndrat ett beglut om intéktsram och
granden £ér dndringen &t tlldmplig dven for foretaget enligt 5 kap. 15 § ellagen.
Féretaget har hanvisat till Kammarrétten i Jonképings avgorande i mél nr 101-14 och vill
att intaktsramen ska faststillas med full schablommetod och'ined en kalkylrérita orn 6,5
progent.

Foretaget hat inte anstkt om en héjning av intgktsrairien enligt 5 kap. 12 § ellagen.

1.3 Redovisning av uppgifter

Foretaget hai limiat in uppgifter om vilka fakfiska investeringar och u’trangeringaf som
hat skett samt vilka 16pande opéverkbara kostnader som foretaget har haft under
tillsynsperioden. Uppgifterna har limnats enligt Bi:s foreskrifter och allméinna rad-:

(RIS 2010:6) on1 niitkoncessionshavares forslag till intdktstam och insamling av
uppgifter f61 att bestimma intiktsramens storlek (rapporteringsforeskriften).

Féretaget har fiven limnat in uppgifter fr att Ei ska kunna faststilla den fakiiska
kvaliteten 1 néitverksamheten under perioden 20122015 och berdkna en kvalitetsjusterihg
utifran antal paviserade och aviserade avbrott samt avbrottstiden { minuter,

2 Bestdmmelser som ligger till gruind for beslutet

2.4 Ellagen

Intéiktsramen 4r éé samlade intékter som ei natkoncessionshavare higst far uppbéra fréan
nitverksamheten undet en tillsynsperiod. En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderér, om
det inte finns sirskilda skéil for enannan tidsperiod (1 kap. 5 a § och 5 kap. 4 §).

Intsktsramen ska ticka skaliga kostnader for att bedriva nétverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som keévs for att becriva
vetksamheten (kapitalbas). Skiliga kostnader for att bedriva nitverksamheten &r
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kostnader for en Andamalsenlig och effektiv drift-av en nitverksamhet med likartade
objektiva férutsittningar, Kapitalbasen ska beriknas med utgéngsptinkti de tillgangar
som niitkoncessionshavaren anyinder f6r att bedriva nitverksamheten. Vidare ska
héinsyn tas till investetingat och avskiivningat wnder tillsynsperioden. En tillgéng som
inte behdvs for att bedriva verksamheten ska anses ingd i kapitalbasen om det skulle vara
oskéligt mot koncessionshavaren att bortse fran tlllga11gen (B kap. 6,8 och 9 §8).

Fi ska dven ta hinsyn till kvaliteten i nitkoncessiotishavarens sitt att bediiva
nitverksamheter. Ei ska bara beakta de avbrott som inte medfér skadestandsskyldighet
for atkoncessionshavaren eller ger rétt till avbrottsersiitining enligt 10 kap. 10 § ellagen.
Ei:s bedduining kan medféra en 8kning eller minskning av vad som anses yara en rimlig
avkastning pé kapitalbasen (5kap. 78).

En nétlkoncessionshavare far inom fyra manader éfter tillsynsperiodens slut ansdka hos
Ei om att intéktsramen f6x perioden ska 8kas: Ei ska handligga ansékan skyndsamt
(6 kap. 12 8).

Ei ska onipréya den faststillda intiktsiamen efter tillsynsperiodens shut om det finns skl
att anta att ramen #r stdire in vad som fr motiverat av sehare kiinda torhillanden och
avvikelsen inte ir ringa, Om det inte finns sfrskilda hinder, ska Bi meddela sitt beslut
senast tio manader efter tillsynsperiodens slut (5 kap. 13 §).

Vid omprovning enligt 12 eller 13 §§ ska Ei kontrollera om de antaganden som har legat
till grand £61 beslutet or faststéllande av intiktsram Gverensstimmer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid bedémmingen skamyndigheten tillimpa 6-9 §§ och utgh
fran de uppgifter-och metoder som myndighéten har anvént for att faststilla |
intéktsramen och som framgar av beslutet om faststéllande (5 kap. 14 §).

Om en allm#n forvaltningsdomstol hat &ndtat ett beslut om intiktsram f6r en
nitkoncessionshayare och grunden for indring av det beslutet &r tillimplig dven for e
annan 1,1at1<oncesmonshWa1 e, ska Bi, om den senate nitkoncessionshavaren begér det,
omprova det beslut om intikistam som géller for denne. En anstkan om omprévning ska
ha kommit in till Ei inom tre ménader efter det att domstolens avgorande har vunnit laga
kraft (6 kap. 15 §).

2.2 Intéktsramsférordningen

1 forordningen (2014:1064) om intaktsiam for elnatsfotetag (intiktsramstérordningen)
finns ndrmare besfimmelser om vad som avses fiiéd anldggningstillgangar (3 §), vilka
tillgdngai som :mgax i kapitalbasen (5 §) och virdering av anlaggnmgstﬂlgangar (6-8 §8).
Vidare finns bestammelser om hur kapitalbasen ska beréiknas vid forandring i prisliget
(9 §) och vilka uppgifter nitkoncessionshavaren [6pande ska dokumentera om de
anliggningstillgdngar som ingér i kapitalbasen (15 §).
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2.3 Rapporteringsforeskriften

1 Ei:s foreskrifter och allménna réd (EIFS 2010:6) om nétkoncessionshavares forslag till
intktsram och insamling av uppgifter for att bestdmima intiktsragens stotlek
(mppo'rteri'ngsféreskriftéﬁ) finns kompletterande bestimmelser. Natkoncessionshavaren
ska senast den 31 mars ret efter tillsynsperiodens slut redovisa det faktiska utfallet per
kalenderdr under tillsynsperioden avseendé de uppgifter soin har redovisats enligt 5 kap.
samt de samiade intikteria i nitverksamheten (7 kap. 1 §). Vidare anges hur redovisning
av-tillgangar i kapitalbasen, kostnader i nétverksamheten och intéikter i verksamheten ska
ske (7 kap. 2-5 §8).

2.4 HKvalitetsregleringsforeskriften

Vid orpr&viing av den aktuella intiktsramen ska'Ei tillimpa Eiss foreskrifter och
allménna ¥ad (BIFS 2011t1) om vad som avses med kvaliteten i nétkoncessionshavarens
siitt att bedriva natverksamheten vid faststéllande av intiktsram
(kvalitetsregleringsforeskriften).

1 foreskriften anges bland annat att kvaliteten i en redovisningsenhets sitt att bedriva
nétverksamhet berdknas-som en kvalitetskostnad. Kvalitetskostnaden beitiknas utifrdn
antal oaviserade och aviserade dvhrott sariit avbrottstiden i minuter och motsvaras av de
samlade avbrotiskostnadernia under tillsynsperioden enligt 5 kap. 1 eller 5 §§ (3 kap. 1§).
1 foreskriften anges dven hur avbrottskostnaden ska berfiknas vid bedémningen efter
tillsynsperioden (5 kap. 1-11 §§).

3 Fij:s motivering till beslutet

3.4 Sammanfattande berakning av intédktsramen

Ei har berdknat en slutlig intéktsram till 996 tki for &r 2012, 1 054 thky £6r &1 2013, 1115 thr
{61 Ar2014 och 1 179 thefor &¢ 2015, se tabell 1 nedan, Intdkisramen faststdlls i respektive
drs prisniva,

Tabell 1 Beraiknad slutiig Intikisram for tilisynsperloden 20:12-2045 (ikr)

Kostnader i int8kisramen Prisniva 2012 2013 2014 2015
Kapitalkostnader Respektlve 3rs prisniva 2080 210 232 244
Lapande kostnader
Péverkbara kostnader|Respektive 3rs prishiva 758|803 850 901
. Opiiveikbara kostnader| Respektive drs prsiilva 0 0| 0 5]
Berkiknad Intiiktstam fore kvalitetsjustering . Respektive rs prisnivi )Y - 1023 1082 . i Idsl
Kvalitetsjustering Prisiiv3 2019 2013 2014]  Poas
Begransning (mai/min 3 % av arii beraknad intikistam, absolutviirde) [Respektive rs prisniva 29 hi! 32 34]
Kvalitetsjustering (Utan begriinshing) Respektive Brs prisniva 103 103 103 49)
Kvalitetsjustering {Hinsyn tagen till eventueli bagrinsning) Respektive drs prisnivd 29 31 32 34
Berdknad sluthiz intiktsram efter kvalitetsiustering Respekiive drs prisniva 846! 1054 1115 A478

3.2 Utgangspunkter for o,mprii"vnihg_‘och faststallande av slutlig intékisram

Det aktuella beslutet om.intiktsram ska omprvas och faststillas i tvé steg och med
tillimpning av olika bestimmelser i ellagen, Det forsta steget avset en ompidvning enligt
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5 kap, 15 § ellagen till f6]jd av att en domstol har &ndrat ett beslut om intiktsram for ett
annat foretag och grunden for &ndringen #r tillimplig dven for detaktuella foretaget, Vid
denna omprévning utgar Ei frén de uppgifter som lag till giund f6r det ursprungliga
beslutet, Omprdvningen avser endast metoderna f6r berdkning av intiktsramen. Det
faktiska utfallet for tillsynsperioden som foretaget har rapporterat ill Bi paverkar alltsa
inte denna Qmpravmqg.

I det andra steget faststélls fGretagets slutliga intiktstam For ’ullsynspenoden 2012-2015.
Béretaget har inte ansokt om att intiktsramen ska 8ka enligt 5 kap. 12 § ellagen. Den
alkttella provningen omfattar dirfor endast frigorna om intdktsramen ska sérikas enligt
5 kap.13 § ellagen och kvaliteten i foretagets sitt att bedriva nitverksamhet enligt 5 kap,
7 § ellagen, Provningen skei iied utgingspunkt frén den intiktsram som hiar berdknats
efter omproviiing enligt 5 kap. 15 § ellagen. I samband med:att den slutliga intikisramen
faststills sker ocksd en mde}\ermg Respektlve steg beskrivs ndrmare nedan,

3.3 Omprovning enligt 5 kap. 15 § ellagen

Foretaget har Jaimnat in en ariskan om omprévning enligts kap, 15 § ellagen. Anisdkan
harkonumit in i tétt tid och férutsittningatna f6r tillimpning av 5 l<ap .15 § ellagen &t pa
54 shitt uppfyllda.

Foetaget har i sin arisSkan hanvisat till Kaamarrétten i ]6111<6pi11gs dom i mal nr 101-14'
och begdrt att Fi ska tillimpa schablonmetoden, utan Svergdngsmetod, samt en
kalkylrénta om 6,5 procent tealt fore skatt: Den metod som f&fetaget har begirt att Ei ska
anvinda #r densamma sor Kammatrétten i J6nkdping har beslutat om i tre mal
angéende andra elnéitsforetags intdktsramar for tillsynsperioden 2012-2015 (mal nr 61-14,
101-14, 129-14) och som anvénds for de foretag som hay fatt sitt beslut dndrat efter
dveiklagande eller som hat omprévats enligt 5 kap, 15 § ellagen,

1 foretagets ursprungliga beslut om intdktsram fann Ei att det fivte vat mdjligt att tillimpa
schablonmetoden. Ei uppskattade istillet intiktsramen utifian ett medelvirde ay
foretagets historiska intikter 61 aren 2006-2009 med en rlig Skning om fyra piocent,
Den valda metoden irihebar ett avsteg frén schablonmetoderi och ininebar fven att Ei inte
anvinde ndgon kalkylréinta nfir intiktsramen faststélldes. Foretaget verklagade inte det
ursprungliga beslutet som déirmed har vannit laga keaft. Det ursprungliga beslutet ér
siledes inte fattat med samma grund och metod som f6r-andra féretag. Schablonmetoden
och kalkylréritan som anvéndes i mél nr 101-14 som foretaget har hénvisat till dr till £51jd
ay detta inte tllampliga. Foretagets ansdkan om omprovning enligt 5 kap. 15 § ska dérfor
avslas.

3.4 Hantering av prisnivaer

Det urspiungliga beslutet om intdktsram faststélldes ined ett belopp f6r hela
tillsynsperioden om fyra &t. Beslutet faststélldes 1 2010 &rs prisniva, Av beslutet framgér
det att intiktsramen efter tillsynsperfoden ska justeras £6r vart och ett av &ren'thed olika
index,
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I detta beslut faststiller Bi den slufliga intiktsramen for tillsynsperioden 20122015 i
respektive ars prisnivé, Vid indexering av kapitalbasen any#nds faktorprisindex (FPI) for
byggnader i enlighet med vad som aﬁgeSi intdktsramsforordningen dch vid indexeting
av paveikbata kosthader anvinds TPI for elntsforetag — reglonnét avseende paverkbara
kostnader i enlighet med vad som framgér av det urspiungliga beslutet, se bilagorna 2
och 8. Vid indexering av de opaverkbara kosthaderna anvénds FPI for eélndtsforetag —
regionnét avseende opaverkbara kostnader, se bilagorna 2 och 3, Eiis nirmare
bvervdganden avseende prisnivéer framgar av bilaga 4.

3.5 Faststdilande av slutlig intédktstam efter tillsynsperiodens slut

Foretaget har limnat in uppgifter fr aystimning av intdktsramen for tillsynsperioden
2012-2015. Bfter tillsynsperiodens st ska Ei omprova en intéktsram om foretaget har
anskt om att intéiktsramen ska tka eller om Ei anser att intiktsramen ska minska (5 kap.
1213 §§ ellagen). Ei ska minska intéktsiamen om det finns skil att anta att den senast
faststillda intikisramen &r hogre &n den intdktsram som dr beriknad med faltiskt utfall
och skillnaden &r mer &n ringa. Vid dessa omprdvningar ska faktiskt utfall anvindas
enligt5 kap. 14 § ellagen.

Féretaget har inte anskt om att intiiktsramen ska dka enligt 5 kap. 12 § ellagen, For att
kunna beddma om en omprévning ska ske enligtb kap. 13§ elIage11 har i jﬁmﬁirt de
uppgifter som lag till grund for den senast faststallda intiktsramen med de inlimnade
uppgifterna om faktiskt utfall. Jimf6relsen visar att den senast faststillda intdktstamen
blir ligre iin den intiktsram som &t berdiknad med faktiskt titfall. Ei kominer dédrforinte
att omprova intdktsramen enligt 5 kap. 13 § ellagen. Till foljd av detta faststaller Ei den
slutliga intsktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 utifrén de uppgifter som lag till
grund for den senast faststéllda intdktsramen.

I det ursprungliga beslutet har Ei faststallt foretagets intéktsram till 3 876 tlr utan att
faststilla andelen kapital-, 16pande paverkbara eller opaverkbara kosthader, Av det
ursprungliga bestutet framgar dock att initikisramen efter tillsynsperioden ska justeras
f6r vart-och ett av dtend perioden med faktorprisindex for byggnader £0r kapitalbasen
och faktorprisindex for elnitsforetag régionnat for Iopande paverkbara kostnader, De
opéverkbatd kostnadeina ska dessutorh stimmas av motfaktiskt utfall, Detta innebér att
den faststdllda intaktsramen pé 3 876 tkr behdver fordelas pa kapital+; Jopande
paverkbara och opaverkbara kostnader. Ei anser att det dr rimligt att utgé fran foretagets
historiska paverkbara och opévetkbara kostnader f6r referensperioden 2006-2009 nér
fordelningen ska goras. Den del av de arliga intéktsramarna som Gverstiger dessa
kostnader anser Ei utgdr kapitalkostnader. Hur fSrdelningen och upprakningen till
respektive ars prisnivé har gjorts ftamgér av bilaga 1. '

Vid faststallandet har Ei indexerat uppgifterna till respektive ars prisniva, se bildgoina 2-
4, Dessytoin hat Ei beaktat kvaliteten i foretagets shtt att bedriva nétverksamhet, s¢
bilaga 5.
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Féretaget har inte tverklagat det ursprungliga beslutet om faststiillande av intiktsiam
och Ej har avslagit foietagets begéran om ompfbvning av beslutet enligt 5 kap, 15§
ellagen. De'metoder och uppgifter som Ei anvinder dr détfdr de som framgar av det
utsprungliga beglutet om intdktsram.

3.5.1  Bedémning ay kvalitetei i natverksamheten

Att kvaliteten 1 nétveiksamheten ska beaktas foljer av 6 kap, 7 § ellagen. T det
utsprungligabeslutet om intikisram f6r perioden 2012-2015 har en beriknad normniva
pé kvaliteten faststéllts for de kvalitetsindikatorer som anges i kvalitetsregleritigs-
foreskriften, Av beglutet féljer att efter tlllsynspeuodens slut ska den faktiska kvaliteten i
nitverksamheten jimféras med normnivan, Om den faktiska kvaliteten avviker frén
normnivan ska intdktsramen justeras,

Foretaget har Jdmnat in uppgifter for att Ei ska kunna faststilla den faktiska kyaliteten i
nétverksamheten f6r perioden 2012-2015, Intikisramen ska dérfor justeras med en
kyalitetskostnad utifrdn den faktiska kvaliteten. Kvalitetskostnaden for hela perioden ér
summan av de arliga-avbrottskostnaderna och ska enligt foreskriften utgdra ett tilligg
elleravdrag pa kapitalkostnaden.

Ei har utifrén de uppgifter som foretaget har rapporterat faststillt den faktiska kvaliteten
1 nitverksamheten tinder tillsynsperioden. Ei har beriiknat en avbrotiskostnad f&1
tespektivedr for de kvalitetsindikatorer som anges i kvalitetsregleringsforeskriften
genom att jimfora den faktiska kvaliteten med den noxmniva som beriknats i tidigare
beslut. B har &ven tagit hinsyn till att tilldgget inte far verstiga tre procent av den &rliga
intéktsiamen, Kvalitetsjusteringen fér fespektive ar framgér av tabell 1 och berikningen
framgar av bilaga 5.

4 Upplysning om omprévning till f6ljd av avvikelse fran
intéktsramen ‘

Om en nétkoncessionshavares samlade intikter frdn nftverksamheten under
tillsynsperioden har avvikit frén den slutligen faststillda intiktsramen, ska det belopp
med vilket intdkterna Sverstigit eller understigit intéktsramen minska respektive 6ka

ramen for den pafoljande tillsynsperioden (5 kap. 20 § ellagen). Fi ska saledes bedéma
om de samlade intikterna i foretagets nfitverksamhet for tillsynsperioden har avyikit fidn
ramen, Denna beddmning kan resultera i en dndring av intdktsramen f6r tillsynsperiodei
2016+2019 och behandlas inte niitmare hir,
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Hur man oéverklagar.
Sebilaga 6, 58 hiir gbr du for att Sverklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirektdren.Anne Vadasz Nilsson, Vid den slutliga
handliggningen déltog dven chefsjiristen Harma Abrahamsson, bitrddande
chefsekonomen Jens Lundgren, juristen Mona Katlsson och aalytiketn Aima Ohlund,

foredragande.
Anie Vadasz Nilsson
SV ENN O\,\,\,\,\
Anna Ohlund
Bilagor till beslutét
1 Betrtiknad intiktsram avseende tillsynsperioden 2012-2015
2 Faktorprisindex for byggnader
3 FPaktorprisindex for elndtsforetag —reglonnit.
4 Hantering av prisnivier for tillsynsperioden 2012-2015
5 Beddinning avkvalitetei i nitverksamhieten ot tillsynsperioden 2012-2015
6 S hir gbr du for att dverklaga beslutet




DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.
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