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Marknadsovervakning och internationella fragor

Undantag fran att tillata leverantorer av balanstjanster att
overfora sina skyldigheter avseende
frekvenshallningsreserver

Beslut

1 Energimarknadsinspektionen (Ei) godkanner Affarsverket svenska kraftnats
(Svenska kraftnit) ansokan om undantag fran att tillata leverantorer av
balanstjanster att overfora sina skyldigheter avseende FCR-balanskapacitet

mellan Danmark elomréade 2 och Sverige.

2 Fi godkanner Svenska kraftnéts forslag till andring av metoden for
harmoniserade regler och processer for utbyte och upphandling avseende FCR-

balanskapacitet i Danmark elomréade 2 och Sverige.

3 Beslutet giller under forutséttning att den danska tillsynsmyndigheten

Forsyningstilsynet fattar beslut med samma innebord.

4 Detta beslut kan komma att dndras eller upphavas efter begéran av Europeiska

kommissionen.

Beskrivning av arendet

Svenska kraftnét limnade den 30 november 2022 in en ansdkan om att Ei ska
godkanna ett undantag fran mojligheten for leverantor av balanstjanster att
overfora skyldigheter att tillhandahalla FCR-balanskapacitet i enlighet med artikel
34.1 i Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 (férordning (EU) 2017/2195). Ett
godkant undantag skulle innebéra ett behov av att justera i den befintliga metoden
for gemensamma och harmoniserade regler och processer for utbyte och
upphandling av FCR-balanskapacitet i Danmark elomrade 2 (DK2) och Sverige i
enlighet med artikel 33.1 i férordning (EU) 2017/2195 som godkéndes av Ei i maj
2022. Darfor har Svenska kraftnét aven skickat in ett forslag till andring av denna

metod.
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Ansokan om undantag samt forslaget om dndring tog Svenska kraftnat fram
tillsammans med den danska systemoperatoren, Energinet. Den danska
tillsynsmyndigheten Forsyningstilsynet (DUR) erholl ansokan den 13 december
2022.

Ans6kan om undantag

Svenska kraftndts ansokan om undantag fran att tillata leverantorer av
balanstjanster att 6verfora sina skyldigheter att tillhandahdlla FCR-balanskapacitet
i enlighet med artikel 34.1 i f6rordning (EU) 2017/2195 galler mellan Sverige och
Danmark elomrade 2 (DK 2). I ansckan skrivs de svenska elomradena SE1, SE2,
SE3 respektive SE4 ut men Ei och DUR har valt att gora en spraklig justering av

forslaget och i stéllet anvianda benamningen Sverige.

Av ansOkan framgar att det inte ska vara mojligt for en leverantdr av balanstjénster
i det ena landet att 6verfora skyldigheten att tillhandahélla FCR-balanskapacitet till
en leverantor av balanstjénster i det andra landet. Svenska kraftnét beskriver i
ansokan att undantaget dr nddvandigt d& systemoperatorerna inte kan sakerstilla
att tillracklig overforingskapacitet kommer finnas tillganglig om leverantorer av
balanstjéanster 6verfor sina skyldigheter att tillhandahalla FCR-balanskapacitet
mellan Sverige och DK2. Den 6verforingskapacitet som anvands for att utbyta
FCR-balanskapacitet ar den sa kallade sékerhetsmarginalen (Transmission
Reliability Margin, TRM) och upphandlingen av FCR-balanskapacitet anpassas
utifran storleken pa denna sakerhetsmarginal f6r den relevanta
marknadstidsenheten.! Upphandlingen av FCR-balanskapacitet far inte dverskrida
denna sakerhetsmarginal da det enligt Svenska kraftnit skulle innebéra en risk for
driftsakerheten.

En tillaten 6verforing av skyldigheter mellan Sverige och DK2 skulle visserligen
innebdra en minskad ekonomisk risk for leverantorer av balanstjanster nér de av
nagot skal inte har majlighet att tillhandahalla den kapacitet som de utlovat.
Tidsfonstret, inom vilket leverantorer av balanstjanster skulle ha majlighet att
overfora sina skyldigheter till en annan leverantor, dr dock begransat eftersom
FCR-balanskapacitet upphandlas dagen fore leverans (D-1) genom tva auktioner
(k1. 00:30 och kl. 18:00). Leverantdrer av balanstjanster som har salt FCR-
balanskapacitet till systemoperatoren i den forsta auktionen har dessutom

mojlighet att kopa tillbaka kapaciteten i den andra auktionen. Det &r fortsatt

1 Enligt artikel 22.1 i Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 om faststéllandet av riktlinjer for
kapacitetstilldelning och hantering av verbelastning (CACM-férordningen).
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moijligt for en leverantdr av balanstjanster att 6verfora skyldigheter till en

leverantor inom kontrollomradet?.

I ansokan faststélls dven att ett godkant undantag uppratthaller en effektiv
konkurrens, icke-diskriminering och 6ppenhet pa balansmarknaden i enlighet med
artikel 3.1 punkt a i féorordning (EU) 2017/2195.

Enligt ansokan ska Svenska kraftndt och Energinet publicera undantaget sa snart
som beslut tagits av Ei och DUR och undantaget ska borja gélla samtidigt som
metoden for gemensamma och harmoniserade regler och processer for utbyte och
upphandling av FCR-balanskapacitet i Sverige och DK2 implementeras av Svenska

kraftnat och Energinet.

Ansokan om andring i befintlig metod

Svenska kraftnats forslag till andring av metoden f6r gemensamma och
harmoniserade regler och processer for utbyte och upphandling av FCR-
balanskapacitet i Sverige och DK2 i enlighet med artikel 33.1 i férordning (EU)
2017/2195 beskriver att artikel 9.1 i metoden ska justeras genom att ldgga till att det
endast dr inom respektive lands systemoperators kontrollomrade som det ar
mojligt for en leverantdr av balanstjdnster att 6verfora sina skyldigheter att
tillhandahalla FCR-balanskapacitet.

Enligt forslaget ska Svenska kraftndt och Energinet publicera dndringen sa snart
som beslut fattats av Ei och DUR och den éndrade metoden ska bérja galla
samtidigt som metoden f6r gemensamma och harmoniserade regler och processer
for utbyte och upphandling av FCR-balanskapacitet i Sverige och DK2

implementeras av Svenska kraftnét och Energinet.

Samrad

Svenska kraftnat har hallit ett offentligt samrad i enlighet med artikel 10.4 i
forordning (EU) 2017/2195. Av redogorelsen framgar att en aktor lamnade
synpunkter under samradet. Svenska kraftnit har uppgett att de beaktat

synpunkterna i samradet.

Ei har i provningen av forslaget samarbetat med den danska tillsynsmyndigheten,
Forsyningstilsynet. Ei och Forsyningstilsynet har enats om att gora sprakliga

justeringar i forslaget om ansokan om undantag i artikel 1.2 och artikel 3.2 for att

2 Svenska kraftnéts kontrollomrade utgors av de svenska elomradena SE1, SE2, SE3 och SE4.
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tydliggora att den region som villkoren ska omfatta ar Danmark elomrade 2 (DK2)

och Sverige.

Bestammelser som ligger till grund for beslutet

Kommissionens férordning (EU) 2017/2195

Syftet med denna forordning ar att

a)

b)

f

g)

framja en effektiv konkurrens, icke-diskriminering och 6ppenhet pa
balansmarknader,

oka effektiviteten i balansering samt effektiviteten hos europeiska och
nationella balansmarknader,

integrera balansmarknader och fraimja mojligheter till utbyte av
balanstjanster och samtidigt bidra till driftsakerhet,

bidra till en effektiv och langsiktig drift och utveckling av
eloverforingssystemet och elsektorn i unionen och samtidigt underlatta ett
effektivt och konsekvent funktionssatt av dagen fore-, intradags- och
balansmarknader,

sakerstélla att upphandlingen av balanstjanster &r rattvis, objektiv, 6ppen
och marknadsbaserad och gor att man kan undvika onddiga
intradeshinder for nya aktorer, bidra till likviditeten pa
balansmarknaderna samtidigt som man férhindrar otillborlig
snedvridning pa den inre marknaden for el,

underlitta deltagande av efterfrageflexibilitet, inbegripet aggregering av
anldggningar och energilagring, och samtidigt sakerstalla att de
konkurrerar med andra balanstjanster pa lika villkor och, vid behov, agera
oberoende nér de betjanar en enda forbrukningsanldggning,

underlitta deltagandet av fornybara energikallor och stodja uppnaendet
av Europeiska unionens mal for utbyggnaden av férnybar elproduktion
(artikel 3.1).

Vid tillampningen av denna férordning ska medlemsstater, relevanta

tillsynsmyndigheter och systemansvariga

a)
b)

<)

tillampa principerna om proportionalitet och icke-diskriminering,
sakerstdlla 6ppenhet,
tillampa principen om optimering mellan hogsta totala effektivitet och

lagsta totala kostnader for alla berorda parter,
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d) sidkerstilla att systemansvariga for 6verforingssystem sé langt som mojligt
utnyttjar marknadsbaserade mekanismer for att sdkerstdlla natsakerhet
och nitstabilitet,

e) sdkerstdlla att utvecklingen av termins-, dagen fore- och
intradagsmarknaderna inte dventyras,

f) respektera det ansvar som anfortrotts den relevanta systemansvariga for
overforingssystemet for att trygga systemsakerheten, dven enligt krav i
nationell lagstiftning,

g) samrada med berdrda systemansvariga for distributionssystem och ta
hansyn till méjlig inverkan pa deras system,

h) ta hénsyn till 6verenskomna europeiska standarder och tekniska

specifikationer (artikel 3.2).

Varje tillsynsmyndighet, eller i tillampliga fall byran, ska godkdnna de villkor eller
metoder som har utarbetats av de systemansvariga for 6verforingssystem enligt
punkterna 2,3 och 4. Innan byran eller de relevanta tillsynsmyndigheterna
godkanner villkoren eller metoderna ska de vid behov, efter samrad med
respektive systemansvariga for 6verforingssystem se over forslagen for att
sdkerstélla att de dr forenliga med denna forordnings syfte och bidrar till
marknadsintegration, icke-diskriminering, effektiv konkurrens och en vl

fungerande marknad (artikel 5.1).

Forslagen till foljande villkor eller metoder, och eventuella dndringar av dessa, ska

vara foremal for godkdnnande av alla tillsynsmyndigheter i den berérda regionen:

b) for det geografiska omrade som berdr tva eller flera systemansvariga for
overforingssystem som utbyter eller ar dmsesidigt villiga att utbyta
balanskapacitet, faststédllandet av gemensamma och harmoniserade regler
och processer for utbyte och upphandling av balanskapacitet i enlighet
med artikel 33.1,

d) undantaget, for det geografiska omrade dar upphandlingen av
balanskapacitet har dgt rum, fOr att inte tillata leverantdrer av
balanstjénster att Overfora sina skyldigheter att tillhandahalla
balanskapacitet i enlighet med artikel 34.1, (artikel 5.3).

Ett forslag till villkor eller metoder ska innehalla en foreslagen tidsplan for deras
genomforande och en beskrivning av deras forviantade effekt pa maélen f6r denna
forordning. Tidsramarna for genomférandet ska vara hogst tolv manader efter

godkannandet fran de relevanta tillsynsmyndigheterna, med undantag av de fall



: i Energimarknadsinspektionen BESLUT 6(11)
o=

Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2023-06-08 2022-103302

2022-103303

dér alla relevanta tillsynsmyndigheter dr 6verens om att forldnga tidsramen for

genomforandet eller dar olika tidsramar faststills i denna férordning (artikel 5.5).

Om godkdnnandet av villkor eller metoder i enlighet med punkt 3 i denna artikel
eller av dndring i enlighet med artikel 6 kréaver ett beslut av fler &n en
tillsynsmyndighet ska de relevanta tillsynsmyndigheterna samrada, samordna och
driva ett ndra samarbete med varandra for att na en 6verenskommelse. Om byran
avger ett yttrande ska detta yttrande beaktas av de relevanta
tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndigheterna, eller byran om den &r behorig, ska
fatta beslut om de inlamnade villkoren eller metoderna eller, i forekommande fall,
fran det att den sista tillsynsmyndigheten tagit emot villkoren eller metoderna.
Perioden ska borja dagen efter den dag da forslaget lamnades in till byrén i
enlighet med punkt 2, till den sista berorda tillsynsmyndigheten i enlighet med
punkt 3 eller, i tillampliga fall, den relevanta tillsynsmyndigheten i enlighet med
punkt 4 (artikel 5.6).

Om byran, en relevant tillsynsmyndighet eller samtliga relevanta
tillsynsmyndigheter gemensamt begar en dndring for att godkanna de villkor eller
metoder som lamnats in i enlighet med artikel 5.3, 5.3, respektive 5.4, ska de
berdrda systemansvariga for 6verforingssystem senast tva manader efter begiaran
fran byran eller de relevanta tillsynsmyndigheterna gemensamt lamna in ett
forslag till &ndrade villkor eller metoder f6r godkdnnande. Byrans eller de
relevanta tillsynsmyndigheterna ska besluta om de dndrade villkoren eller

metoderna inom tva manader fran att de lamnats in (artikel 6.1).

Systemansvariga for 6verforingssystem som ansvarar for att lamna in forslag till
villkor eller metoder eller &ndringar av dessa i enlighet med denna férordning, ska
samrada med intressenter, inklusive de relevanta myndigheterna i varje
medlemsstat, om utkasten till forslag till villkor eller metoder och andra

genomforandeatgarder for en period pa minst en manad (artikel 10.1)

Samradet ska pagd i minst en manad, utom nar det géller utkast till atgarder som
ska vidtas enligt punkterna a, b, ¢, d, e, f, g, h och j i artikel 5.2 ddr samradet ska

paga under en period pa minst tva méanader (artikel 10.2).

Atminstone forslagen i enlighet med punkternaa, b, c, d, e, f, g h,i, nochoi
artikel 5.3 ska vara foremal for offentligt samrad pé berord regional niva (artikel
10.4).
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Alla systemansvariga for overforingssystem i kontrollblocket for
lastfrekvensreglering ska regelbundet och minst en gang per ar se 6ver och
definiera reservkapacitetskraven for kontrollblocket for lastfrekvensreglering eller
planeringsomradena for kontrollblocket for lastfrekvensreglering i enlighet med de
dimensioneringsregler som avses i artiklarna 127, 157 och 160 i férordning (EU)
2017/1485. Varje systemansvarig for 6verforingssystem ska genomfora en analys
om optimalt tillhandahdllande av reservkapacitet som syftar till att minimera
kostnaderna i samband med tillhandahallandet av reservkapacitet. Denna analys

ska beakta f6ljande alternativ for tillhandahallandet av reservkapacitet:

a) Upphandling av balanskapacitet inom kontrollomradet och utbyte av
balanskapacitet med angransande systemansvariga for 6verféringssystem,
i tillampliga fall.

b) Delning av reserver, i tillimpliga fall.

¢) Volymen icke avtalade bud pa balansenergi som férvantas vara
tillgangliga bade inom deras kontrollomrade och inom de europeiska
plattformarna med hénsyn till tillgénglig kapacitet mellan elomraden
(artikel 32.1).

Varje systemansvarig for overforingssystem som upphandlar balanskapacitet ska
definiera reglerna for upphandling av balanskapacitet i forslaget for de villkor for
leverantorer av balanstjanster som utarbetats i enlighet med artikel 18. Reglerna for

upphandling av balanskapacitet ska 6verensstimma med f6ljande principer:

a) Upphandlingsmetoden ska vara marknadsbaserad for &tminstone
frekvensaterstallningsreserverna och ersattningsreserverna.

b) Upphandlingsprocessen ska i mojligaste man genomforas pa kortsiktig bas
och dar det dr ekonomiskt effektivt.

¢) Den avtalade volymen far delas upp i flera avtalsperioder (artikel 32.2).

Upphandlingen av balanskapacitet uppat och balanskapacitet nedat for atminstone
frekvensaterstallningsreserverna och ersattningsreserverna ska utforas separat.
Varje systemansvarig for 6verforingssystem far lamna in ett forslag till den
relevanta tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 37 i direktiv 2009/72/EG med

begaran om undantag frén detta krav. Forslaget om undantag ska omfatta

a) specifikation av den tidsperiod under vilken undantaget skulle gélla,
b) specifikation av den volym balanskapacitet for vilken undantaget skulle

galla,
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c) analys av effekten av ett sdidant undantag nar det galler deltagandet av
balansresurser i enlighet med artikel 25.6 b,
d) motivering for undantaget som visar att ett sddant undantag skulle leda till

storre ekonomisk effektivitet (artikel 32.3).

Tvé eller flera systemansvariga for 6verforingssystem som utbyter eller ar
Omsesidigt villiga att utbyta balanskapacitet ska utarbeta ett férslag om inrdttandet
av gemensamma och harmoniserade regler och processer for utbyte och
upphandling av balanskapacitet, samtidigt som hansyn tas till de krav som
faststalls i artikel 32 (artikel 33.1).

Inom det geografiska omrade déar upphandlingen av balanskapacitet har dgt rum
ska de systemansvariga for 6verforingssystem tillata leverantorer av balanstjanster
att overfora sina skyldigheter att tillhandahalla balanskapacitet. Den eller de
berdrda systemansvariga for 6verforingssystemen far begdra ett undantag om
avtalsperioderna for balanskapacitet i enlighet med artikel 32.2 b ar strikt mindre

an en vecka (artikel 34.1).

Overforingen av balanskapacitet ska tillatas, atminstone fram till en timme fore

leveransdagens borjan (artikel 34.2).

Overforingen av balanskapacitet ska tillatas, under forutséttning att foljande

villkor &r uppfyllda:

a) Den mottagande leverantdren av balanstjanster har klarat
kvalificeringsprocessen for den balanskapacitet for vilken 6verforingen
genomfors.

b) Overféringen av balanskapacitet férvéntas inte dventyra driftsédkerheten.
) Overféringen av balanskapacitet dverskrider inte de driftsbegransningar
som anges i kapitlen 1 och 2 i del IV avdelning VIII i férordning (EU)

2017/1485 (artikel 34.3).

Om overforingen av balanskapacitet kraver att kapacitet mellan elomraden

anvands ska en sadan overforing endast tilldtas om

a) den kapacitet mellan elomraden som krévs for att genomféra dverforingen
redan ar tillgdnglig fran tidigare tilldelningsprocesser i enlighet med
kapitel 2 i avdelning IV,

b) kapaciteten mellan elomraden ar tillgéanglig i enlighet med metoden {or att

berdkna sannolikheten av tillgénglig kapacitet mellan elomraden efter
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stangningstid for kapacitetstilldelning mellan elomraden pa

intradagsmarknaden i enlighet med artikel 33.6.

Om en systemansvarig for 6verforingssystem inte tilldter 6verforingen av
balanskapacitet ska den berdrda systemansvarige for overforingssystemet forklara

skalen for avslaget for de berdrda leverantorerna av balanstjanster (artikel 34.5).

Ellagen (1997:857)
I ett beslut av natmyndigheten enligt sddana riktlinjer som har antagits med stod
av forordning (EG) nr 714/2009 ska det anges att beslutet kan komma att dndras

eller upphdvas efter begéran av Europeiska kommissionen (12 kap. § 1 b).

Ei:s motivering till beslutet

De formella kraven pa ansékan och beslutsprocessen

Ansokan om undantag samt forslag till andring innehéaller en foreslagen tidsplan

for genomforandet. Kravet om tidsplan for genomférandet ar darmed uppfyllt.

Svenska kraftnat har konsulterat forslagen genom ett offentligt samrad i enlighet
med artikel 10.4 i férordning (EU) 2017/2195. Ei har samordnat forslagen med

Forsyningstilsynet. De formella kraven pa beslutsprocessen ar dairmed uppfyllda.

Provning av forslag till undantag fran skyldigheten att tillata verféring av FCR-
balanskapacitet

Svenska kraftndt har lamnat in en ansékan om undantag fran att tillata
leverantorer av balanstjanster att 6verfora sina skyldigheter att tillhandahalla FCR-
balanskapacitet i enlighet med artikel 34.1 i forordning (EU) 2017/2195. Artikel 34.1
faststéller att berorda systemoperatorer far begéra ett undantag om
avtalsperioderna for balanskapacitet ar strikt mindre an en vecka.
Avtalsperioderna for FCR-balanskapacitet ar enligt tidigare godkénd metod

maximalt en dag. Kravet for att f4 begara undantag dr darmed uppfyllt.

Av ansokan framgar i huvudsak att Svenska kraftnit och Energinet inte i nuldget
kan sakerstélla att tillrdcklig méngd overforingskapacitet kommer finnas
tillgédnglig med bibehallen leveranssakerhet om leverantorer av balanstjénster
overfor sina skyldigheter att tillhandahalla FCR-balanskapacitet mellan Sverige
och DK2. Detta beror pa att FCR-balanskapacitet utbyts inom den sa kallade
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sdkerhetsmarginalen (Transmission Reliability Margin, TRM) och upphandlingen av
FCR-balanskapacitet sker med hénsyn till denna.?

I artikel 34.3 i férordning (EU) 2017/2195 faststélls bland annat att overforing av
balanskapacitet ska tillatas om Sverforingen inte férvéantas dventyra
driftsdkerheten. Eftersom Svenska kraftnat och Energinet inte har mojlighet att
kontrollera var resursen som tagit 6ver skyldigheten att tillhandahalla FCR-
balanskapacitet befinner sig, i och med denna typ av bilaterala 6verenskommelser,
bedomer Ei dérfor att Svenska kraftnits i tillrédcklig grad motiverat behovet av ett
undantag. Om forutsattningarna forandras kan daremot undantaget komma att
upphora efter begaran fran relevanta tillsynsmyndigheter i enlighet med artikel 6.1
i forordning (EU) 2017/2195.

Vidare har Svenska kraftnit angett att ett godkant undantag uppratthaller en
effektiv konkurrens, icke-diskriminering och 6ppenhet pa balansmarknaden i
enlighet med artikel 3.1 punkt a i férordning (EU) 2017/2195. Ei finner ingen
anledning att gora en annan bedémning. Forslagen strider inte heller mot 6vriga
krav i férordning (EU) 2017/2195.

Naér det galler undantagets sprakliga utformning har Ei och DUR 6verenskommit
om att sprakligt justera undantaget till Sverige och DK2 i stéllet for att skriva ut
alla elomraden i Sverige. Ei och DUR har gjort bedomningen att denna sprakliga
justering dr nodvandig for att tydliggora att leverantdrer av balanstjénster far
overfora sina skyldigheter att tillhandahalla FCR-balanskapacitet mellan de
svenska elomrddena, men inte mellan Sverige och DK2. Med denna sprakliga

justering kan det sokta undantaget godkéannas.

Provning av forslag till andring i befintlig metod for gemensamma och harmoniserade
regler och processer for FCR-balanskapacitet

Svenska kraftnét har dven lamnat forslag till &ndring av metoden f6r gemensamma
och harmoniserade regler och processer for utbyte och upphandling av FCR-
balanseringskapacitet i enlighet med artikel 33.1 i férordning (EU) 2017/2195.
Andringen bestar i att beskriva att leverantorer av balanstjanster inte far dverfora
sina skyldigheter att tillhandahalla FCR-balanskapacitet i enlighet med anstkan

om undantag. Ei bedomer att forslaget till &ndring kan godkannas.

3 Enligt artikel 22.1 i Kommissionens férordning (EU) 2015/1222 om faststallandet av riktlinjer for
kapacitetstilldelning och hantering av verbelastning (CACM-férordningen).
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Hur man éverklagar

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 3.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Caroline Térnqvist. Vid den slutliga
handldggningen deltog dven enhetschefen Elin Brostrom, juristen Jenny Nilsson,
analytikern Fredrik Prinz Blix, analytikern Tobias Lusth samt analytikern Linda

Schumacher, féredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér underskrifter.

Caroline Térnqvist
Linda Schumacher

Beslutet publiceras i e-diariet som nas via Ei:s webbplats.

Bilagor

1. Anstkan om undantag — Energinet and Svenska kraftnat legal proposal in
accordance with Article 34 EB regulation

2. Forslag till &ndring av metod — Energinet and Svenska kraftnét legal
proposal for amendment Article 33 EB regulation

3. S5&har gor du for att 6verklaga beslutet

Skickas till

Affarsverket svenska kraftnat

ACER - Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter





