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Yttrande i drende med diarienummer 407-3516-2019 (angdende Svenska kraftnéts ansékan om
forundersdkningstillstand jamlikt 7 kap 6§ expropriationslagen).

Med anledning av den information som affdrsverket Svenska Kraftnét delgivit oss via
Lénsstyrelsen i Kalmar i ovanstaende drende vill vi pa det hér séttet avge féljande yttrande:

Vi motsatter oss kraftfullt Svenska Kraftnats ansokan om
forlangt forundersokningstillstand! Lansstyrelsen ska avsla
den!

Lansstyrelsen beviljade i januari 2016 (2016-01-11 dnr:407-3820-15) Svenska kraftnat
forundersokningstillstand i tre ar (36 manader) for de undersékningar som kravdes for en
400 kV luftledning mellan Ekhyddan- Nybro och vidare mellan Nybro-Hemsjé. Arendet
overklagades och hamnade till slut pa Regeringens bord. Regeringen fattade beslut om
tilltrade 2016-09-01. Nu ansdker Svenska kraftnat om ett forundersékningstillstdnd som skall
galla fram till och med 2021-07-01 det vill sdga att alla de féretag som bor langs
strackningen far ytterligare flera ars hamsko éver sina utvecklingsmajligheter narmare
bestamt en total tidsrymd pa 5 ar!!! Ingen annan verksamhet vad vi vet uppmanas tala ett
sa, i tid, omfattande intrang sarskilt med tanke pa att det hos varje fastighetségare knappast
ror sig om mer an ett par veckors undersokningsarbete.

Svenska kraftnat vill for sin férundersdkning anvanda sig av Expropriationslagens 7 kap 6§
dar andamalet for forundersdkningen grundar sig pa Expropriation. | det nu aktuella drendet
har det aldrig handlat om expropriation eftersom Svenska kraftnat inte avser att 16sa in
mark.

Vad ar "Allmant intresse och Allmannytta”?

En viktig aspekt ar den sa kallade "allmannyttan eller det allmanna intresset” som aberopas i
olika sammanhang. Nar de forsta stamledningarna byggdes sa far man anta att det anda
fanns , aven om det fanns ett mycket stort ekonomiskt bekymmer fér de som drabbades, en
forstaelse for att dessa ledningar var bra for Sverige, Svensk industri, Svenska hushall och
for Svensk utveckling. Nu handlar det dock inte langre om Sveriges energiférsérjning utan
om att energibolagen vill skapa en fér dem stérre marknad namligen EU..



Det faktum att vi som bor och verkar i Sverige har haft férhallandevis modesta elpriser har
enligt de allra flesta varit en framgangsfaktor inte minst fér Svensk industri som kunnat
behalla produktion som annars med stor sannolikhet skulle forlagts till l1aglénelander.
Faktum &r att varje land, som framgar av EU:s direktiv, har ett eget ansvar for sin
elférsorjning. Det ar vare sig rimligt eller forenligt med nagot direktiv att Sverige skaffar ett
annu storre atagande da flera lander inte ens kommer upp i de 10 % sammanlankning som
varit malet inom EU i flera ar. Sverige har en sammanlankning pa minst 28% inom EU och
raknar vi in Norge sa ar sammanlankningen 40%)!

De allt mer omfattande utldndska intressen som finns inom elbranschen (EON,Uniper,
Vattenfall, Ellvio osv) trycker pa och foérsoker fa politiker och allmanhet att tro att vi har
elbrist i vart eget land trots att vi pa arsbasis har ett energidverskott som ar 2018 motsvarar
29TWh (https://www.svk.se/aktorsportalen/elmarknad/statistik/). Tanken med den sammanlankning vi
redan har ar val just att flédet av el ska kunna vaxla. Om Sverige pa arsbasis och till stor del
bidrar med ett 6verskott sa ar det ju inte konstigt om vi vid vissa tidpunkter importerar.

Uniper vill i sin rapport fran Juli 2018 fa Sverige att framstad som miljébovar och menar att vi
behdver ett energidverskott pad 60TWh for att bli koldioxidneutralt. | samma rapport kan vi
notera att Sveriges overskott ar tillrackligt for att forsorja halva Danmark.
(https://www.uniper.energy/sverige/sites/default/files/2018-06/uniper_svenska elexporten rapportZOlB.pdf)
Uniper ar tex numera eft Tyskt multinationellt féretag med huvudkontoret i Dusseldorf.
Uniper ar sprunget ur den delade globala tyska E.ON-koncernen som blev E.ON

och Uniper. "Nya" E.ON erbjuder produkter och tjanster inom fornybar energi, distribution
och kundlésningar och Uniper driver verksamhet inom konventionell energiproduktion
(daribland karnkraft och vattenkraft) samt energihandel. Fér E.ON Sveriges del innebar
splitten att dotterbolagen E.ON Varmekraft, E.ON Karnkraft och OKG 6vergick till Uniper,
medan ovriga dotterbolag kvarstod inom E.ON-koncernen. | stort sett alla storre aktorer
inom energiomradet har sina huvudintressenter i andra Iander numera. Svenska allmanna
infressen har med andra ord i deras 6gon en underordnad betydelse.

Svenska kraftnat skriver i sin Systemutvecklingsplan (dec 2017) att den sk "Nybroledningen”
ar ett projekt for "marknadsintegration”. Riksrevisionen skriver i sitt yttrande till Milj6 och
energidepartementet (SOU 2017:02, Kraftsamling for framtidens energi) att det saknas en
fordjupad samhallsekonomisk analys som beslutsunderlag fér Energikommissionens forslag
om okad overforingskapacitet inom landet och mellan grannlanderna. Det
samhallsekonomiska vardet av ytterligare forstarkningar av stamnat och utlandsférbindelser
bér enligt riksrevisionen pa ett tydligt satt relateras till kostnaderna. Regeringen har i sin
skrivelse till féljd av Riksrevisonens rapport angivit att utgangspunkten fér
investeringsbesluten i 6kad éverforingskapacitet ska vara den Svenska
samhallsnyttan pa kort och lang sikt. Enligt regeringen ska Svenska kraftnat utga fran
denna vid ldnsamhetsbeddmningar av planerade investeringar.

Det scenario som Svenska Kraftnat anger i ansékans bakgrund ar att frankoppling pga ett

elektriskt fel (plotsligt uppkommande) pa en av de tva 400 kV ledningar som ar anslutna fill
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Nybro kommer att leda till dverbelastning i parallellgaende och underliggande 130 kV néat.
Detta férhindras idag av det natvarn som efter Nordbalts tillkomst &r installerat i Nybro
stallverk vilket vid ett sadant tillfalle kopplar bort NordBalt. Problemet med dverbelastning av
det underliggande 130 kV natet ar déarmed 16st!

Enligt Svenska Kraftnat ar bakgrunden till att man maste bygga en ny ledning att
bortkoppling av NordBalt inte uppfyller kravet pa driftsdkerhet.| underlaget s& prognosticerar
Svenska Kraftnat med 3,52 timmar/ar i otiliganglighet for en luftledning Ekhyddan — Nybro —
Hemsjo. Vi anser att drivkraften for driftsakerhet ska sattas i relation till en
sannolikhet for avbrott, och de kostnader som foljer av ett avbrott, som ar sa lag som
0.04 %. Allman nytta kan tas tillvara pa olika satt och ska alltid sattas i relation till den
enskildes skada. Det kan inte anses att detta allmanna intresse av driftsiakerhet,
innebarande att ett felférhallande som har valdigt lag sannolikhet och kort
varaktighet, kan anses dverrida den enskildes ritt till bestdmmande och férfogande éver
sin fastighet och aganderatt pa ett sddant satt att 1100 ha produktiv aker- och skogsmark
skall stallas av fran produktion och skévlas for ett sddant &ndamal. Nar elmarknaden
avreglerades for ett antal &r sedan var val knappast intentionen hos davarande Riksdag och
regering att Svensk landsbygd skulle bli ett spindelnat av kraftledningar eller att elpriserna
skulle konvertera till hdga EU-priser utan snarare att frAmja konkurrensen pa den inhemska
marknaden s att Svensk industri och Sveriges elkunder fick fordelar av sund konkurrens.
Ju storre intressen som Elbolagen har fatt i andra lander desto storre ar, vad vi sett,
patryckningarna fran desamma hos Svenska kraftnat och regering att bygga ut stamnaten
gentemot EU sa att elbolagens vinster kan 6ka genom att de skulle kunna ta ut ett hogre
pris pa en stoérre marknad. Att det far fill foljd att hushallen och inhemsk industri drabbas av
bade hogre natavgifter och hogre eltaxa talas det tyst om men ser vi redan nu. En
utbyggnad landerna emellan ar enligt EU-direktivet planerad till 10% ar 2020 och till 15% ar
2030. Vi, dvs Sverige leder, som vi skrivit ovan,med rage utbyggnadsligan med vara 28%
och ar om vi raknar in Norge sammanlankade till 40%. Nu vill SVK bygga ytterligare
forbindelser som harror sig till marknadsintegration. Elomrade 4 dras redan nu med hogre
elpriser an vad ovriga elomraden gor vilket bland annat paverkar Gnosjoomradet mycket
negativt och dar ett stort "Elnatsuppror” startat. Under nedanstaende rubriker vill vi darfor
ange vara skal till att avsla Svenska Kraftnats ansékan om férundersokningstillstand.

Lansstyrelsen ska avsla ansdkan om férundersékningstillstidnd eftersom det saknas
grund i allmént intresse och allman nytta for Sverige som nation. och kan darfér inte
anses uppfylla forutsattningarna i 2 kapitlet 6§ Ellagen avseende att anlaggningen ar
lamplig fran allman synpunkt for Sverige.

Vi anger, utéver ovan, foljande skal till att vi kraftfullt motsatter oss ett tillstand for
forundersokning enligt 7 kap 6§ expropriationslagen (1972:719):

Behov av forundersokning infor en koncessionsansdkan och
miljokonsekvensbeskrivning saknas!



Svenska kraftnat har ansokt om koncession och det ar bestamt var stolparna ska sta.
Darmed borde férundersdkningen vara avslutad och nagon férlangd tid inte behdvas. De
naturvardesinventeringar som Svenska kraftnat anger som skal i sin ansékan borde pa
motsvarande sétt vara avslutade i och med inlamnandet av miljokonsekvensberedningen i
koncessionsansdkan. Energimarknadsinspektionen har den 2019-09-05 i beslut med
diarienummer 2015-10322 avslagit Svenska kraftnats ansékan om koncession fér ovan
namnda ledning da verket inte har kunnat styrka att den ansékta ledningen i det aktuella
utférandet och i den aktuella strackningen uppfyller kraven pa Iamplig lokalisering i
kombination med basta majliga teknik. Det har ocksa enligt Energimarknadsinspektionen i
funnits mycket stora brister i samradsprocessen da markagare och andras synpunkter aldrig
protokollforts. Ty

Om det skulle uppsta behov av kompletterande naturvardesinventeringar i den

fortsatta provningsprocess som Regeringen genomfor av sagda
koncessionsansdkan kan Svenska Kraftnét vid det enskilda fallet ans6ka om tillstdind —
for sadan verksamhet. Att "pa spekulation” for eventuellt kommande krav pa ‘
kompletteringar eller pa grund av tidsbrist och brister i planering fér genomférandet av
planerade undersokningar i Svenska Kraftnats egen regi anséka om
forundersdkningstillstand maste anses vara helt grundlést! Svenska Kraftnat har fatt tillstand
i 36 manader vilket ar fullt tilirackligt, om det inte var det skulle man tagit detta i beaktande
vid den tidigare ansokan. Att pa det satt som Svenska kraftnat gor sdka generella tillstand
for flera hundra fastighetsagare i flera ar ar absurt da det pa varje fastighet ror sig om ett
fatal dagar eller mdjligen veckor. Planeringen fran Svenska kraftnat sida maste anses som
mycket bristfallig i sammanhanget.
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Expropriationslagen 7 kap 6§ ar inte tillamplig och ansékan saknar rattslig grund!

Svenska kraftnat har historiskt aldrig exproprierat nadgon mark utefter sina ledningar. Det
har redan fran borjan statt klart att expropriation varit utesluten och att markatkomst
planerats med stéd av ledningsrattslagen (1973:1144).

| RA 2001 ref. 80 hade Banverket ansékt om férundersokningstillstand avseende en
planerad kraftledning. Enligt Banverket var expropriation i vissa situationer att foredra
framfor ledningsratt for att fa tillgang till berdrda fastigheter. Verket var dock inte berett att
beddma med vilken grad av sannolikhet en ansdkan om expropriation skulle komma att ges
in utan ville férbehalla sig ratten att vid behov anséka om expropriation. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att det férelag osakerhet i fragan om vilken grund —
expropriation eller ledningsratt — som verket skulle komma att stédja sig pa for att fullfdlja
projektet men ansag att enbart den omstandigheten inte utgjorde tillracklig anledning att
upphava regeringens beslut. | detta fall ar det dock, i enlighet med Svenska Kraftnats
koncessionsansdkan som de hanvisar till i sin ansékan om
forundersokningstillstand, helt klart att de kommer anvidnda sig av institutet
ledningsratt.



| Svenska kraftnats ansékan om férundersdkningstillstand fran maj 2015 sags inget om hur
verket avser att tillférsékra sig tilltrade till fastigheterna nar ledningen ska byggas. Under
handlaggningen hos lansstyrelsen infoér beslutet 2016 papekade emellertid flera berérda
fastighetsagare att Svenska kraftndt inte avsag att ta marken i ansprak genom expropriation
utan genom institutet ledningsratt. Dessa uppgifter kommunicerades inte med Svenska
kraftnat och det ar darfor inte kant vilken instéllning verket har till dem. Aven under
handlaggningen hos regeringen lyftes fragan men inte heller dar hérdes Svenska kraftnat.

Av samradsunderlaget framgar att avsikten da var att anvanda sig av institutet ledningsratt.
Detsamma kan utlésas ur tre samradsredogorelser daterade 5 januari och 4 december 2015
samt 9 december 2016 och stallda till samma lansstyrelse som behandlade anstkan om
forundersokningstillstand 2015. Dessa redogorelser ingar i den miljokonsekvensbeskrivning
som bilagts Svenska kraftnats koncessionsansokan. Aven av den ansékan, liksom av
miljokonsekvensbeskrivningen, framgar att verket avser att bereda sig tilltrade fill berérda
fastigheter genom institutet ledningsratt.

Darmed kan inte annan slutsats dras an att Svenska kraftnat aldrig haft for avsikt att
anvanda sig av expropriation for att fa atkomst till berérda fastigheter for att bygga ledningen
utan att verket hela tiden avsett att anvanda sig av institutet ledningsratt. Det kan darfor
ifragasittas om det var korrekt av lansstyrelsen att bifalla Svenska kraftnats ansokan
om forundersokningstillstand 2016 liksom att det nu helt saknas rattslig grund da det
ar institut ledningsratt som regleras i ledningsrattslagen (1973:1144) och att den
lagen saknar bestammelser om féorundersokningstillstand. Alltsa saknas rattslig grund
for forundersdkning tillstand!

Orimligt stort ingrepp i markadgarnas rétt att forfoga éver sin egendom!

Det behdver anges en bortre grans for hur lang tid ett foretag kan ges ftillatelse att gora
undersodkningar pa privatagd mark. Fem ar ar en orimligt lang tid och medfor stora ingrepp i
markagarnas ratt att férfoga éver sin egendom. Det langa férundersdkningstillstdndet
paverkar landsbygdens foretag mycket negativt. Verksamheterna kan inte utvecklas.
Ansodkningar fran berdrda markagare om bygglov avslas pa grund av att omradet berérs av
forundersdkningstillstand. Ca 800 fastighetsagare i syddstra Sverige har nu levt med en
hamsko dver sina fastigheter under valdigt manga ar och arendet har nu stéllts pa sin spets
med odverklaganden till Hogsta Forvaltningsdomstolen dar senaste domstolen var oenig om
huruvida arendet behandlats enligt gangse regler. Samtliga kommuner langs strackningen
har vagrat att asidosatta sina invanares intressen och med LRF, Sddra, lokala riksdagsmans
samt olika natverks forsok till dialog har det satts fokus pa det satt som Svenska kraftnat
drar fram utan nagon som helst hansyn till de manniskors synpunkter och asikter som bott
och verkat i bygderna under generationer och som har sin dagliga forsorjning darav.

Tillstand till forundersokning ar inte forenligt med grundlagsskyddet for Aganderatten
och proportionalitetsprincipen!



Forundersokningstillstandet innebar att Svenska kraftnat far ratt att vidta en rad olika
ingripande undersdkningsatgarder, sasom att kdra pa vagar, betrada tomtmark och mark
med skog eller grédor, satta ut stakkappar, falla trad m.m. Tillstandet innehaller inte nagon
begransning avseende vilka av dessa atgarder som Svenska kraftnat kan valja eller nagon
skyldighet for affarsverket att i férvag meddela markagarna nar eller var atgarderna ska
vidtas. Undersdkningsatgarder kan komma att vidtas vid en for markagaren olamplig
tidpunkt sasom under pagaende skogsavverkning, jakt, plantering eller skord. Tillstandet
galler vidstrackta markomraden och innebar kdnnbara inskréankningar i markagarnas privata
aganderatt. | vart eget fall handlar det om ett omrade som avsatts for rekreation och
strandnara bebyggelse samt Natura2000-omrade. Var ambition har varit att utveckla
turismen i omradet men med den osakerhet som nu finns da en inhemsk naring stalls emot
globala intressen utvecklades ett helt annat scenario. Det ar trakigt att det redan idag finns
en stamledning men med ytterligare en ledning och 100meter bred ledningsgata ar det
knappast troligt att nagra turismsatsningar verkstalls. Det ar helt uppenbart att
olagenheterna for mark&garna och presumtiva besdkare vager tyngre an fordelarna for det
allmanna.

Eventuella brister i lagstiftning och angivandet av langa handlaggningstider pa
Lantmateriet som skal godtas ej!

Det férhallande som Svenska Kraftnat pekar pa i sin anstkan att det inte gar att pabdrja
forrattning om ledningsratt, for att bygga och bibehalla ledningen pa beroérd fastighet, innan
koncession erhallits om inte natmyndigheten medger det far betraktas som det enda starka
skydd en fastighetsagare har for att sin privata egendom. Om Lansstyrelsen genom att fatta
beslut om férundersdkningstillstand enligt 7 kap 6§ expropriationslagen for att pa sa satt
kringgar effekterna av gallande lagstiftning eller fattar beslut om tillstand pa grundvalen av
att det for narvarande &r langa handlaggningstider avseende forrattningar for ledningsratt pa
en annan myndighet, Lantmateriet, finns mycket goda skal for att fa ett sadant beslut provat
hos Regering, Hogsta Forvaltningsdomstol och Justitieombudsman!

Vi vill avslutningsvis rikta en uppmaning till berérda i den fortsatta beslutsgangen i drendet.
Den aktuella 400 kV-ledningen har féregatts av en sallan skadad kritik fran hela syddstra
delen av landet. Markagare, organisationer, natverk, politiker och kommuner har framfort
starka invandningar mot en |uftburen ledning.

Under processens gang har information fran Svenska Kraftnat andrats eller uteblivit. Kritiken
har varit inriktad pa att det saknats marksnala alternativ med teknik och
kostnadsberadkningar. Vidare har samrad, information och kommunikation till berérda
uppvisat anmarkningsvarda brister. Manniskor har inte kant sig delaktiga och i manga fall
har normala rutiner for samrad frangatts till exempel har inte dokumentation/protokoll forts
vid moten.



Om nu ett forundersokningstillstand aterigen godkéanns i en process som uppvisar
sadana brister maste man fraga sig vilka signaler det sdnder till en bygd och dess
innevanare, om demokrati, respekt for méanniskor och samhalisliv?

Darfor ar alla beslut om 400 kV ledningen Ekyddan — Nybro — Hemsjo inte bara en fraga om
ledningens placering och utférande utan om samhallets och myndigheters syn pa inflytande
och medborgarnas grundlagsskyddade aganderatt i stort.

Ansdkan om forundersokningstillstand bor mot bakgrund av ovan
avslas!

Med vanlig halsning



