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SAMMANFATTNING

Energimarknadsinspektionen (Ei) har gett Sweco i uppdrag att utreda och lamna férslag till incitament for
upphandling av flexibilitetstjanster i den ekonomiska regleringen av elnatsforetag. Forslagen ska vara i linje med
elmarknadsdirektivets artikel 32.1. Det 6vergripande méalet med uppdraget ar att resultatet ska bidra i Eis interna
arbete for framtagande av incitament for flexibilitetstjanster i intaktsramsregleringen.

| forfragningsunderlaget fran Energimarknadsinspektionen beskrivs att syftet med forslagen pa incitament &r att
de ska bidra till att fGrbattra effektiviteten i driften och utvecklingen av distributionssystemet samt att de ska
framja att flexibilitetstjdnster véljs vid de fall som de kostnadseffektivt minskar behovet av uppgradering eller
ersattning av elkapacitet och stéder en effektiv och séker drift av distributionssystemet.

Energimarknadsinspektionen har, baserat pa elmarknadsdirektivet, ldmnat tva forslag pa regeldndringar i svensk
lagstiftning: ett &r att anvandningen av flexibilitetstjanster, for att forbattra effektiviteten i natverksamheten, ska
kunna paverka intaktsramen for natforetaget och det andra &r att effektiviseringskravet ska kunna tillampas pa
alla kostnader (TOTEX) och inte som idag, enbart pa [6pande paverkbara kostnader (LPK).

De har fdrslagen ger upphov till fyra mdjliga regelverksscenarier som paverkar hur incitamenten for
flexibilitetstjanster kan utformas:

1. attbada de regelférslag som ldmnats genomfors,

2. att endast forslaget om anvandning av flexibilitetstjanster i intdktsramsregleringen enligt Ei R2020:02
genomfars,

3. att endast fdrslaget om att effektiviseringskravet ska kunna tillampas pa alla kostnader i
intaktsramsregleringen enligt Ei PM2020:01 genomfors

4, attinget av forslagen genomfors

Swecos uppdrag ar att ta fram tva forslag for respektive alternativa regelverksscenarier samt att genomféra
konsekvensanalyser for dessa. Incitamentet ska vara realiserbart och tidseffektivt for Ei och natféretagen. Inom
ramen for uppdraget har Sweco genomfért en internationell utblick genom en litteraturstudie samt fragor till
europeiska tillsynsmyndigheter som deltar i CEER. Nagra exempel pa lander eller tillsynssystem som
implementerat ndgon metod for att ge incitament till upphandling av flexibilitetstjanster har identifierats och
beskrivs lite narmare. De lander som valts ut &ar Finland, Storbritannien, Norge, Australien, Irland samt ett exempel
fran delstaten New York i USA. Utéver den internationella utblicken har aven en workshop med
branschrepresentanter i Eis referensgrupp genomforts for att identifiera mojliga metoder. Vid workshopen gavs
ocksa mojlighet for branschrepresentanterna att kommentera de metoder som identifierats vid den internationella
utblicken. Som tillagg till branschinspel har Sweco ocksa genomfért en intern workshop med specialister inom
flexibilitetstjanster, elmarknad och den ekonomiska regleringen av elnatsforetag for att identifiera ytterligare
metoder och beddma de som framkommit under vriga delar av projektet.

Sammantaget identifierades 11 principiella metoder, med mdjlighet till ett flertal olika variationer. Metoderna
bedémdes av Sweco mot fyra olika parametrar samt huruvida de uppfyller nagot av de fyra regelverksscenarierna
beskrivna ovan. Vid bedémningen mot regelverksscenarier bedémdes tva identifierade metoder inte vara férenligt
med né&got scenario och darfor inte aktuella inom ramen fér denna utredning.

Med utgangspunkt i de identifierade metoderna foreslar Sweco en kombination av sammantaget fyra olika
incitament for att uppna utredningens syfte. De tva forsta metoderna, som bendmns delférslag A, beddms kunna



genomfdras inom ramen for befintligt regelverk medan de sista tva, delfdrslag B, kréaver att scenario 1 eller 2
genomfors.

Delfdrslag A

1.

Utveckla det befintliga incitamentet for effektivt natutnyttjande. Ett starkare incitament for effektivt
natutnyttjande kan dka anvandandet av flexibilitetstjanster. Det pagéar en utredning hos Eiidag och Sweco
har uppfattat att en av utvecklingsvagarna som underscks ar att ersatta mattet medellastfaktor med
utnyttjiningsgrad. Denna metod gynnar endast flexibilitetstjanster dar syftet ar lagre effekttoppar pa
natniva och Sweco bedomer att det ar en viktig férandring men inte ensamt ar tillrackligt for att skapa
incitament for upphandling av flexibilitetstjanster.

Rimliga kostnader for flexibilitetstjanster ska utgora en l6pande opaverkbar kostnad. Med rimliga
kostnader avses kostnader for flexibilitetstjanster som behdvs fdr driften, utvecklingen och/eller
utnyttjandet av natet och som upphandlas i enlighet med transparenta, icke-diskriminerande och
marknadsbaserade forfaranden. Metoden innebar att det hinder som dagens ordning utgadr, dar kostnader
for kop av flexibilitetstjanster i de flesta fall klassas som en [6pande paverkbar kostnad, tas bort.

Delférslag B

3.

Incitamentsbelopp beraknas pa rimliga kostnader for “effektiv flexibilitet”. Om elnatsforetaget kan visa
att de arbetsmetoder som tillampas innebar att den mest kostnadseffektiva [0sningen valjs bor foretaget
premieras for det. Sweco féreslar darfor att ett incitamentsbelopp beréknas pa kép av vad Sweco valt att
kalla "effektiv flexibilitet”. Det innebar i praktiken att foretagets arbetsmetoder for att sakerstalla de mest
kostnadseffektiva l6sningarna avgor om faretaget kvalificerar sig for incitamentet eller inte. Ett tillagg till
intaktsramen berdknas sedan pa kop av flexibilitetstjdnster som upphandlats efter tilldmpning av
arbetsmetoderna. Incitamentsbeloppets niva bor atminstone inledningsvis premiera kép av flexibilitet
hogre an traditionella l6sningar. Ett mojligt satt att bestamma incitamentsbeloppet skulle kunna vara att
tillampa den regulatoriska kalkylrantan.

Ett innovationsincitament for att stodja utvecklingen av flexibilitetsmarknader och upphandling av
flexibilitetstjanster. Sweco bedémer att marknaden for flexibilitetstjanster ar outvecklad och att det
darfor kravs sarskilda incitament for att sékerstalla att flexibilitetstjanster blir ett gangbart alternativ till
traditionella natlosningar nar det &r ett kostnadseffektivt alternativ. Sweco féreslar darfor att ett sarskilt
incitament infors for att ge elnatsféretag tackning i intaktsramen for utvecklingsprojekt och atgarder som
syftar till att langsiktigt etablera metoder och marknader for upphandling av effektiva flexibilitetstjanster
i framtiden. Incitamentet féreslas ge tackning bade for kostnader for flexibilitetstjanster, men ocksé for
omkostnader for utvecklingsprojekten. Som motprestation bor elnatsforetagen vara tvungna att dela med
sig av projektresultat med mera. Sweco foreslar att incitamentet ges ett tak om 8,5 % av intéktsramens
storlek.

Det finns idag inget facit eller praxis for hur regelverket ska utformas for att Elmarknadsdirektivets artikel 32.1 ska
anses vara genomford. Tillsynsmyndigheter i Europa har tolkat ordet incitament pa olika sétt, fran bredare
tolkningar att avsaknad av hinder ar ett incitament till sndvare tolkningar att ett explicit incitament behdvs dar
flexibilitet jAmstalls med andra ldsningar. Dessutom ska incitamentet bidra till att kostnadseffektiva lGsningar
valjs. For att sakerstalla att artikel 32.1 uppfylls, bedémer Sweco att bade metoden att rimliga kostnader fér
flexibilitet ska utgdra en l6pande opaverkbar kostnad och metoden incitamentsbelopp pa rimliga kostnader for
"effektiv flexibilitet”, behover genomféras. Samtidigt bedomer Sweco att det féreslagna innovationsincitamentet
underlattar for elnatsfdretagen att i forlangningen kunna kdpa flexibilitet nar det ar kostnadseffektivt.
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1 INLEDNING

Sweco har tilldelats ett uppdrag av Energimarknadsinspektionen (Ei) dar syftet ar att utreda och foresla lampliga
satt for implementering av incitament for flexibilitetstjanster i intaktsramsregleringen i enlighet med
elmarknadsdirektivets art. 32.1* (se avsnitt 2.1). Det 6vergripande méalet med uppdraget &r att resultatet ska bidra
i Eis interna arbete for framtagande av incitament for flexibilitetstjanster i intaktsramsregleringen.

| forfragningsunderlaget fran Energimarknadsinspektionen beskrivs att syftet med forslagen pa incitament &r att
de ska bidra till att fGrbattra effektiviteten i driften och utvecklingen av distributionssystemet samt att de ska
framja att flexibilitetstjdnster véljs vid de fall som de kostnadseffektivt minskar behovet av uppgradering eller
ersattning av elkapacitet och stéder en effektiv och séker drift av distributionssystemet.

Energimarknadsinspektionen har, baserat pa elmarknadsdirektivet, ldmnat tva forslag pa regeldndringar i svensk
lagstiftning: ett &r att anvandningen av flexibilitetstjanster, for att forbattra effektiviteten i natverksamheten, ska
kunna paverka intaktsramen for natforetaget och det andra &r att effektiviseringskravet ska kunna tillampas pa
alla kostnader (TOTEX) och inte som idag, enbart pa [6pande paverkbara kostnader (LPK).

De har fdrslagen ger upphov till fyra mdjliga regelverksscenarier som paverkar hur incitamenten for
flexibilitetstjanster kan utformas:

1. attbada de regelférslag som ldmnats genomfors,

2. att endast forslaget om anvandning av flexibilitetstjanster i intdktsramsregleringen enligt Ei R2020:02
genomfars,

3. att endast forslaget om att effektiviseringskravet ska kunna tillampas pa alla kostnader i
intaktsramsregleringen enligt Ei PM2020:01 genomfors

4, attinget av forslagen genomfors

Swecos uppdrag ar att ta fram tva forslag for respektive alternativa regelverksscenarier samt att genomfora
konsekvensanalyser for dessa. Incitamentet ska vara realiserbart och tidseffektivt for Ei och natféretagen. Att det
ska vara realiserbart innebar till exempel att det ska vara mojligt for Ei att tilldmpa inom nuvarande reglering och
utifran respektive alternativt regelverksscenario ovan. Att det ska vara tidseffektivt innebar till exempel att
resursatgangen for utférandet av respektive forslag pa incitament ska vara uppnaeligt fér bade Ei och
natforetagen.

Utover regelverksscenarierna ovan avser Sweco att utforma forslagen i enlighet med gallande regelverk och
lagstiftning.

1.1 Metod
Arbetet genomfars i tre delsteg som visas i Figur 1.

Det forsta steget ar att genomféra en omvarldsbevakning for att se om det i ndgot land, inom och utanfor EU, finns
exempel pa incitament for flexibilitetstjanster som péaverkar landets natreglering. Omvérldsbevakningen startas
med en Oversiktlig litteraturstudie och ett frageformuléar som skickas ut till de europeiska regulatorerna. | detta
steg genomfdrs ocksd en workshop med Eis referensgrupp “Incitament for flexibilitetstjanster”. Denna

1EU-parlamentet, DIRECTIVE (EU) 2019/944, 2019



referensgrupp innehéller representanter fran lokal-, region- och transmissionsnatféretag, elanvéndare,
flexibilitetstjansteleverantorer, teknikleverantorer och marknadsleverantorer.

Omvérlds- Branschens

Utforma forslag

bevakning synpunkter

Figur 1. Upplagg och metod for Swecos uppdrag

| det andra steget ska Sweco ta fram och ldmna forslag pa incitament for flexibilitetstjanster baserat pa
omvarldsbevakningen och inspel fran energibranschen och elanvandare via referensgruppen. Forslagen ska ta
hansyn till Eis foreslagna regelandringar beskrivna i 1.1 Metod.

Slutligen kommer ett utkast pa rapporten att skickas till referensgruppen pé konsultation.

1.2 Avgransningar

| férslagen har projektgruppen avgransat sig till hur ett incitament for upphandling av flexibilitetstjanster kan se
ut. Ingen skillnad har gjorts pa olika typer av flexibilitet, utan med orden flexibilitet och flexibilitetstjanster menas
all typ av flexibilitet som ett natféretag kan tankas upphandla. Forslagen tar inte heller hansyn till fragan om pa
vilken natniva flexibiliteten ska upphandlas och vem som ska ha ansvar for att [sa vilka problem. Fragan kring
vilken aktor som har ansvar att upphandla flexibilitet for att [6sa ett kapacitetsproblem mellan tva natnivaer eller
pa en dvergripande natniva ar viktig och Sweco bedomer att bristen pa en tydlig ansvarsférdelning hér i sig utgor
ett hinder for upphandlandet av flexibilitetstjanster, men detta kommer inte hanteras i férslagen i denna rapport.

Under arbetet med denna rapport meddelades den sa kallade Tysklandsdomen?, i vilken Tyskland har blivit falld i
EU-domstolen for att de har utfardat detaljerade regler for hur vissa av tillsynsmyndighetens uppgifter ska géras.
Denna dom skulle kunna paverka vilka mandat den svenska tillsynsmyndigheten har och ddrmed den svenska
regleringen. Sweco har inte gjort ndgon analys kring hur Tysklandsdomen paverkar uppdraget utan har utgatt fran
uppdragsramarna fran Energimarknadsinspektionen.

2 EU-domstolens dom, mal nr C-718/18



2 BAKGRUND

Overgangen till ett elsystem med mer intermittent elproduktion i kombination med elektrifieringen av industri- och
transportsektorn innebéar forandrade forutsattningar for samhallet i allmanhet och for elnaten i synnerhet.
Samtidigt som elanvéandningen férvantas 6ka markant, med bade storskaliga satsningar framfér allt i norra Sverige
och storre tillkommande punktlaster i och i narheten av stérre tatorter, sa stélls allt hdgre krav pa att anslutningar
till elnatet ska paskyndas. For att komplettera natutbyggnaden, som fortsatt kommer vara natféretagens priméra
satt att mota ett okande behov av elnatskapacitet, behdver de befintliga elnatsresurserna anvéandas pa ett
effektivare satt och anvandningen av el behdver bli mer flexibel. Denna fraga ar inte bara aktuell i Sverige, utan
runt omi varlden diskuteras fragan om hur det fordndrade elsystemet kréaver mer flexibla [6sningar och hur det ska
uppnas. Pa EU-niva tas fragan bland annat upp i elmarknadsdirektivets artikel 32, dar det ges direktiv for hur EUs
medlemslander ska hantera incitament for anvandning av flexibilitet i distributionsnat.

2.1 Flexibilitetstjanster och vad det innebar

Det saknas idag en harmoniserad definition av vad flexibilitet och flexibilitetstjanster innebar ur en
elnatssynpunkt. Exempelvis ges inte heller i elmarknadsdirektivet en definition av vad flexibilitetstjanster innebar.
Elmarknadens uppbyggnad i Sverige och runt om i vérlden ar komplex och varierande och en brist pa en allmant
accepterad definition riskerar att férsvara diskussionerna kring &mnet.

En definition fran Storbritanniens elnatsregulator, Office of Gas & Electricity Markets (Ofgem), &r®:

Att forandra produktion och/eller konsumtionsmdnster till foljd av en extern signal (s som en foréandring i
pris) for att bidra med en tjanst till energisystemet

En snarlik definition fran Tysklands elnatsregulator, Bundesnetzagentur, ar*:

Flexibilitet &r modifikationen av produktions och/eller konsumtionsmonster till foljd av en extern signal (en
prissignal eller aktivering) for att bidra med en tjanst inom energisystemet

Energimarknadsinspektionen forklarar flexibilitet som?®:

Forandring av inmatad effekt och/eller konsumtionsmonster pa en individuell eller aggregerad niva

- som en reaktion pa en extern signal (prissignal/elnatstariff med mera)

- for att erbjuda en tjanst inom energisystemet

- for att gynna elnatet
Historiskt sett har flexibilitet i elsystemet primért harstammat fran producentsidan, alltsa att reglerbar produktion
har dkat eller minskat sin produktion i férhallande till efterfragan, for att balansera elsystemet. Pa senare ar har
flexibilitet lyfts fram som en resurs for att ocksd hantera andra utmaningar i kraftsystemet, som exempelvis
kapacitetsbrist eller balansering av mer intermittent produktion. | och med det har aven olika former av flexibilitet

pa anvandarsidan fatt mer uppmarksamhet. Forutom flexibilitet fran stora elproducenter sé finns ytterligare tre
overgripande omraden, dar gransdragningen sinsemellan inte alltid &r helt entydig:

3 0fgem, Electricity system flexibility, 2021, Swecos Gversattning
4 Bundesnetzagentur, Flexibility in the electricity supply system, 2021, Swecos dversattning

% Energimarknadsinspektionen, Flexibilitet i energisystemen, 2021



1 Efterfrageflexibilitet
1 Energilagring
9 Distribuerad produktion

Vid en litteraturundersokning gallande behovet, utformning, och utmaningarna med flexibilitet i elsystemet sa
aterkommer tre dvergripande metoder for att leverera, upphandla eller astadkomma flexibilitet frekvent: (1)
utformningen av tariffer, (2) bilaterala avtal och (3) marknadsbaserade flexibilitetstjansters. En dvergripande
bild av dessa olika anskaffningsformer samt exempel pa respektive metod kan ses i Figur 2 nedan.

Implicit flexibilitet relaterar till att aktorer pa anvandarsidan reagerar pé prissignaler och utifran detta anpassar
sin elférbrukning. Detta bendmns som implicit da elnatsforetagen, via sin tariffutformning, kan uppmuntra
anvandare att anpassa sin anvandning men den resulterande forandringen i volym ar oséker och utfalletien kritisk
situation kan darmed inte garanteras enbart via implicit flexibilitet. Detta innebar att det finns ett behov av explicit
flexibilitet, dar volymforandringen kan styras explicit.” Exempel pa detta &r bilaterala avtal, marknadsbaserade
upphandlingar och till viss del aven villkorade abonnemang.

Implicit Flexibilitet Explicit Flexibilitet
Tariffer (1) Bilaterala avtal Marknadsba;erad Tariffer (2)
upphandling

Effektariff/
ToUl Direktupphandlad

Avbrytningsbara

SthimFlex etc abonnemang

prissignal flexibilitet
for kund

Figur 2: Olika former av flexibilitetsleverabler

Elnatsforetag i Sverige och Norden anvander sig i dagslaget i varierande grad av samtliga fyra former av flexibilitet
som néamnts i Figur 2 ovan. | en enkét till nordiska natféretag pa uppdrag av Nordic Energy Research (NER?) sa var
det vanligaste tillvdgagangssattet att fa tillgang till flexibilitet via villkorade abonnemang’. Villkorade
abonnemang innebér att en elndtskund far en mer gynnsam tariff i utbyte mot att elnétsforetaget far ratten att
avbryta eller minska uttaget vid behov. | Sverige anvander sig de svarande natféretagen, jamfért med de andra
nordiska landerna, i relativt hdg utstrackning dven av marknadsbaserad upphandling samt bilaterala avtal.
Energimarknadsinspektionen har annu inte utrett anvandandet av bilaterala avtal och/eller avbrytningsbara
abonnemang i syfte att frigora flexibilitet i Sverige.

$ Eurelectric, Recommendations on the use of flexibility in distribution networks, 2020

”Nordic Energy Research, Market design options for procurement of flexibility, 2021
8 Ibid.

7 Enkaten hade 14 svarande och kan darfor inte ses som ett statistiskt representativt urval. Flera av de svarande elnatsféretagen uppges enligt forfattarna
vara de storsta elnatsfGretagen i regionen



En ytterligare kategori som namns ar regelbaserad flexibilitet, som exempelvis kan innebara att det finns
overgripande regelverk om att viss elanvandning ska forandras vid vissa tillfallen eller handelser. Denna typ av
flexibilitet bedoms, av Sweco, inte vara en flexibilitetstjanst och hamnar darfér utanfér denna utredning.

Flexibilitet upphandlas idag av natforetag i flera olika syften, daribland for att hantera flaskhalsar,
spanningsreglering samt hantera avvikelser sdsom fel samt for att kompensera for brister i redundans®®. Fér de
flesta anvandningsomraden for flexibilitet ar natutbyggnad det primara alternativet, vilket innebér att flexibilitet i
manga fall konkurrerar med mer traditionella metoder.

| enkaten som skickades ut pa uppdrag av NER svarade 13 av 14 elnatsforetag att ekonomiska incitament som
harstammar fran regleringen utgjorde ett hinder for att upphandla flexibilitet. Vilken form av flexibilitet som
héanvisades till framgar inte i rapporten men férfattarna redogor for att deras bild &ar att manga natforetag i
dagslaget ser att marknadsbaserade flexibilitetstjanster &r relativt dyra att upphandla.! Incitamenten for
exempelvis avbrytningsbara abonnemang skulle alltsd kunna vara tillrackligt "starka” i dagsléaget, dven om
regelverken for nar detta kan tillampas inte ar helt entydigt, och de incitament som efterfragas i relation till
flexibilitet relaterar troligen i hogre grad till marknadsbaserade flexibilitetstjanster.

2.2 Elmarknadsdirektivets Artikel 32

Fragor kring flexibilitet utreds bade nationellt och p& EU-niva och det skrivs bland annat om hur EU:s
medlemslander ska hantera flexibilitet i Elmarknadsdirektivet, som ar en del av Ren energi-paketet.
Elmarknadsdirektivet'? ar ett dvergripande EU-regelverk som innehaller gemensamma regler for produktion,
overforing, distribution, energilagring och leverans av el, samt bestammelser om konsumentskydd, i syfte att
skapa verkligt integrerade, konkurrensutsatta, konsumentorienterade, flexibla, rattvisa och transparenta
elmarknader i unionen.

| artikel 32%° berors incitamenten for elnatsforetag att anvanda sig av flexibilitet i sina nat. Dar framgar det att
medlemslander ska tillhandahalla de nddvéndiga regulatoriska ramverk som tillater, och som via incitament
uppmuntrar till, att elnatsféretag kan upphandla efterfrageflexibilitet. Elmarknadsdirektivets artikel 32.1 statuerar
foljande:

Medlemsstaterna ska tillhandahalla den nédvéandiga réttsliga ramen for att tilldta och tillhandahalla
incitament for systemansvariga for distributionssystem att upphandla flexibilitetstjanster, daribland
hantering av 6verbelastning i deras omraden, for att forbattra effektiviteten i driften och utvecklingen av
distributionssystemet. Den rattsliga ramen ska i synnerhet sakerstalla att systemansvariga for
distributionssystem kan upphandla sadana tjanster fran leverantdrer av distribuerad produktion,
efterfrageflexibilitet eller energilagring och ska framja infrandet av energieffektivitetsatgarder, nar
sadana tjanster kostnadseffektivt minskar behovet av uppgradering eller ersattning av elkapacitet och
stoder en effektiv och saker drift av distributionssystemet. Systemansvariga for distributionssystem ska
upphandla dessa tjanster i enlighet med transparenta, icke-diskriminerande och marknadsbaserade
forfaranden, savida inte tillsynsmyndigheterna har slagit fast att upphandlingen av sddana tjanster inte ar

10 Nordic Energy Research, Market design options for procurement of flexibility, 2821

1 pid.

12 Eftersom elmarknadsdirektivet ar ett direktiv s véljer medlemslénderna sjélva hur de ndr méalen som direktivet anger genom att stifta nationella lagar, till
skillnad fran en férordning som alla EU-ldnder maste tillampa sa snart den trader i kraft.

13 EU-parlamentet, DIRECTIVE (EU) 2019/944, 2019



ekonomiskt effektiv eller att upphandling skulle leda till allvarlig snedvridning av marknaden eller kraftigare
overbelastningar.

Det finns i dagslaget inga hinder i intaktsramsregleringen mot att anvanda flexibilitetstjanster, se avsnitt 2.3, och
de elnatsféretag som upphandlar detta far (dtminstone delvis) kostnadstackning genom sin intaktsram. Det har
dock ifragasatts om de nuvarande incitamenten ar tillrackligt starka®®. For att sékerhetsstélla att kraven i
elmarknadsdirektivet uppfylls, samt for att sékerstélla ett sa effektivt nyttjande av elndtet som moijligt, ar det
darfor av vikt att utreda om och hur ytterligare incitamenten till flexibilitetstjanster bor inforas.

2.5 Flexibilitetstjanster i den svenska intaktsramsregleringen

Den svenska forhandsregleringen har tillampats sedan 2012. Den delen av intaktsramen som ar tankt att motsvara
l6pande kostnader baseras pa ett eller annat satt i foretagens verkliga kostnader medan kapitalkostnaderna
grundar sig pa en schablonmassigt véarderad kapitalbas pa vilken avskrivningar och kapitalbindningsersattning
berdknas, se Figur 3.

v b S ———— \
I Lopande Lopande ‘
paverkbara opaverkbara Kapitalbas |
" kostnader kostnader
Lopgndeokostnader I i i l Kapitalkostnader
ersatts pa Ett eller I i | baseras i sin helhet pa
annat satt baserat - Avkastni
° Kli l Effektiviseringskrav Avskrivningar E(szcrg;g I en s_eparat_framtagen
pa verkliga I | kapitalbas i huvudsak
kostnader 7 : i varderad med
underlag ar i Incitament for I normvardesmetoden i
huvudsak de | kvalitet och eff. I verkliga
I6pande kostnader I natutnyttjande | kapitalkostnader
som redovisas i o v i | paverkar inte
arsrapporterna till Ei
I Lopande kostnader } Kapitalkostnader |
\

Justering for foregéende periods
over-/underuttag

|

Intaktsram

Figur 3: Den svenska intdktsramsmodellen for elnatsforetag. Kalla: Sweco

De [6pande paverkbara kostnaderna baseras pa féretagens historiska kostnader med en sldpande referensperiod.
Referensperioden for den innevarande tillsynsperioden, 20208-2023, ar aren 2014-2017. Vid faststallande av
denna del av intdktsramen appliceras ocksa ett effektiviseringskrav som varierar mellan 1 och 1.82 % per ar. De
l6pande opéaverkbara kostnaderna ersatts 1:1 mot det faktiska utfallet. Féretagen l@mnar en prognos infor
tillsynsperioden som efter tillsynsperiodens slut kontrolleras mot verkligt utfall.

| tidigare tillsynsperioder har l6pande opaverkbara kostnader omfattat kostnader for natforluster, kostnader for
abonnemang och anslutningar till 6verliggande och angransande nat, kostnader fér natnyttoersattningar till
produktionsanldggningar® samt kostnader for myndighetsavgifter. Infor den innevarande tillsynsperioden inférde
Ei moijligheten att tillgodordkna sig kostnader for néatkapacitetsreserv som en opaverkbar kostnad. Till

14 Energimarknadsinspektionen, Ren Energi inom EU — Ett genomférande av fem réttsakter (Ei R2020:02), 2020
15 enlighet med ellagen 3 kap 15 §



natkapacitetsreserven raknas kostnader for att képa kapacitetstjanster fran elproducenter eller forbrukare som ar
nddvandiga for driften av ndtet och som inte kan tillhandahallas genom 6kat abonnemang fran 6verliggande nat.
Utover kravet om att det inte ska vara méjligt att 6ka abonnemanget mot dverliggande nat sa foreslar Ei i sin
handlingsplan med atgéarder for att avhjalpa kapacitetsbrist'’ att de resurser som ingér i natkapacitetsreserven
inte bor erhalla erséttning fran grossistmarknaden fér el eller fran balansmarknader utan att de ska hallas utanfor
marknaden under avtalstiden. Om detta forslag skulle inféras, begransas mojligheten att anvanda sig av
natkapacitetsreserven fdr att upphandla flexibilitetstjanster.

Nuvarande regelverk innebar, atminstone i teorin, att foretagen kan fa starkare incitament att bygga néat an att
arbeta med l6sningar som innebar 6kade l6pande kostnader, dven om dessa pa en oreglerad marknad skulle ha
varit totalekonomiskt mer effektiva. Ett féretag som investerar i en natlosning som dkar kapaciteten, exempelvis
nya ledningar, far berékna en viss avkastning pa investeringen®® och har, om féretaget ar effektivt, mojlighet att
"sld” regleringen genom s kallad "CAPEX Qut-Performance” (COP), vilket innebér att bygga till en lagre kostnad
an normvardeslistans schablonpriser. Om féretaget istallet valjer att satsa pa att kopa flexibilitetstjanster for att
l6sa motsvarande behov kan det i basta fall ersattas 1:1 genom de l6pande opéaverkbara kostnaderna, om
kostnader for flexibilitetstjanster kan ses som [Gpande opaverkbara kostnader, alternativt ersatts det via de
paverkbara kostnaderna men da med ett effektiviseringskrav och en foérhallandevis lang efterslépning som har en
klart negativ paverkan pa satsningens l[6nsamhet. | dagens berékning av effektiviseringskravet finns en koppling
till méngden investeringar genom att kapitalkostnaderna jamte paverkbara kostnader ingar som en
inputparameter (speglar foretagets resursanvandning) vid berakningen av kravet, men kravet appliceras enbart
pa de paverkbara kostnaderna.

Bilden nyanseras nagot genom de incitament for effektivt natutnyttjande som redan finns i dagens
forhandsreglering. Ei har ocksa utrett om effektiviseringskravet ska géras om for att omfatta fler delar av
intaktsramsmodellen, vilket skulle kunna bidra till mer balanserade incitament.

162 kap. 1§ 10 EIFS 2019:1.
17 Energimarknadsinspektionen, Kapacitetsutmaningen [ elnétet, 2020

8 | de fall féretagens verkliga kostnader for kapitalbindning Gverstiger den berdknade avkastningen &r detta inte ett incitament fér att genomféra
investeringen. Férhallandet mellan den regulatoriska kalkylrdntan och den faktiska kapitalbindningskostnaden har darmed en paverkan pa balansen i
incitament att genomféra investeringar kontra alternativa lésningar.



5 OMVARLDSBEVAKNING

For att fa en 6verblick av hur olika lander, natféretag och reglerare arbetar med flexibilitetsfragan samt hur olika
landers tillsynsmodeller ger incitament till upphandling av flexibilitetstjanster genomférde Sweco en
litteraturstudie och skickade ut en enkat till europeiska tillsynsmyndigheter.

Det finns ett stort antal publicerade studier och rapporter gallande flexibilitet, men de flesta lander befinner sig i
ett relativt tidigt stadie gallande definitionen, standardisering och implementeringen av framforallt
marknadsbaserade flexibilitetstjanster. Utformningen och implementeringen av incitament for natforetag att
investera i flexibilitetslosningar kréaver i regel att det finns mojlighet och intresse fran anvandarsidan att delta i ett
sadant upplagg, och sadana pilotstudier foranleder alltsd i regel uppkomsten av sadana incitament.
Implementeringen av Artikel 32 ar ett komplext arbete dar manga lander i Europa annu inte har ett regelverk i linje
med direktivet’?, och pa en 6vergripande niva skulle man kunna argumentera fér att de flesta lander befinner sig
till vanster, eller ndgonstans inom den markerade rutan i Figur 4 nedan.

Transparenta och
kostnadseffektiva Artikel 32
flexibilitetsupphandlingar uppfylld

Identifierat behov Pilotstudier och skapande Utforming av incitament i
av flexibilitet av marknadsplattformar DSO-regleringen

Utformning av
standardiserade
tjianster

Figur 4: Schematisk processbild for olika stadier av flexibilitetsarbetet

3.1 Fallstudier

Flera studier som har publicerats under de senaste aren? 2t 222524 |yfter behovet av ett férandrat regelverk for
elnatsforetag men konkreta exempel pa férandringar och incitament i regleringen, utéver temporara pilotprojekt
och incitament menade att driva innovativa projekt pa en mer generell niva, ar forhallandevis fa.

Utifran den Overgripande litteraturstudien har Sweco valt att studera ett antal landers eller regioners
tillsynsmetoder i olika detaljeringsgrad. De utvalda landerna anvander olika metoder for att skapa incitament for
flexibilitetslosningar i olika tillsynssystem runt om i varlden och har valts for att férsoka representera de metoder
som Sweco uppfattar anvands internationellt.

Féljande lander beskrivs i 6vergripande fallstudier:

1% Smart Energy Europe, The implementation of the electricity market design to drive demand-side flexibility, 2020
20 Eurelectric, Recommendations on the use of flexibility in distribution networks, 2020
21 Centre on Regulation in Europe, Optimal Regulation for European DS0s to 2025 and beyond, 2021

22 University of Cambridge Energy Policy Research Group, A Review of International Experience in the use of smart electricity platforms for the procurement
of flexibility services part 2, 2020

23 University of Cambridge Energy Policy Research Group, A review of international experience in the use of smart electricity platforms for the procurement of
flexibility services, 2020

24EY, International regulation methodologies supporting flexibility, 2018



1 Finland

Den finldndska regleringen har stora likheter med den svenska och tillsynsmyndigheten star infor liknande
utmaningar som Ei. Sweco har valt att beskriva Finland som en av de évergripande fallstudierna.

9 Storbritannien

Storbritannien har aterkommit frekvent under den évergripande litteraturstudien®2627262° Tidigare studier
har pekat pad mekanismer relaterat till den brittiska regulatorn (Ofgems) TOTEX-reglering som goda
exempel pa ett tillsynssystem som ger balanserade incitament mellan traditionella natinvesteringar och
flexibilitetslosningar.

1 Norge

Norge ar intressant som ett grannland med en reglering som skiljer sig en del fran den svenska. Den lyfts
ibland som en forebild avseende hur den jamstéller olika kostnadsslag (TOTEX-approach).

9 Australien

Aven Australien &terkommer frekvent under den 6vergripande litteraturstudien®®3%3233, Tidigare studier har
pekat pa mekanismer som anvénds av regulatorerna Australian Energy Regulator och Economic
Regulation Authority i Australien som genomarbetade exempel pa incitament for flexibilitetslosningar.

M Irland

Irland tillampar kvalitativa incitament for att arbeta med flexibilitetsldsningar och Sweco har valt att titta
narmre pa dessa.

1 USA — New York

Delstaten New York har aterkommit vid ett par tillfallen i den dvergripande litteraturstudien*°. Dar har for
minst ett elnatsforetag tilldmpats en metod dar flexibilitetslosningar raknas in i natféretagens kapitalbas.

25EY, International regulation methodologies supporting flexibility, 2018

26 Brown et al, Incentive Mechanisms in Regulation of Electricity Distribution: Innovation and Evolving Business Models, 2018
27 Eurelectric, Innovation incentives for DSOs - a must in the new energy market development, 2016,
28 University of Cambridge Energy Policy Research Group, 2020

2% SSEN, Analysis of relevant international experience of DSO flexibility markets, 2019

S0EY, International regulation methodologies supporting flexibility, 2018

31 Brown et al, 2018

32 University of Cambridge Energy Policy Research Group, 2020

33 SSEN, 2019

% Brown et al, 2018

35 SSEN, 2019



3.1.1 Finland

Eftersom Finlands elnatsreglering har patagliga likheter med den svenska &r det intressant att ga narmare in pa
hur Finland har hanterat flexibilitetstjanster i regleringen. Darfar har en utforligare beskrivning av den finska
regleringen och dess eventuella incitament for flexibilitetstjanster inkluderats.

| Finland ar det Energimyndighetens (pa finska Energiavirasto) roll att dvervaka elmarknadslagen och se till att
konkurrensmyndigheternas bestammelser f6ljs och efterlevs. Energimyndighetens kontrollansvar baserar sig pa
lagstiftningen och darfér finns det skal att beskriva ramen som den finska elmarknadslagen satter upp nedan.

3.1.1.1 Flexibilitet i elmarknadslagen

Finland fick den 1 september 2013 en ny elmarknadslag®. Ett av de framsta syftena med den nya lagen var att
forbattra leveranssédkerheten och forhindra att kunderna drabbas av oldgenheter pa grund av elavbrott. Enligt
elmarknadslagen ska ett distributionsnat planeras, byggas och uppratthallas sa att fel i distributionsnatet som
uppkommit till f6ljd av storm eller snébelastning inte orsakar avbrott i eldistributionen pé 6ver sex timmar for
kunder inom detaljplaneomraden eller avbrott pa d&ver 36 timmar for kunder i andra omraden.
Distributionsnétsinnehavaren ska inom sitt ansvarsomrade uppfylla lagens krav i sin helhet senast vid utgangen
av 2028.

Natinnehavarna far sjalva besluta om de tekniska lGsningar som elmarknadslagens krav pa leveransséakerhet
forutsatter eftersom elmarknadslagen férhaller sig till principen om teknikneutralitet. Natinnehavarna kan
anvinda de mest kostnadseffektiva tekniska losningarna for att uppfylla dimensioneringskriteriet. Kraven pa
distributionssakerhet fororsakade att vissa distributionsféretag meddelade om mycket stora hdjningar av
distributionspriserna. Detta ledde till en forandring i elmarknadslagen, dér en arlig 6vre gréns pa 15 procent for
hdjning av priserna pa eloverforing och eldistribution faststalldes, en grans som sedan justerades till 8 procent?’.

| 2019 ars regeringsprogram® finns det skrivningar om att potentialen for smarta elnat och efterfrageflexibilitet
bor utnyttjas fullt ut. Regleringen ska utvecklas sé att det blir lattare for alla parter, dven for husbolag®, sméahus
och gardsbruksenheter, att dra nytta av sméaskalig energiproduktion. Det star dven att "flexibiliteten i elnétet ska
utvecklas och det ska tas fram alternativa satt att sékra elleveransen framfor allt i glesbygdsomraden”.

Fran den 1 augusti 2021 sa tradde ytterligare andringar i elmarknadslagen i kraft*® som implementerar reglerna
om natutvecklingsplaner i artikel 32.3 i elmarknadsdirektivet. Regelverket faststaller att
distributionsnatsinnehavaren ska uppratta en "Utvecklingsplan for distributionsnat” som bland annat ska
innehalla en plan for eventuell anvandning av flexibilitet i elférbrukningen, energilager,
distributionsnatsinnehavarens energieffektivitetsatgarder och andra resurser som alternativ till en utvidgning av
distributionsnéatets Gverforingskapacitet. Dessutom star det att natutvecklingsplanen ska innehélla "lampliga
jamfarelser av kostnadseffektiviteten hos utvecklingsatgarderna for distributionsnatet”.
Energimyndigheten/Energiavirasto far utfarda narmare féreskrifter om de uppgifter som ska uppges i
utvecklingsplanen.

3 Elmarknadslagen (588/2013)

37 Elmarknadslagen 4 kap 26 a § (25.8.2017/590)

% Valtioneuvosto, Regeringsprogrammet, 2019

%? Husbolag eller bostadsaktiebolag dr en vanlig finldndsk bolagsform dar aktiedgarna dger och forfogar éver en eller flera byggnader med ldgenheter
“0 Elmarknadslagen 6 kap 52 § (15.7.2021/730)
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3.1.1.2 Tillsynsmetoder och incitament

Energiavirasto utdvar tillsyn dver natféretagens prissattning som helhet i fyra ars intervall. Myndigheten har pa
forhand faststéllt metoder for elnatsféretagen utifran vilka tillsynen ut6vas i atta ar. Tillsynen ar baserad pa
elmarknadslagstiftningen samt utifran de faststallda tillsynsmetoderna for skélig prissattning samt rattspraxis.

Energiavirasto undersoker skaligheten i prissattningen ett ar efter att perioden ar forbi, t.ex. for intervallet 2016—
2019 under 2020. Da ger myndigheten alla elnatsforetag ett tillsynsbeslut, dar ett eventuellt debiterat Gverpris
alaggs att aterbetalas av elnatsféretagen till kunderna som dverforingsavgifter under kommande fyraérsperiod.

Principerna for metoderna for tillsyn beskrivs i Figur 5. Till vanster i bild presenteras principerna for justering av
balansrakningen, med andra ord for berakning av skalig avkastning. Till hoger metoderna for justering av
resultatrakningen, med andra ord for berakning av det faktiska justerade resultatet.

Berakningar av skaliga avkastning Berdkning av faktisktjusterat resultat

Justerat kapital som bundits i

- Justerad rorelsevinst (rorelseforlust)
elndtsverksamheten

Incitament

Investeringsincitament
skalig avkastningsgrad Kvalitetsincitament
Effektiviseringsincitament
Innovationsincitament
Incitament for 6kad leveranssakerhet

Skalig avkastning Faktiskt justerat resultat

Overskott eller underskott

Tillsynsmetodens centrala element och principer for tillsynsperioderna 2016-2019 och 2020-2023

Figur 5. Modell av den finska intaktsregleringen

3.1.1.3 Beskrivning av incitament/mekanism

Tillsynsmetoderna omfattar inte explicit krav pa flexibilitet, men innehaller incitament som kan framja flexibilitet.
Vid bestammande av det faktiska justerade resultatet har Energiavirasto definierat féljande incitament for att
motivera en effektiv eloverforing, i) Investeringsincitament, ii) kvalitetsincitament, iii) effektiviseringsincitament,
iv) innovationsincitament och v) incitament for 6kad leveranssékerhet.

Nedan beskrivs de viktigaste incitamenten kort var for sig. Nyttan av inférande av flexibilitet realiseras indirekt via
utnyttjande av de beskrivna incitamenten.
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Kvalitetsincitament

Syftet med kvalitetsincitamentet ar att sporra natinnehavarna att utveckla kvaliteten pa eloverforingen
(transmissionen) och distributionen. Natinnehavarna uppmuntras att uppna atminstone den niva pa
leveranssédkerheten som faststélls i elmarknadslagen. Energiavirasto vill ocksa styra natinnehavarna till att pa
eget initiativ hoja kvaliteten pa transmission och distribution éver den lagstadgade miniminivan.

Kvalitetsincitamentet har vissa likheter med det svenska incitamentet. Det berdknas genom att subtrahera
faktiska avbrottskostnader under tillsynsperioden fran en referensniva. Referensnivan &r foretagets
genomsnittliga avbrottskostnad under en referensperiod. Fér den innevarande perioden 2020-2023 &r aren 2012-
2019 referensperiod (fér hdgspanningsdistribution, motsvarande regionnat, ar det aren 2013-2019) och justering
gors for forandring i volymen distribuerad energi. Avbrottsvardematten som anvands ar icke levererad energi och
icke levererad effekt. Dessa varderas olika beroende p& om det avser planerade eller oplanerade avbrott. Aven
avbruten effekt beroende av snabba eller fordrojda aterinkopplingar har asatts ett vérde. Det gors ingen
uppdelning av avbrottskostnad beroende pa kundkategori som i Sverige.

Om natforetaget lyckas minska pé& avbrotten, exempelvis via utnyttjande av flexibilitetslésningar, far
elnatsforetaget sjalv beakta all nytta till fullo, eftersom kvalitetsincitamentet berdknas genom att de faktiska
avbrottskostnaderna dras av fran referensnivan. Kvalitetsincitamentets effekt som beaktas vid berdkning av det
faktiska justerade resultatet kan uppga till hogst 15 procent av natinnehavarens skéliga avkastning under det
aktuella aret.*

Effektiviseringsincitament

Syftet med effektiviseringsincitamentet ar att uppmuntra natinnehavarna till kostnadseffektiv verksamhet.
Natinnehavarens verksamhet ar kostnadseffektiv nar inputen (anvénda resurser) ar sa liten som mgjligt i
forhallande till verksamhetens output (prestationen). Som inputvariabler anvands [Gpande kostnader och nétets
nuanskaffningsvarde, till skillnad fran den svenska effektiviseringskravsfunktionen som anvénder (Gpande
paverkbara kostnader och natets kapitalkostnader.

| effektiviseringsincitamentet finns det en inbyggd sporre for natféretagen; ifall kostnaderna till f6ljd av flexibla
l6sningar minskar far elnatsféretaget nyttan. Det betyder att, om natféretagen investerar i flexibla lGsningar som
minskar (6pande kostnader, far natféretagen bade skélig avkastning av investering och ocksa nyttan via
effektiviseringsincitamentet. Nyttan motsvarar minskade |6pande paverkbara kostnader, eftersom
effektiviseringsincitamentets effekt beréknas sa att de faktiska ([6Gpande paverkbara kostnaderna (till exempel
reparation och underhallskostnader) subtraheras fran referensnivan for effektiviseringskostnaderna.
Effektiviseringsincitamentets effekt som beaktas vid berdkning av det faktiska justerade resultatet kan uppga till
hégst 20 procent av natinnehavarens skéliga avkastning under det aktuella aret. Detta géller bade
effektiviseringsbonus och effektiviseringssanktion for minskning respektive 6kning av kostnaderna.

En utmaning ar att flexibilitetsloningar ofta 6kar de [0pande kostnaderna medan kapitalkostnaderna minskar,
nagot som inte hanteras med detta indirekta incitament.

Innovationsincitament

Syftet med innovationsincitamentet ar att sporra elnatsinnehavare till att verka for innovativa tekniska och
operativa lGsningar i sin néatverksamhet. Till de viktigaste malen fér forskning och utveckling inom
natverksamheten ar framtagning och implementering av smarta elndat och andra nya tekniker och

“! Energiavirasto, Tillsynsmetoder under fidrde (1.1.2016—31.12.2019) och femte (1.1.2020-31.12.20823) tillsynsperioden, Bilaga 2, 2018, s. 64-73
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verksamhetssétt. Detta betyder i praktiken att dessa R&D-kostnader &r s.k. pass-through -kostnader, alltsé att
kostnaderna kan dverforas direkt till kundpriserna. Energiavirasto aktiverar natinnehavare inom forskning och
utveckling med hjalp av avdrag for skaliga forsknings- och utvecklingskostnader vid berakning av det faktiska
justerade resultatet.

Forsknings- och utvecklingskostnader som kan godkannas ska anknyta direkt till framtagning av ny information,
teknik, produkt eller verksamhetsform for branschen inom natverksamheten. Kostnaderna kan ocksé anknyta till
planering av ett dylikt projekt. Under detta incitament kan elnatsinnehavaren beakta utvecklingsprojekt som leder
till 6kad flexibilitet. | den finska regleringen ar incitamentet begransat till maximalt 1% av omsattningen under en
tillsynsperiod.

Den finska Energimyndigheten kommer snart att pabdrja forberedelserna for féljande tillsynsperiod som galler fran
ar 2024 och framét. | detta sammanhang kommer en mer detaljerad standpunkt att tas géllande flexibilitet och
eventuellt kommer ett eget incitament att tas fram, alternativt kommer forutsattningarna att utnyttja och framja
flexibiliteten som en del av befintliga incitament att skapas. *2

Energimyndigheten/Energiavirasto startade planeringen med att 2018 utféra en studie pa lGsningar kring
efterfrageflexibilitet®s. Elmarknadslagen som tradde i kraft i augusti 2021 satter ocksa tryck pa att uppmuntra till
utnyttjande av flexibilitet uttryckligen som ett verktyg for att sdkra kostnadsbesparingar.

3.1.2 Storbritannien

Tillsynen 6ver den brittiska elnatsektorn utévas av Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem). Den 6vergripande
modellen for priskontroll som tillampas for bade elnats- och gassektorn bendamns RII0 (Revenue = Incentives +
Innovation + Outputs) och dér ldngden av reglerperioderna historiskt har varit atta ar men dar en férskjutning mot
reglerperioder pa fem ar nu pagéar. Nuvarande reglering for eldistributdrer ar RII0-ED1 som l6per mellan 2015-
2023%. Utformningen av RII0-ED2 &r under arbete och kommer [6pa mellan 2023—-2028%. | Storbritannien finns tre
tranmissionsnatsoperatorer. Det dvergripande balansansvaret for Storbritannien som helhet ligger dock hos en
enskild aktor, Electricity System Operator (ESO), som hanteras av National Grid Electricity System Operator
(NGESQO). National Grid innehar rollen som en av de tre regionala transmissionsnatsoperatérerna samt
overgripande balansansvarig. Det finns 14 eldistributionsféretag i Storbritannien men dessa regionala aktorer 4gs
i sin tur av enbart sex olika bolag.

Ofgem tilldmpar en forhandsreglering med intéktsram som ar baserad pa en TOTEX-modell med en férutbestamd
kapitaliseringsfaktor. TOTEX &r en forkortning for TOTal EXpenditures och en TOTEX-modell skulle kunna dversattas
till en "totalutgiftsmodell”. Till skillnad fran Sverige &r det inte féretagets verkliga férdelning mellan [Gpande
kostnader och investeringar som avgdr hur kapitalbasen vaxer utan tillsynsmyndigheten har i forvag beslutat hur
stor andel av utgifterna som ska bygga pa kapitalbasen via en sa kallade ’capitalisation factor”

“2 Den finska tillsynsmyndigheten ar férhallandevis fri att faststélla de metoder som ska tilldmpas fér att besluta om tillaten intakt. Av 10 § i finska lagen om
tillsyn dver el- och naturgasmarknaden (9.8.2013/598) framgar vad ett beslut beslutet om faststéllande av de metoder som ska iakttas vid prisséttningen
far innehélla.

43 Energiavirasto, Kysyntédjoustoa tukevat valvontamenetelmét sahkdn jakeluverkkotoiminnassa, 2018
4 0fgem, Network price controls 2013-2023 (RII0-1), 2021
45 0fgem, Network price controls 2021-2028 (RII0-2), 2021
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(kapitaliseringsfaktor). Tanken med denna approach &r bland annat att jamstélla utgifter for investeringar och
utgifter for [6pande kostnader. En grafisk representation visas i Figur 6.

opening + slow RAV _| closing
RAV money depreciation |~ RAV
I |
i |
: capitalisation L-- T —=~==7=========="
i rate 1
average return on
totex =
RAV *x . assets

i1 :
Dcapitalisation o e e e e o = = = = = '

rate
return on fast RAV opening base
+ + | : + m :
assets money depreciation revenue

Figur 6: Komponenter i dppningsintaktsramen i RII0-ED1. Kalla: Ofgem*”

TOTEX utgdrs av "snabba” och ”"langsamma” pengar, dar snabba pengar ersatts under det ar de uppstar,
motsvarande 6pande kostnader (OPEX), och dar langsamma pengar adderas till kapitalbasen och ersétts dver tid
via avskrivningar och avkastning pa kapital, motsvarande investeringsutgifter (CAPEX).

Historiskt sett har de brittiska elnatsforetagen, enligt Ofgem, féredragit lésningar som innebar investeringar i
elnatsanlaggningar framfér andra (Gsningar. Detta da det okar storleken pé kapitalbasen och dérmed foretagens
avkastningsmdijlighet (det har funnits ett s& kallat "CAPEX bias”). Med den brittiska TOTEX-regleringen sa
kapitaliseras samma procentuella andel av utgifterna till kapitalbasen, oavsett om det involverar Gpande
kostnader eller investeringsutgifter. Enligt Ofgem leder detta till att det ar mer sannolikt att elnatsforetagen
overlag anvander den mest kostnadseffektiva lGsningen, exempelvis att underhall, livstidsforlangningar eller
efterfrageflexibilitet tillampas istallet for natutbyggnad i ett fall dar det hade varit mer kostsamt med de mer
traditionella metoderna.

Intaktsrambesluten bygger delvis pa prognoser fran foretagen och déarfér finns incitament i regleringen for att
foretagen ska lamna s& rattvisande prognoser som moijligt for att inte blasa upp intaktsramen. Detta kraver god
kunskap hos tillsynsmyndigheten for att satta kapitaliseringsfaktorn (andelen av utgifterna som ska ga till
kapitalbasen) korrekt, sakerstalla att féretagen ar effektiva med mera. Ofgem kréver darfcér detaljerad redovisning
av verkliga foérhallanden for att forsta branschen.

5.1.2.1 Beskrivning av incitament/mekanism

Den brittiska regleringen innehaller ett antal mekanismer som kan sédgas ge incitament till upphandling av
flexibilitetstjanster.

En TOTEX-reglering dar foretagets verkliga utgiftsstruktur inte paverkar tillaten intakt kan i sig sjalvt vara ett
starkt incitament att valja den l6sning som ger totalekonomiskt lagst kostnader, oavsett om det innebéar att

46 0fgem, Guide to the RIIO-ED1 electricity distribution price control, 2017
47 0fgem, Guide to the RIIO-ED1 electricity distribution price control, 2017, s.15
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investera i en traditionell elnétslosning eller att spendera pengar pé att képa tjanster fran en leverantor av
flexibilitetstjanster.

TOTEX Incentive Mechanism (TIM) syfte ar att uppmuntra till kostnadseffektivitet. TIM innebar att under- och
overskott gentemot bolagets tillatna kostnader fordelas mellan natféretaget ifrdga och dess kunder. Ett syfte till
mekanismens infdrande var att eliminera “grow-the-RAB"-strategin, drivet av att det regulatoriskt var samre att
overspendera l6pande kostnader an att Gverspendera investeringsmedel jamfért med intaktsramsbesluten®®,
Mekanismen ar ocksa tankt att fungera som incitament fér natféretag att géra s noggranna kostnadsprognoser
som mojligt.

Den procentuella férdelningen av dver- respektive underskott mellan natforetag och kundkollektiv, ocksa kéant
som TOTEX sharing factor, bestams pa natforetagsniva och har inledningsvis varit hdg men de kommer att sdnkas
under RIIO-ED2¥. Storleken pé sharing factor bestamdes nér RII0 introduceras och baserade pa& hur ambitidsa
affarsplaner bolaget ifrdga hade; ju ambitidsare plan — desto lagre sharing factor. Infor den kommande
reglerperioden sanks denna faktor betydligt, reglerperioden blir kortare och ett flertal justeringsmekanismer
tillkommer. TIM ar inte ett explicit incitament att anvanda flexibilitet, men eftersom det béattre uppmuntrar
elnatsforetag att tilldmpa den mest kostnadseffektiva [6sningen sa kan det vara sannolikare att de véljer sddana
0sningar i hogre grad.

Kommande incitament inom ramen for RII0-ED2
Inom ramen for RII0-ED2 utvecklas ett nytt ramverk for incitament till eldistributionsforetag i syfte att uppmuntra
dem att utveckla och anvédnda befintligt nat, inklusive flexibilitet som alternativ till ndtutbyggnad, pa ett

effektivare satt. Det ar i dagslaget annu inte kant precis hur dess mekanismer ska utformas men en del detaljer ar
redan klarlagda®®**:

1 Ramverket ska peka ut strategier som kommer bli utvarderade under “Business Plan Incentive” (BPI)
9 Foretagets affarsplaner maste méta Ofgems grundforvantningar®?

9 Férvantningarna inkluderar att foretagen ska nyttja flexibilitetstjanster framfor att géra investeringar dar
det ar fordelaktigt

1 Fdretag som inte lever upp till grundférvdntningarna kan fa ett avdrag pa intaktsramen medan de kan fa
ett tillagg om férvantningarna Gvertraffas (tilldgget galler vissa fordefinierade omraden av affarsplanen).

Aven om tillsynsperioden ED2 borjar férst 2023 pagar nitforetagens utveckling av affarsplaner for kommande
period — BPI stéller krav pa att inkludera berérda parter vid utvecklande av planen och kraven pa att utforska
flexibilitetslosningar har satt avtryck i natforetagens arbete med affarsplanerna, exempelvis Western Power
Distribution (WPD) %:

“8 | perioden som féregick RIIO-ED1, DPCR5 20102015, tillampades en TOTEX-approach med skilda incitament for OPEX och investeringsutgifter, vilket gjorde
att viss bias gentemot investeringar kvarstod.

4 First Economics, RII0 2- The role of Incentives, 2019

50 0fgem, RIID-ED2 Business Plan Guidance, 2021

1 0fgem, RII0-ED2 Methodology Decision: Overview, 2020

%2 Grundférvantningar (eng. Baseline expectations) innebar den ambitionsniva som Ofgem férvantar sig att elnétsféretagen har fér olika omraden
53 Western Power Distribution, Draft Business Plan 2023-2028, 2020, s. 137, 5.164-170,
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Smarter and flexible networks in RIIO-ED2

5.52.  Plans for network reinforcement during RIIO-ED2 will begin with ‘flexibility first'. Where flexibility
is an option, the procurement of flexibility services through six monthly cycles will be led by our
Distribution System Operation team. This will provide WPD with real insight into the scale and
scope of its availability as an alternative to conventional reinforcement.

Figur 7: Utdrag ur Western Power Distributions samradsversion av affarsplan for 2023-2028. Kélla: Western Power
Distribution

3.1.3 Norge

Norge®* har cirka 130 elnatsféretag pa distributionsniva (motsvarande region- och lokalnat). Tillsynsmyndighet ar
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE).

3.1.3.1 Beskrivning av incitament/mekanism

NVE reglerar elnatforetag- och operatérernas intakter genom en intaktsram. Ramen bestams till 40% baserat pa
historiska "faktiska kostnader” (kostnadsbas eller "kostnadsgrunnlag” pa norska - kapitalkostnaderna ar
berdknade med vissa regulatoriska metoder) och 60% normkostnader, vilka faststalls av benchmarkingmodeller.
Det finns darmed inte ett explicit effektivitetskrav som i Sverige, utan effektivitetsincitamentet inférs genom
normkostnader och benchmarking.

De tilldtna intdkterna under ett ar aterspeglar en sammanvagning av 40 % “faktiska kostnader” och 60 %
kostnadsnorm och infor darmed implicit ett effektiviseringskrav. %

Berakningen av kostnadsnorm fér bolag pa region- och lokalnétsniva gors i fyra steg:

1) en DEA-berékning,

2) efterfoljande korrigering for miljofaktor

3) resultatet multipliceras med foretagets kostnadsbas

4) kostnadsnormen kalibreras sé att hela branschens kostnadsnorm motsvarar kostnadsbasen. P& sa satt

sakerstalls att genomsnittligt effektiva foretag far en avkastning enligt NVEs uppsatta avkastningsranta.

DEA-modellen minimerar input och som enda input anvands totala kostnader. P4 s& sétt kan modellen ségas vara
en TOTEX-approach med ett indirekt incitament att valja kostnadseffektiva lGsningar, eftersom foretaget da
kommer att prestera béattre i den benchmarking som genomfdrs och darmed far en storre tillaten intakt.

Incitament for FoU-projekt

| den norska regleringen kan forsknings- och utvecklingsprojekt héllas utanfor intaktsramsberakningen. For att
ett projekt ska godkénnas fér att fa inrdknas som underlag for incitamentet krévs en ansékan fran elnatsforetaget
och vissa kriterier ska vara uppfyllda:

- Projektet ska bidra till effektivare drift, utveckling eller utnyttjande av elnatet

54 Norge &r inte medlem i EU, ddremot dr de medlemmar i EFTA som &r ett frihandelsavtal fér icke-EU-anslutna [dnder. Inom ramen fér detta sa kan direktivet
komma att omfatta dven Norge men beslut dr dnnu inte fattat. | Swecos kontakt med den norska tillsynsmyndigheten ar dock bilden att de avser implementera
artikel 32.1.

%5 NVE, Kostnadsnormen — regionalnett, 2020, NVE-RME Faktablad 5/2020
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- Projektet ska ha beddmts som vardigt fér stéd av en institution som ger bidrag till FoU (t. ex. Norges
Forskningsrad, Innovasjon Norge, Enova, etc.)

- Information om projektmal och resultat ska offentliggéras
- Projekten ska fdlja den norska rakenskapslagens regler om bokfdring av FoU

Incitamentet &r begransat till 8,3 % av avkastningsunderlaget (ungefar motsvarande kapitalbasen).*

3.1.4 Australien

Tillsynen dver den australienska elndtsektorn ar uppdelad i tva omraden. Australian Energy Regulator (AER) utovar
tillsyn 6ver natforetag i alla delstater forutom i Western Australia, dar istallet Economic Regulation Authority (ERA)
har tillsynsansvar. Sweco har narmare studerat den reglering och den tillsyn som tillampas av AER, det vill séga i
Australien exklusive Western Australia. Metoderna som tillampas av AER varierar mellan de olika delstaterna
(exempelvis anvands intaktsram i Queensland och pristak i Victoria). Metoderna for att berdkna de olika
alternativen har dock samma bakomliggande mekanismer.

Australien har en mindre fragmenterad elnatssektor jamfort med den svenska. AER utdvar tillsyn dver 14
eldistributionsforetag och 7 transmissionsnéatsféretag (inklusive sé kallade interconnectors). Tillsynsperioden &r
normalt 5 ar och tillsynsperioderna omfattar olika tidsperioder for olika féretag.’” Det relativt mindre antalet
foretag som utdvas tillsyn dver, och att tillsynsperioderna inte startar och slutar samtidigt for alla foretag,
moijliggor for regleringen att innehalla fler element av forhandling mellan féretag och tillsynsmyndighet, vilket
praglar flera av de regulatoriska mekanismerna.

3.1.4.1 Beskrivning av incitament/mekanism

Den australiensiska regleringen innehaller flera mekanismer som kan sdgas ge incitament till upphandling av
flexibilitetstjanster, bade direkta och indirekta.

Indirekta incitament/mekanismer

Den australiensiska regleringen ar en forhandsreglering med effektiviseringsfunktioner pa bada kapitalkostnader
(capital expenditure sharing scheme, CESS) och [6pande kostnader (efficiency benefit sharing scheme, EBSS),
oavsett om det ror sig om intaktsram eller pristak. Funktionernainnebar att féretag som lyckas séanka sina verkliga
kostnader jamfort med de prognoser som godkéants av tillsynsmyndigheten innan tillsynsperioden, oavsett om det
ar [8pande kostnader eller kapitalkostnader, &tminstone kortsiktigt far behalla sin forbattring. A andra sidan, om
prognosen overskrids far féretaget béara en del av den 6kade kostnaden utan att kunna fora den vidare till kunden.
Om den godkdnda investeringsprognosen overskrids granskas &ven foretaget av AER, som kan beddma
investeringar dver den godkanda prognosen som ineffektiva och att de, helt eller delvis, inte far raknas in i
foretagets kapitalbas.®®

Regleringen innehaller ocksd krav pa regulatoriskt test av investeringar (Regulatory Investment Test for
Transmission, RIT-T, samt Regulatory Investment Test for Distribution, RIT-D). RIT-T och RIT-D innehaller
planeringsprocesser och krav pa kostnads-nyttoanalyser for investeringar i transmissions- och distributionsnat
déar det dyraste tillampliga alternativet dverstiger 6 miljoner AUSD (motsvarar knappt 48 MSEK). | processen ska

% NVE, Finansieringsordning for FoU, 2021
57 AER, Regulatory determination timetable 2018-2030 , 2020

% AER, Better Regulation: Expenditure incentives, 2013
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alternativ till natutbyggnad (non-network solutions) utvarderas, exempelvis efterfrageflexibilitet. Processen for
RIT-D visas i Figur 8.

Figur 8: Processen for RIT-D. Kélla: Ausgrid®’

Om nagon part anser att natforetaget dragit fel slutsatser av investeringstestet eller att natforetaget raknat fel kan
saken provas av AER som kan krava att natforetaget kompletterar sin analys.

Direkta incitament/mekanismer

Tillsynsmodellen innehéaller direkta incitament fér att vidta kostnadseffektiva ([ Gz

2021
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