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KN2023/03796

Klimat- och naringslivsdepartementet

Uppdrag om éversyn av ersattningen for upplatelse av mark i
samband med elnatsutbyggnad

Regeringskansliet get bitrddande chefsekonomen Jens Lundgren i uppdtag
att, i enlighet med vad som nirmare framgar av bilagan, bitrida Klimat- och
niringslivsdepattementet i arbetet med att se Gver ersittningen for upplatelse

av matk i samband med elnitsutbyggnad.

Uppdraget giller frin och med den 1 september 2023 till och med den
30 juni 2024.

Kostnaderna for uppdraget ska belasta utgiftsomréde 1, Rikets styrelse,
uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till
Regetingskansliets disposition, budgetram 9 Klimat- och

néringslivsdepartementet.

Beslutet har fattats av chefen for Klimat- och niringslivsdepartementet,
statsradet Busch.

Utdragegs overensstantmelse med ogiginalet intygas.

/[,9—;4%L¢\ % /)
Utdrag till

Justitiedepartementet, I.1

Finansdepattementet, BA
Arbetsmarknadsdepartementet, JAM

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, SPN
Energimarknadsinspektionen

Jens Lundgtren
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besotksadress: Herkulesgatan 17

E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se
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Klimat- och ndringslivsdepartementet

Oversyn av erséttningen for upplatelse av mark i samband med
elnatsutbyggnad

Sammanfattning

En utredare ska se over regelverket for ersittning vid upplételse av
ledningsritt i samband med elnitsutbyggnad. Syftet med utredningen ér att
undersoka limpliga ersittningsmodeller som bidrar till en stotre acceptans
for det intring som en kraftledning medfor for fastighetsigaren, for att
mojliggdta en snabbate och mer effektiv elndtsutbyggnad.

Behovet av en 6versyn

Elbehovet i Sverige bedoms till 2045 6ka fran dagens arsférbrukning om ca
140 TWh till uppemot 300 T'Wh. For att mota det elbehov som vintas
uppstd kommer elnitet att beh6va byggas ut. Denna utbyggnad kommer att
medfora att fastighetsigares mark behover tas 1 ansprik for att nya
kraftledningar ska kunna anliggas. Atkomsten till matk it en fraga som i
manga fall fordrojer processen, eftersom elnatsforetagen har svart att
komma 6verens om ledningsdragningen med fastighetsigare. Inte sillan
leder beslut om nitkoncession och ledningstitt till 6verklaganden, vilket kan
leda till att ett projekt fordtjs i flera ar eller inte blir av.

En aspekt som ofta lyfts fram nir det giller upplitelse av markutrymme 61
kraftledningar ir att nivin pa den ekonomiska ersittningen som etbjuds for
intranget anses vara for 1ag. Agare till jord- och skogsbruksfastigheter anser
sig ofta inte fa tickning for de langsiktiga ekonomiska fotluster som
bortfallet i produktiv matk orsakar, och ofta framhalls risken for ett lagre
marknadsvirde till foljd av intringet som en anledning. Samtidigt medf6r en
hogre ersittning for markintring 6kade kostnader for nitigarna och dirmed

i slutindan aven for natkunderna.
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Som ett led i regetingens atbete att 6ka acceptansen bland de fastighetsigare
som berérs av de nya kraftledningar som behover byggas bor dagens modell
for den ekonomiska ersittningen for att mark tas i ansprik ses éver. Om
incitamenten Skar for nitigarna och fastighetsigarna att frivilligt inga avtal
om att uppléta utrymme bor antalet utdragna ledningsrattsdrenden och
overklaganden kunna minska, vilket medf6r att tillstandsprocesserna 1 manga

irenden kan forkortas avsevart.

Bakgrund

Det finns en malkonflikt mellan att anvinda matk for elnit och for andra
andamal. Storre kraftledningar medfor stérre markintrang 4n mindre, och
luftledningar medfot storte intring dn markkablar. Markkabel kan av drifts-
och sikerhetsmissiga skal endast anvindas i begridnsad utstrickning for
hogre spinningsnivéet. Alla kraftledningar, aven markkablar, forutsitter
emellertid en ritt for ledningshavaten att bibehélla och underhalla ledningen

éver en lang — som huvudregel obestdmd — tid.

Ritten att dra fram och bibehilla en kraftledning 6ver en fastighet, inklusive
tillhorande underhall, bestims vanligtvis genom ledningsritt eller
avtalsservitut. For mindre ledningar forekommer ibland andra typet av
frivilliga nyttjanderittsavtal och i vissa fall kan expropriation forekomma. I
de flesta fall bestims ersittningen med utgingspunkt i ersittningsreglerna
som giller for ledningstitt, oavsett om det ar ledningsrittsinstrumentet som
anvinds eller inte. De ersittningstregler som giller vid ledningsritt blir ofta
stytande dven vid frivilliga upplatelset.

Ersittningen vid ledningstitt bestims utifran 13 § ledningsrittslagen
(1973:1144), som hinvisar till bestimmelserna i 4 kap. exproptiationslagen
(1972:719). Ersittning ska enligt 4 kap. 1 § exproptiationslagen som
huvudregel betalas med ett belopp som motsvarar marknadsvardet med ett

paslag om 25 procent.

Den ersittning som betalas ut enligt nuvarande regelverk uppfattas ofta som
otillricklig for att ge den som upplater sin mark nagot egentligt incitament
for att g med pa intringet. Missnojet kan dven Oka éver tid i och med att
ersittningen som regel betalas ut som en engéngssumma i samband med att
ledningen anliggs. Direfter etsitts bara eventuella ytterligare intrdng vid
exempelvis 16pande underhall, sisom avverkningar.



Klimatrittsutredningen har i sitt slutbetdnkande Ratt for klimatet

(SOU 2022:21) foreslagit att regeringen ska tillsitta en sirskild utredning for
att se Over ersittningsbestimmelsetna i samband med markupplatelse till
folid av byggnation av kraftledningar. Aven Energimarknadsinspektionen,
Lantmiteriet och linsstyrelsetna, som yttetligate har undersokt frigan inom
ramen for ett gemensamt regeringsuppdrag, har 1 sin rapport Kottate
ledtider for elnitsutbyggnad (Ei R2023:09) foreslagit att fragan ska utredas.

Uppdraget

Utredningens syfte at att mojliggora en mer skyndsam process for nya och
uppgraderade kraftledningar genom att 6ka acceptansen for de intring som
kraftledningarna medfor. En mer effektiv tillstaindsprocess bedoms vata
nédvindig for att klara av den dubblerade elanvindning som forvintas i

Sverige till 2045.
Utredaren ska

¢ ta fram en ny modell for berikning av ersittningen for mark som tas i
ansprik for en kraftledning som far byggas med stod av en
nitkoncession, ellet tydligt redovisa vatfor det inte 4r mojligt eller
lampligt att andra den nuvarande modellen,

*  om en ny modell foreslas, foresld hur ersittningsreglerna i
ledningstittslagen bor dndras for att inféra modellen,

¢ vid behov limna n6dvindiga forfattningsforslag, och

« redogora for indringarnas konsekvenser for elmarknaden och for
berorda aktorer, inklusive kostnader for natkunderna.

Forslagen bor som utgangspunkt ligea i linje med det nuvarande
ersittningssystemets utformning. Utredaren ska ocksa sikerstilla att den nya
modellen och eventuella forfattningsforslag inte paverkar ersittningen for
andra intring 4n kraftledningar som far byggas med stdd av nitkoncession.

Utredaren ska inhamta faktaundetlag och synpunkter fran
Energimarknadsinspektionen, Lantmiteriet och Afférsverket svenska
kraftnit. Utredaren ska ocksé fora en dialog med andra myndigheter som
bedéms relevanta for uppdraget samt branschorganisationer och andra
organisationer med intresse i frigan, sisom Energiféretagen Sverige,
Lantbrukatnas riksforbund och Skogsindustrierna.



Utredaren ska gora en konsekvensanalys pa motsvarande sitt som foljetr av
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Konsekvensanalysen ska
pabotjas tidigt 1 arbetet och genomforas av eller med st6d av personer med
dokumenterad kompetens inom omridet samhillsekonomisk analys.
Utredaren ska beakta samhillsekonomiska konsekvenser vid utformningen
av forslagen, liksom ekonomiska konsekvenset for enskilda. De ekonomiska
konsekvenserna ska redovisas sitskilt. Utredaren ska vidare berikna
paverkan pa statens inkomster och utgifter. Om utredarens forslag innebir
offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansieting limnas, i forsta hand
inom befintliga utgiftsramar.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2024.



