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Hogsta forvaltningsdomstolen
Box 2293
103 17 Stockholm

OVERKLAGANDE

KLAGANDE
Energimarknadsinspektionen, org.nr. 202100-5695, Box 155, 631 03 Eskilstuna, nedan

namnt Ei

Ombud: advokaterna Jérgen Larsson och Tobias Bengtsson,
Wistrand Advokatbyrd, Box 11920, 404 39 Géteborg
(jorgen.larsson@wistrand.se; tobias.bengtsson@wistrand.se)

MOTPART
Fortum Distribution AB, org.nr. 556037-7326, 115 77 Stockholm, nedan ndmnt Fortum

Ombud: advokaterna Jonas Eklund, Carl Johan af Petersens och jur. kand. Helena Wanhainen,
Advokatfirman Vinge, Box 1703, 111 87 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i J6nkdpings dom av den 10 november 2014 géllande mal nr 61-14

SAKEN
Faststdllande av intdktsram enligt eilagen

Som ombud for Ei anférs foljande

1 YRKANDEN

1.1 Ei yrkar att Hogsta férvaltningsdomstolen, med bifall till Ei:s talan i kammarratten,
vid aterférvisning av malet till Ei fér ny berdkning av intdktsram fér tillsynsperioden
2012-2015 anger att Ei ska tillampa schablonmetoden tillsammans med
tvergdngsmetoden, med de av Ei i malet medgivna metodjusteringarna.
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Ei yrkar att Hogsta férvaltningsdomstolen:

i forsta hand — undanréjer sdvél Ei:s beslut som underratternas domar i den del som
avser kalkylrantan och aterférvisar fragan om kalkylrantans storlek till Ei for ny
berékning for tillsynsperioden 2012-2015 med anvandande av WACC-metoden och
faststédllande av de parametervérden som ingar i WACC-metoden.

i andra hand - faststéller kalkylréntan till 5,5 procent for tillsynsperioden 2012-
2015,

GRUNDER FOR OVERKLAGANDE
Metod for att faststidlla intdktsramen

Kammarratten har funnit att lagstiftningen och dess férarbeten ger utrymme for att
de berédkningar som ska goéras for att faststélla intdktsramen kan utformas pa olika
satt eller annorlunda uttryckt; olika metoder kan véljas och en metod kan utformas
pa olika satt utan att den kan ségas g utanfér de ramar som regleringen anger. P8
satt som kammarrétten angivit dr det i praktiken svart att ta fram en metod som i
alla delar blir optimalt utformad fran bérjan. En metod kan behéva omarbetas,
férfinas och justeras. Det &r just detta som har skett nar schablonmetoden har
modifierats genom évergdngsmetoden.

Ei vidhaller att modifieringen av schablonmetoden genom jéamforelsen med de
historiska intdkterna pa visst satt som bendmns dvergadngsmetoden har stod i lag
och har utarbetats pd ett satt som &r férenlig med férhandsregleringen och Ei:s
bemyndiganden.

Kammarrétten har i sin dom hénvisat till de s.k. PTS-mé&len?. Dessa skiljer sig dock
pa avgodrande satt frén aktuellt mal genom att myndigheten dér i beslut faststallt
vilken metod som skulle gélla och sedan &ndrat i denna metod. Den slutliga
utformningen av metoden fér berdkning av intédktsramar beslutades férst i och med
Ei:s beslut om intdktsramar. Den metod som Ei faststéllt genom beslutet bestod
sdledes av bade det som kommit att kallas schablonmetoden och den modifiering av
denna som kommit att kallas 6vergangsmetoden. Enligt Ei:s uppfattning utgér dessa
tillsammans den beslutade metoden. En éverprévning av en metod - d& metoden for
férsta gangen ska provas rattsligt ~ bor inte begransas till hur arbetet med att
utforma metoden har gatt till (om inte anvisningar eller féreskrifter om metodarbetet
aterfinns i sjalva regleringen). Resultatet av metoden méste leda till en intaktsram
som ger natféretagen skalig kostnadstéckning och rimlig avkastning. P& s&tt som Ei

! Kammarratten i Stockholms domar i m8l 5270-09, 7358-09, 4315-10 och 4316-10 géllande proévning av beslut fattade
av Post- och Telestyrelsen.



WISTRAND :

2.1.4

2.2

2.2.1

2.2.2

2;2:3

framfért i underinstanserna blir natféretagen 6verkompenserande genom tilldmpning
av enbart den del av Ei:s metod som kallats schablonmetoden. Fér att slutresultatet
ska ge det av lagstiftaren efterstrdvade resultatet kravs att Ei:s metod tillimpas i sin
helhet, dvs. schablonmetoden modifierad med éverggngsmetoden.

Ei har i underinstanserna redovisat hur metoden utarbetats, vilka évervdganden som
gjordes under arbetet och skélen for att metoden i sent skede kom att modifieras?.
Denna redovisning har dock, mot bakgrund av hur huvuddelen av natféretagens
argumentation férts kring fragan om lagligheten av metoden som s&dan och hur
resultatet ska bedémas, varit kortfattad. Mot bakgrund av det resonemang som
kammarrétten nu fér i denna frdga - och som framst inriktat sig p& frdgan om hur
metodarbetet utférts av Ei - avser Ei att ndrmare utveckla sin syn pd metodarbetet.
Detta |ater sig dock inte géras utan att Ei ges ytterligare tid for detta, se begaran om
anstand nedan.

Kalkylrdanta

Ei godtar kammarréttens dom satillvida att den enda metod som kan komma ifriga
for att berékna och faststélla kalkylréntan for tillsynsperioden 2012-2015 &r WACC-
metoden. Ei har baserat sitt beslut avseende kalkylrédnta pa underlag i form av
experters WACC-berdakningar men har inte till stéd f6r sin uppfattning om de i
berakningen ingdende parametrarnas storlek och kalkylrédntans slutresultat utfért
nagon sadan berakning som kammarratten anvisar ska géras.

Det kan inte vare sig enligt instansordningens princip eller allméanna
forvaltningsrattsliga grundsatser anses Iampligt att sddana ekonomiska
dvervéganden och berakningar, som det enligt kammarratten ankommer pa Ei att
utfora, utférs av kammarratten eller fér den skull Hogsta férvaltningsdomstolen som
férsta instans. Det &r sdledes Ei:s uppfattning att fragan om kalkylrantan, mot
bakgrund av att kammarratten i sin dom gjort bedémningar och utfért berdkningar
som vare sig féljer Ei:s bedémningar och berékningar eller Fortums bedémningar
och berédkningar i malet, ska aterférvisas till Ei. Férst darigenom méjliggérs en reell
prévning av den fér det slutliga resultatet av metoden for faststillande av intdktsram
sa viktiga kalkylréntan.

I det fall Hégsta férvaltningsdomstolen inte aterférvisar berdkningen av kalkyirdntan
till Ei utan avser att préva fragan har Ei:s installning justerats mot bakgrund av att
Ei godtar kammarréttens avgérande att avdrag for s.k. réntefria skattekrediter inte
ska ske nar kalkylrantan faststéalls.

2 Se sérskilt Komplettering I sid. 11 f (kammarréttens aktbilaga 8).
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Ei avser i anledning av ovanstdende att komplettera 6verklagandet med sina
Overvaganden och en berdkning av kalkylréntan enligt vedertagna ekonomiska
metoder utifrdn det material som finns i malet. Denna komplettering kréver dock tid
att fardigstélla da varje enskild parameter i berakningen méste redogéras for, se
begéran om anstdnd nedan.

I 6vrigt dberopar Ei vad som i sak har anférts i underinstanserna.

PROVNINGSTILLSTAND

Det ar av vikt for réttstilldmpningen att 6verklagandet prévas av hogre ratt. Den
aktuella prévningen &r den férsta sedan inférandet av férhandsregleringen av
nattariffer och Ei:s utarbetande av metoder fér denna prévning. Prévningen och
omfattningen av denna har tydligt utvisat att det - i enlighet med regeringens
bedémning i prop. 2008/09:141 s 58 f. - finns ett “inte obetydligt utrymme fér en
rattsutveckling genom praxis”. Provningen avser samtidigt sammanlagda varden fér
elkunderna och nétféretagen uppgdende till tiotals miljarder kronor.

Fragorna &r inte endast av betydelse for det nu aktuella malet utan kan komma att
ha stor betydelse dven for framtida tillsynsperioder samt arbetet med att utveckla
och forbéttra metoderna fér regleringen av den svenska elndtsbranschen. I
synnerhet kammarréttens domskal aktualiserar dessutom ett antal fragor av
principiell karaktar av betydelse langt utéver den nu prévade regleringen.

Ei avser att 8terkomma och ytterligare utveckla skélen for prévningstillstdnd senare,
se begdran om anstand nedan.

ANSTANDSBEGARAN

Med hé&nsyn till malets omfattning och komplexitet samt behovet av komplettering
framst ifraga om kalkylrantan, jamte daremellan infallande storhelger, hemstélls om
anstdnd med att komplettera grunder samt skal fér prévningstillstand till senast den
27 februari 2015.

Anstandet ar nédvandigt till féljd av att utformningen av en detaljerad och
valovervagd WACC-berakning enligt de riktlinjer kammarratten har angivit utgor ett
komplext arbete. De val som gérs inom ramen fér berdkningen far omfattande
implikationer p8 natféretagens intaktsramar och maste dérfér beredas och
6vervégas av Ei under ordnade former. Nar sdlunda genomford berakning har skett
kan Ei komma att justera det nu framfdrda yrkandet.
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4.3 Det noteras att det féreligger sérskilda skél att beakta sadan utredning med h&nsyn
till att kammarrétten valt att sjélv utféra WACC-berékningen som férsta instans efter
att ha konstaterat att Ei inte utfért en sddan berékning vid bestimmandet av
intdktsramarna. Om malet inte 8terférvisas till Ei maste darfor Ei ges méjlighet att i
Hogsta forvaltningsdomstolen framlédgga den utredning som krévs for
6verprovningen av WACC-berékningen, sérskilt som de aktuella malen ror
osedvanligt stora belopp fér savéal natkunderna (och ddrmed samhallet) som fér

natféretagen.
5 SYNPUNKTER PA MALETS HANDLAGGNING
5.1 Kammarratten har valt att meddela dom i tre stycken s.k. pilotmal och i évrigt

genom beslut i 89 liknande mal inte meddelat tillstand till malens prévning i
kammarrétten. Ei har denna dag éverklagat saval domarna i pilotmalen som
besluten i de évriga malen. Det hemstills att malen handldggs gemensamt.

Goéteborg den 27 november 2014

—
Jorgen Larsson ATobias Berfgtsson
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