- e
r— Energimarknadsinspektionen BESLUT 1(7)
[ Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Diarienr
2019-10-29 2019-100509, 2019-101934
(@)}
(Q\
I
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(Q\
Omprovning och faststallande av slutlig intaktsram for o
tillsynsperioden 2015-2018 -
O
I
Beslut o
O
Energimarknadsinspektionen (Ei) andrar den tidigare beslutade intaktsramen och g
faststaller intdktsramen for Gasnatet Stockholm AB, 556742-7504, avseende O
redovisningsenheten REN00955 for perioden 2015-2018 till ‘T
(@)}
18 842 tkr for ar 2015, -
q\
18 672 tkr for ar 2016,

18 696 tkr for ar 2017 och
19 010 tkr for ar 2018 i respektive ars prisniva, enligt bilaga 1.

1 Beskrivning av arendet

11 Bakgrund

Gasnitet Stockholm AB (foretaget) ansokte infor tillsynsperioden 2015-2018 om att
intaktsramen skulle faststallas till 82 000 tkr f6r redovisningsenheten REN00955. Ei
faststdllde intdktsramen till 74 557 tkr i 2013 ars prisniva, d&rendenummer 2014-101954.
Foretaget 6verklagade inte beslutet som darmed har vunnit laga kraft.

Andra gasnatsforetag 6verklagade dock sina beslut om intaktsramar. Kammarratten i
Jonkoping provade exempelvis den 17 november 2017 i mal nr 429-16 samtliga
parametrar i kalkylrantan och aterforvisade arendet till Ei for ny berdkning av intdktsram
for det aktuella foretaget. Utifran kammarrittens avgérande berdknade Ei en ny
intaktsram med en kalkylranta pa 6,91 procent.

1.2 Redovisning av uppgifter

Foretaget har lamnat in uppgifter om vilka faktiska investeringar och utrangeringar som
har skett samt vilka I6pande opaverkbara kostnader som foretaget har haft under
tillsynsperioden. Foretaget har dven redovisat anslutningsavgifter. Uppgifterna har
lamnats enligt Ei:s foreskrifter och allmédnna rad (EIFS 2014:5) om naturgasforetagens
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forslag till intdktsram och insamling av uppgifter for att bestaimma intdktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften).

1.3 Ansokan om omprovning

Foretaget har den 29 april 2019 ansokt om omprovning av beslutet om intaktsram enligt 6
kap. 15 § naturgaslagen (2005:403). Foretaget vill att intdktsramen ska 6ka och att
okningen ska omfatta en hogre kalkylranta an den faststallda tillsammans med de
justeringar som fdljer av inlamnade uppgifter. Foretaget har som skal for detta angett att
andra foretag fatt en hogre kalkylrdnta efter 6verklagande.

I ans6kan om omprdvning enligt 6 kap. 15 § naturgaslagen uppger foretaget att de vill att
intdktsramen ska Okas till 76 800 tkr i 2013 ars prisniva eller 79 800 tkr i 2017 ars prisniva.

2 Bestammelser som ligger till grund for beslutet

2.1 Naturgaslagen

Intaktsramen ar de samlade intdkter som ett naturgasforetag hogst far fran dverforing av
naturgas, lagring av naturgas eller tilltrade till forgasningsanldggning under en
tillsynsperiod. En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderar, om det inte finns sarskilda skal
for en annan tidsperiod (1 kap. 8 a § och 6 kap. 9 § naturgaslagen (2005:403)).

Intaktsramen ska tacka skaliga kostnader for att bedriva den verksamhet som
intdktsramen avser och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva
verksamheten (kapitalbas). Som skaliga kostnader anses kostnader for en dndamalsenlig
och effektiv drift av en verksamhet med likartade objektiva forutsattningar. Kapitalbasen
ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar som naturgasforetaget anvander {or att
bedriva verksamheten. Vidare ska hdnsyn tas till investeringar och avskrivningar under
tillsynsperioden. En tillgang som inte behovs {or att bedriva verksamheten ska anses inga
i kapitalbasen om det skulle vara oskéligt mot koncessionshavaren att bortse fran
tillgangen (6 kap. 10, 11 och 12 §§).

Ett naturgasforetag far inom fyra manader efter tillsynsperiodens slut ansoka hos Ei om
att intaktsramen for perioden ska okas. Ei ska handldgga ansokan skyndsamt (6 kap.

15§).

Ei ska omprova den faststdllda intdktsramen efter tillsynsperiodens slut om det finns skal
att anta att ramen &r storre &n vad som ar motiverat av senare kianda férhallanden och
avvikelsen inte dr ringa. Om det inte finns sarskilda hinder, ska Ei meddela sitt beslut
senast tio manader efter tillsynsperiodens slut (6 kap. 16 §).

Vid omprovning enligt 15 eller 16 §§ ska Ei kontrollera om de antaganden som har legat
till grund for beslutet om intaktsram 6verensstaimmer med det faktiska utfallet under
perioden. Vid bedémningen ska myndigheten tillampa 10-12 §§ och utga fran de
uppgifter och metoder som myndigheten har anvént for att faststilla intdktsramen och
som framgar av beslutet om faststillande (6 kap. 17 §).
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2.2 Intaktsramsforordningen

I forordningen (2014:35) om faststéllande av intdktsram pa naturgasomradet
(intdktsramsforordningen) finns narmare bestaimmelser om vad som avses med
anldggningstillgangar (3 §), vilka tillgangar som ingar i kapitalbasen (6 §) och vardering
av anldggningstillgangar (7-8 §§). Vidare finns bestammelser om hur kapitalbasen ska
berdknas vid forandring i prislaget (9 §) och vilka uppgifter naturgasforetaget 16pande
ska dokumentera om de anlaggningstillgdngar som ingar i kapitalbasen (12 §).

2.3 Rapporteringsforeskriften

I Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:5) om naturgasforetagens forslag till intdktsram och
insamling av uppgifter for att bestimma intdktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften) finns kompletterande bestaimmelser. Naturgasforetaget ska
senast den 31 mars aret efter tillsynsperiodens slut redovisa det faktiska utfallet per
kalenderar under tillsynsperioden avseende de uppgifter som har redovisats enligt 3 kap.
samt de samlade intdkterna i verksamheten (5 kap. 1 §). Vidare anges hur redovisning av
tillgangar i kapitalbasen, kostnader i ndtverksamheten och intékter i verksamheten ska
ske (7 kap. 2 §).

24 Berakningsforeskriften

Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:6) om skaliga kostnader och en rimlig avkastning vid
berdkning av intaktsram for naturgasforetag (berdkningsforeskriften) innehaller bl.a.
bestammelser om vilka lopande kostnader som ar att anses som paverkbara, vilket index
som ska anvandas vid berakning av skéliga paverkbara kostnader, hur avdraget for
intdkter fran anslutningar ska berdaknas och hur kapitalforslitningen ska beraknas.

3 Ei:s sammanfattande berakning av intaktsramen

Utifran det underlag som foretaget har lamnat och nedanstaende beddmning har Ei
berdknat en slutlig intédktsram till 18 842 tkr for ar 2015, 18 672 tkr for ar 2016, 18 696 tkr
for ar 2017 och 19 010 tkr for ar 2018, se tabell 1 nedan. Intdktsramen faststélls i respektive

ars prisniva.

Tabell 1 Berdaknad slutlig intaktsram for tillsynsperioden 2015-2018 (tkr)

Kostnader 2015 2016 2017 2018
Kapitalkostnader 10 248 10 090 10 047 10 262
Opaverkbara kostnader 88 78 79 97
Paverkbara kostnader 8506 8504 8570 8 650
Avdrag for anslutningsavgifter 0 0 0 0
Beslutad intaktsram i respektive ars prisniva 18 842 18 672 18 696 19 010

3(7)

2019-10-29

2019-100509-0010



-
r— Energimarknadsinspektionen BESLUT 4 (7)
- Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Dnr
2019-10-29 2019-100509, 2019-101934
(@)}
4 Ei:s motivering till beslutet o
O
—
4.1  Utgangspunkter for omprévning av intdktsramen 0|\
Intdktsramen ska omprovas efter avstimning av faktiskt utfall enligt 6 kap. 15-17 §§ S
naturgaslagen. I samband med denna omprovning sker ocksa en indexering. Q\
Omprévningen beskrivs narmare nedan.
4.2  Hantering av prisnivaer
o
Det ursprungliga beslutet om intaktsram faststilldes med ett belopp for hela S
tillsynsperioden om fyra ar. Beslutet faststdlldes i 2013 ars prisniva. Av beslutet framgar o
det att intaktsramen efter tillsynsperioden ska justeras for vart och ett av aren med olika G'\
index. o
LO
I detta beslut faststaller Ei den slutliga intdktsramen for tillsynsperioden 2015-2018 i 8
respektive ars prisniva. Vid indexering av kapitalbasen anvands ett ssammanvagt ‘T
entreprenadindex enligt 7 § berdakningsforeskriften och vid indexering av paverkbara o))
kostnader anvands konsumentprisindex (KPI) i enlighet med vad som framgar av det S
ursprungliga beslutet, se bilagorna 2 och 3. I det ursprungliga beslutet faststélldes inte N

nagot index for de l6pande opaverkbara kostnaderna och avdraget for
anslutningsavgifter. For bedomningen har Ei anvant KPI {6r de opaverkbara kostnader
och det samlade entreprenadindexet for avdraget for anslutningsavgifter. Ei:s ndrmare
Overvaganden avseende prisnivaer framgar av bilaga 4.

4.3 Omprovning efter tillsynsperiodens slut enligt 6 kap. 15-17 §§
naturgaslagen

Foretaget har lamnat in uppgifter for avstamning av intdktsramen for tillsynsperioden
2015-2018. Foretaget har ocksa ansokt om att intaktsramen ska 6ka enligt 6 kap. 15 §
naturgaslagen.

Ei ska vid en omprovning efter tillsynsperioden kontrollera om de antaganden som legat
till grund for beslutet om faststdllande av intdktsram 6verensstimmer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid bedémningen ska myndigheten tillimpa 6 kap. 10-12 §§
naturgaslagen och utga fran de uppgifter och metoder som myndigheten har anvant for
att faststdlla intaktsramen och som framgar av beslutet om faststallande av intdktsram.

I den ursprungliga ansékan om intaktsram har foretaget lamnat prognoser 6ver
investeringar och utrangeringar for perioden 20142018 samt opaverkbara kostnader och
uppgifter om anslutningsavgifter for perioden 2015-2018. Foretaget har infor
avstdmningen rapporterat in det faktiska utfallet for dessa uppgifter.

4.3.1 Bedomning avom ramen kan sankas

En intdktsram ska omprovas om det finns skél att anta att den tidigare faststéllda
intdktsramen ar hogre dn den intdktsram som ar berdknad med faktiskt utfall och
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skillnaden dr mer &n ringa (6 kap. 16 § naturgaslagen). Foretaget har lamnat in uppgifter
for avstamning av intaktsramen for tillsynsperioden 2015-2018. For att kunna bedéma
om en omprovning ska ske enligt 6 kap. 16 § naturgaslagen har Ei jaimfort de inliamnade
uppgifterna om faktiskt utfall med de uppgifter som lag till grund for det senast
faststdllda beslutet. Vid bedomningen har Ei utgatt fran de index som har angetts i det
ursprungliga beslutet. Detta innebar att det samlade entreprenadindexet har anvants for
att rakna om kapitalbasens nuanskaffningsvéarde och KPI har anvants for att rakna om de
lépande paverkbara kostnaderna.

2019-10-29

I det ursprungliga beslutet faststélldes inte nagot index for de l1opande opaverkbara
kostnaderna och avdraget for anslutningsavgifter. For bedomningen har Ei anvant KPI
for de opaverkbara kostnader och det samlade entreprenadindexet for avdraget for
anslutningsavgifter. Detta sétt att jamfora intdktsramarna anvénds endast for att Ei ska
kunna beddma om det finns skél att anta att den senast faststallda intaktsramen bor
minska och att Ei darmed pa eget initiativ ska inleda ett omprovningsforfarande. Nar
intdktsramen slutligen faststélls anvands dock inte detta index. For exempelvis de
faktiska lopande opaverkbara kostnaderna ar det i stéllet dessa for respektive ar som
ligger till grund for beslutet om den slutliga faststéllda intdktsramen.

2019-100509-0010

Jamforelsen visar att intdktsramen blir 4,57 procent lagre nar uppgifterna om faktiskt
utfall ligger till grund for berdkningen istallet for de uppgifter som lag till grund for det
ursprungliga beslutet. Ei:s berdkning framgar av bilaga 5. Ei anser att detta ar mer an
ringa varfor intaktsramen ska omprovas enligt 6 kap. 16 § naturgaslagen. Vid
omprovningen faststéller Ei intaktsramen utifran det faktiska utfallet under perioden.

4.3.2 Bedomning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad ar kostnad for att anvanda kapital, i form av exempelvis
naturgasledningar och lager (kapitalbas). Avkastningen berdknas med en real kalkylranta
fore skatt.

4.3.2.1 Kapitalbas

I det ursprungliga beslutet om faststidllande av intdktsram faststalldes kapitalkostnaderna
utifran foretagets kapitalbas den 31 december 2013 samt foretagets prognos om
investeringar och utrangeringar. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for
perioden med avseende pa investeringar och utrangeringar.

4.3.2.2 Kalkylrdnta

I det ursprungliga beslutet om intdktsram tillimpades en kalkylrédnta om 6,26 procent.
Foretaget har i sin ansdkan om omprévning begart en 6kning av intdktsramen. Foretaget
har som skal for detta angett att kalkylrantan ska oka till foljd av att andra foretag fatt en
hogre kalkylranta efter 6verklagande.

Vid en omprévning av intdktsramen med tillimpning av antingen 6 kap. 15 § eller 6 kap.
16 § och 6 kap. 17 § naturgaslagen ska Ei utga fran de principer som bestamts genom de
lagakraftvunna domarna for perioden 2015-2018 avseende kalkylrantan for
gasnatsforetagen. Detta innebar att Kammarrattens i Jonkoping (se t ex mal nr 429-16
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avseende E.ON Gas Sverige AB (nu Weum Gas AB)) bedomningar avseende samtliga (|V
parametrar i metoden for att bestimma kalkylrantan ska tillampas. Utifran dessa o
forutsattningar ska kalkylrantan berdknas till 6,91 procent. T
(@)}
4.3.2.3 Berékning av kapitalkostnader S
Kapitalkostnader ska berdknas med en real linjdar metod i enlighet med den fastslagna Q\
metoden. Vid berakningen har Ei tagit hansyn till de investeringar och utrangeringar som
foretaget har redovisat. Kapitalkostnaderna framgar av bilaga 1.
4.3.3 Bedomning av paverkbara kostnader @)
—
De péverkbara kostnaderna faststalls utifran en historisk referensperiod for aren 2009— o
2012. Kostnaderna ska indexeras med Konsumentprisindex enligt 3 § (lD
berdkningsforeskriften, se avsnitt 4.2. Ett avdrag for effektiviseringskrav om 1 procent o
ska goras i enlighet med det ursprungliga beslutet. O
o
Ei har beraknat de paverkbara kostnaderna efter indexering och effektiviseringskrav. 2
Summan av de paverkbara kostnaderna under respektive ar i tillsynsperioden framgar av |
tabell 1, se dven bilaga 1. 2
o
QN

4.3.4 Bedomning av opaverkbara kostnader

I beslutet om intéktsram faststalldes de opaverkbara kostnaderna utifran foretagets
prognos. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for perioden och Ei har i
berdkningarna utgatt fran de uppgifter som foretaget redovisat. Summan av de
opaverkbara kostnaderna under respektive ar i tillsynsperioden framgar av tabell 1, se
dven bilaga 1.

4.3.5 Bedomning av avdrag for anslutningsavgifter

I beslutet om intdktsram faststédlldes avdraget for anslutningsavgifter utifran foretagets
prognos. Foretaget har inte redovisat nagra anslutningsavgifter varfor inget avdrag
kommer ske, se tabell 1 och dven bilaga 1.

Hur man overklagar

Se bilaga 6, Sa hér gor du for att 6verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Rebecka Thuresson. Vid den slutliga
handldggningen deltog &ven juristen Johan Carlsson, analytikern Anna Ohlund och
analytikern Mathilda Lindersson, féredragande. Beslutet har fattats digitalt och saknar
darfor underskrifter.
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Bilagor

1

2

Berédknad intéktsram avseende tillsynsperioden 2015-2018

Index for transmission, distribution, lagring och férgasningsanldggning
Konsumentprisindex (KPI)

Hantering av prisnivaer for tillsynsperioden 2015-2018

Jamforelse for omprovning av intdktsramen enligt 6 kap. 16 § naturgaslagen

Sa har gor du for att overklaga beslutet
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