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Faststéllande av intéktsram enligt naturgaslagen (2005:403)

I egenskap av ombud fér E.ON Gas Sverige AB (nedan ”E.ON Gas”) far jag hirmed

overklaga rubricerat beslut med angivande av féljande.



1.

1.1

PRELIMINART YRKANDE — Overklagande

E.ON Gas yrkar att Forvaltningsréitten, med dndring av det verklagade beslutet
och Ei:s berdkningsmetod, bifaller E.ON Gas begéran fullt ut och faststéller intakts-
ramen for E.ON Gas verksamhet avseende distribution av naturgas (nedan ”Verk-

samheten™) till 2 250 000 kSEK under tillsynsperioden 2015-2018.

2. YRKANDE — Begiiran om ompriévning

2.1

3.

3.1

3.2

3.3

3.4

BAKGRUND

E.ON Gas begiér att Ei omprévar det 6verklagade beslutet och faststiller en ny in-
taktsram for Verksamheten, med tillimpning av
(1) dels E.ON Gas inrapporterade l6pande paverkbara kostnader f6r aren 2012
och 2013 i enlighet med vad som anforts under punkten 0,
(i)  dels en real kalkylrénta uppgéende till 7,5 procent i enlighet med vad som ‘

anforts under punkten 7.2.

Begirda forandringar innebér att intidktsramen hojs for E.ON Gas.

Det dvergripande syftet med forhandsregleringen avseende gasnitsforetagens inték-

ter dr att skapa forutséigbarhet for nétforetagen och deras kunder. Nétforetagen ska

ocksa fa stabila och langsiktiga villkor for sin nitverksamhet,

E.ON Gas ldmnade i juni 2014 in ett forslag till intdktsram for Verksamheten under
tillsynsperioden 2015-2018 (nedan “Tillsynsperioden™) uppgaende till 2 250 000
kSEK.

Ei meddelade den 23 oktober 2014 det 6verklagade beslutet om faststéillande av
intdktsram f6r Verksamheten. Enligt Ei:s beslut uppgar en skilig intiktsram for

Verksamheten till hogst 2 019 274 kSEK.

Av Ei:s beslut framgér i korthet att Ei tagit fram en generell berdkningsmetod for
att berékna och faststilla den intéktsram som under Tillsynsperioden ska ge ett nét-
foretag kostnadstiackning och avkastning i sin verksamhet i enlighet med vad som

framgar av 6 kap. 10-12 §§ naturgaslagen.



3.5 E.ON Gas anser det mycket olyckligt att beslut om intéktsramar, savél for gasnéts-
som for elndtsverksamhet, blir féremal for domstolsprovning. Detta motverkar f6r-
handsregleringens sjélva syfte genom att de tidskréivande domstolsprocesserna,
trots en effektiv handldggning i domstolarna, skapar en osékerhet om vilka forhél-
landen som ska gilla for den aktuella Tillsynsperioden. Denna oséikerhet géller

bade for gasnétsforetagen 1 fraga som deras kunder.

3.6  Attldgga ner tid och resurser pé att driva en domstolsprocess &r inte ndgot som
E.ON Gas onskar eller finner nagot sjidlvindamal i. Tvirtom kan E.ON Gas accep-
tera att den bedomningsmetod som prévningsinstanserna anvénder sig av inte ger
ett fullt ut korrekt resultat i alla delar. Det olyckliga och svéaraccepterade ir nér be-
domningsmetoden innehéller principiellt betydelsefulla felaktigheter och inte ger
nétforetagen en rimlig grund for att bedriva sin verksamhet. S& har konstaterats
vara fallet — av savil 6verprovande domstolar som av Ei sjélva — i samband med
overklagandeprocesserna pa elnédtsverksamheterna. Sa dr beklagligt nog fallet dven
nir det giller Ei:s beddmningsmetod vid faststéllandet av intdktsramar {6r gasnéts-

verksamheterna.

3.7 [E.ON Gas har mot denna bakgrund valt att Gverklaga Ei:s beslut med férhoppning-
en att Ei kan tillréttaldgga i vart fall vissa fragor av stérre principiell betydelse. Sa
kan ske genom att Ei omprévar sitt beslut i dessa delar och korrigerar den beslutade
intdktsramen i enlighet med vad som anges i yrkandet under punkten 2 ovan och
som utvecklas sérskilt i punkterna 6.2 och 7.2 nedan. Skulle Ei korrigera sitt 6ver-
klagade beslut i enlighet med vad E.ON Gas anfort i sin begéiran om omprévning,

kommer E.ON Gas att dverviga att aterkalla sitt 6verklagande i dvriga delar.

4. OVERGRIPANDE GRUND FOR OVERKLAGANDET OCH BEGARAN OM
OMPROVNING
4.1 Den av Fi faststillda intédktsramen for Verksamheten ger inte E.ON Gas tdckning
for de skéliga kostnader som krévs for att bedriva Verksamheten under Tillsyns-
perioden och ger inte heller en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for att
bedriva verksamheten (kapitalbas) vilket foreskrivs i 6 kap. 10-12 §§ naturgasla-

gen.




5.

5.1

5:2

53

54

5.5

NARMARE OM GRUNDERNA FOR OVERKLAGANDET

E.ON Gas foreslagna intdktsutveckling, sdsom den forklarats i ansékan, ar utfor-
mad for att ge skilig kostnadstiickning och rimlig avkastning pé det kapital som

anvinds i nidtverksamheten.

Ei har i sitt beslut om faststéllande av intiktsram for respektive gasnétsforetag till-

lampat en generell schabloniserad berdkningsmetod for att bestimma den individu-
ella intdktsram som Ei bedémer som skiilig for Verksamheten. Berdkningsmetoden
bestar av ett flertal komponenter och baserar sig dels pa reglering, dels pé olika

végval som Ei bedomt lampliga.

Den av Ei faststillda intidktsramen for Verksamheten ger dock inte E.ON Gas tédck-
ning for de skiliga kostnader som krévs for att bedriva Verksamheten under Till-
synsperioden och ger inte heller en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for
att bedriva densamma (kapitalbas), vilket foreskrivs i 6 kap. 10-12 §§ naturgasla-
gen. Ei:s beslut och berdkningsmetod 4r mot denna bakgrund fel och ska éndras pé
sitt att E.ON Gas beviljas en hdgre intidktsram, i forsta hand i enlighet med vad
som angetts under punkten 1 ovan. I vart fall ska enskilda felaktigheter och brister i
beriikningsmetoden éndras och, oberoende av varandra, ge hojd intdktsram for

E.ON Gas.

Det ir inte mjligt for E.ON Gas att nu ange och utveckla samtliga de grunder som
beropas till stod for verklagandet. For att ndrmare forsta Ei:s bedomningar, dess
effekter och beridkningsmetoden kriivs djupare analyser och utredningar. Diértill har
kammarritten i Jonkoping nyligen meddelat domar i ett antal pilotmal om intakts-
ramarna for elnitsforetagen. Eftersom regleringen av gas- och elnétsverksamheter-
na utgdr frén samma principiella stéllningstaganden och dérfor har klara likheter,
berér domarna fragestiillningar av betydelse for nu aktuell bedémning av intékts-
ramen for Verksamheten. P4 siitt som anges nedan hemstills dérfér om ansténd

med att ange och utveckla samtliga de grunder som dverklagandet vilar pa.

E.ON Gas forbehaller sig av dessa skl ritten att vid ett framtida utvecklande av

dverklagandet bade komplettera, justera och utveckla yrkandena och grunderna hér-



for. Féljande precisering och utveckling av éverklagandet kan dock ldmnas redan

nu mot bakgrund sérskilt av E.ON Gas begédran om omprévning.

6. PAVERKBARA KOSTNADER UNDER TILLSYNSPERIODEN 2015-2018

6.1 Kort om Ei:s hantering av lopande paverkbara kostnader

6.1.1

6.1.2

6.1.3

Enligt 6 kap. 10 § naturgaslagen ska intéktsramen tidcka skiliga kostnader for att
bedriva en verksamhet som omfattas av intdktsramen. Den verksamhet som avses
4r den som krédvs for att tillhandahalla de olika tjéinster som omfattas av férhands-

regleringen, som exempelvis §verforing av naturgas.

Av bestdimmelsen i 6 kap 11 § naturgaslagen foljer att det ska stéllas effektivise-
ringskrav pa naturgasforetagen nir det giller paverkbara kostnader. Dérvid ska
ses till en verksamhet med likartade objektiva forutsittningar, Det innebér att
kostnader som inte kan anses spegla en dndamalsenlig och effektiv drift av en
verksamhet med likartade objektiva forutséttningar inte ska godtas (prop.
2012/13:85, s. 87). Det innebér ocksa att en effektivare drift &n normkostnaden for
jamforelseforetagen, med beaktande dven av siddana foretag 1 andra linder, ska ge

mojlighet till 6kad avkastning i verksamheten (prop. 2012/13:85 s 56).

Ei:s beslut avser att faststélla en individuell intdktsram for E.ON Gas for Tillsyns-
perioden. Ei har i sitt beslut bedémt att det &r de av E.ON Gas till Ei inrapporte-
rade lopande paverkbara kostnaderna under perioden 2009-2012 (dvs. historiska
lopande péverkbara kostnader) som ska ligga till grund for skilighetsbedémning-
en av de péaverkbara kostnader som ska anses skéliga under Tillsynsperioden.
Detta stéllningstagande grundar Ei pa att det annars blir for svart att faststélla ge-

nerella effektiviseringskriterier for att sékerstélla att kostnaderna &r skéliga.

Ei har gjort det vil enkelt for sig i valet och tillimpningen av sin berékningsme-
tod. For det forsta ska vad som utgor en effektiv drift relateras till en normkostnad
(prop. 2012/13:85 s 55f). Ei har inte ens bemddat sig att genomfora i forarbetena
anvisad utredning av en normkostnad, dvs. att &ven se till hur naturgasforetag med
samma forutsétiningar drivs i andra ldnder for att fa tillrdckligt underlag. For det
andra har Ei utan ndgon ndrmare analys bedémt att kostnadsvirdena for &ren

2009-2012 kan anvindas for att bestimma intiktsramen for framtiden.




6.1.5

6.1.6

6.2

6.2.1

G2

Det har dock skett en rad betydelsefulla fordndringar av E.ON Gas verksamhet
efter de basar som anvinds som ingéngsvirden for aktuell bedémning. Virdena
avseende jamforelsedren 2009-2012 dr dérfor inte utan vidare representativa att

anvinda som ingdngsvérden for berdkning av en intéktsram for Tillsynsperioden.

Att pé det sétt Ei gor endast utgé fran de historiska vdrdena for aren 2009-2012
och indexera dessa mot konsumentprisindex for att korrigera forindringar i pris-
lage, ger inte ett korrekt eller rittvisande underlag for att géra den aktuella skiilig-
hetsbedomningen av vilka faktiska kostnader som E.ON Gas kommer att ha under
Tillsynsperioden och som bolaget har lagenlig rétt att fa tickta. Tvirtom leder
detta forfaringssitt fel under radande forhallanden. Nér detta sedan kombineras
med ett generellt effektiviseringskrav som inte medger att en gasnitsverksamhet
kan anses effektiv i jimforelse med andra verksamheter med likartade objektiva
omsténdigheter och ddrmed frantar gasnétsforetagen en mojlighet att fa 6kad av-
kastning i enlighet med forarbetena, kan utfallet av bedémningen med denna me-

tod inte annat #n leda fel och far orimliga konsekvenser for E.ON Gas.

Historiska kostnaderna under basaren 2009-2012 iir inte representativa for att

bedoma Verksamhetens faktiska lopande paverkbara kostnader

Basdaren 2009-2012 innehdaller inte alla kostnader i Verksamheten

Det bor klargoras att det foreligger en vésentlig skillnad mellan att en 16pande pa-
verkbar kostnad endast ska beaktas fill den del den #r effektiv jaimf6rt med en
verksamhet med likartade objektiva forutséttningar och att en l6pande paverkbar
kostnad inte alls ska beaktas trots att den &r effektiv jamfort med en verksamhet

med likartade objektiva forutséttningar.

Det 4r s att nitforetag med likartade objektiva forutsdttningar jamfort med E.ON
Gas har I6pande pdverkbara kostnader for olika funktioner, t.ex. for controlling,
kundkommunikation, juridik och inkép. Dessa kostnader omfattas och utgér en
nodvindig del av dverforingsverksamheten. Nitforetaget och d&ven E.ON Gas har

dérfor lagenlig rétt att i tickt dessa kostnader.



6.2.3

6.24

6.2.5

6.2.6

6.2.7

I drendet accepterar ocksd Ei, som Ei maste forstés, att E.ON Gas faktiskt kom-
mer att ha de kostnader for olika funktioner som refereras till i ansékan. Andé ne-
kas E.ON Gas att fa dessa kostnader tidckta. Ei har motiverat sitt beslut med att
anvidndningen av den av Ei valda generella metoden for skilighetsbedomningen
medfor att individuell hdnsyn till E.ON Gas faktiska férhallanden endast kan tilla-
tas under mycket speciella omstidndigheter och da krévs det dessutom att det dr av

stor ekonomisk betydelse for att den generaliserande metoden ska frangas.

Ei:s beslut innebér de facto att E.ON Gas inte fér tdckt de angivna tillkomna kost-
naderna till ndgon del alls. Det innebir att kostnader som kan anses spegla en
dndamaélsenlig och effektiv drift av en verksamhet med likartade objektiva forut-
sidttningar och som ingér i rapporterade kostnader till Ei for de senaste aren dnda
inte godtas. En sadan tillimpning star i direkt strid med naturgaslagens ordaly-
delse och kan inte réttfirdigas med att det & konsekvenserna av Ei:s valda berék-
ningsmetod i form av en schablonisering som nétforetaget far tdla i syfte att skapa
administrativa vinster. Sarskilt inte da fraga dr om att fatta ett beslut om intékts-

ram vart fjarde &r for en dryg handfull médngd gasnétsforetag.

Att ta individuell hdnsyn utifrén nétforetagens specifika forhallanden dr ocksa na-
got som Ei tilldmpat inom ramen for intdktsramsprévningarna for elnétsforetagen
1 syfte att hantera fall dér den generella metoden inte omhéndertar faktiska forhal-
landen. Det kan dédrfor med fog ifragaséttas varfor det da inte skulle ga att gora
motsvarande individualiserade bedomningar for de betydligt firre gasnétsforeta-
gen. Det ir ju trots allt en individualiserad intéktsram baserad pa det enskilda gas-

niitsforetagets faktiska forhéllanden som ska bestimmas for framtiden.

Ei:s beslut ska pd anforda skil dndras pa sadant sétt att aktuella faktiska kostnader
i Verksamheten, t.ex. for funktioner som avser ekonomi, kundkommunikation, in-

kép, m.m., ska beaktas vid faststéllande av intdktsram for Verksamheten.

Basdarens kostnadsuppgifier dr inte representativa for Verksamheien

Némnas kan — utan att nu syfta till att géra en uttémmande redogorelse 6ver vilka
forhallanden som kan behdva beaktas — att under de tre forsta aren av den histo-

riska jaimforelseperioden — basaren 2009-2012 — var E.ON Gas ett helt annat bo-




6.2.8

6.2.9

6.2.10

6.2.11

52,12

lag. Forutom dagens distributionsverksamhet bedrev bolaget &ven transmissions-

och lagerverksamhet som alla utgjorde egna redovisningsenheter.

Den 1 oktober 2011, dvs. i slutet av basérsperioden, sdlde E.ON Gas sin trans-
missions- och lagerverksamhet till Swedegas AB. Resurserna och kostnaderna i
verksamheterna var till del gemensamma. Numera tvingas darfér Verksamheten
bdra mer av kostnaderna for egen del. Att anvidnda aren 2009-2011 som bas for

kostnaderna fér Verksambheten leder dirfor fel.

I ansékan har E.ON Gas istillet utgétt frdn den kostnadsniva bolaget haft under
2012 och 2013, en nivd som E.ON Gas ocksd anvénder 1 den interna planeringen
for den ndrmaste tredrsperioden. Kostnadsnivén enligt dren 2012-2013 &r hogst
skélig mot bakgrund av de effektiviseringsprogram som genomforts i verksamhet-

en efter avyttringen av transmissions- och lagerverksamheterna.

Hur bor skdliga paverkbara kostnader for Verksamheten under Tillsynsperioden
istdllet bedomas?

Eftersom basaren 2009-2011 inte 4r representativa for kostnaderna i Verksamhet-
en dr det mer rimligt att utga ifrdn inrapporterade kostnader for aren 2012-2013 &n
de for hela basarsperioden 2009-2012. Detta giller 4ven om inrapporterade kost-
nader inte dr helt réttvisande for den faktiska kostnadsbild E.ON Gas kommer att

ha framdver.

Att utgd ifran inrapporterade kostnader for aren 2012-2013 skulle mer korrekt, om
dn inte fullt rédttvisande, aterspegla bolagets paverkbara kostnader under Tillsyns-
perioden. Dérfoér kan E.ON Gas acceptera att dessa tillimpas 1 omprévningsforfa-
randet och ska d& medfora att E.ON Gas historiska kostnader ska bestdimmas till

ett hogre virde 4n Ei gjort i det overklagade beslutet.

Denna post ingér i E.ON Gas sérskilda begidran om omprévning enligt punkten

2.1 (i) ovan.




6.3 Indexeringen av de historiska kostnaderna med KPI aterspeglar inte kost-

6.3.1

0:3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.3.6

nadsutvecklingen i Verksamheten

De lopande paverkbara kostnader som E.ON Gas bedémer for Verksamheten un-

der Tillsynsperioden anges i ansdkan om intdktsram i 2013 &rs prisniva.

Enligt 5 § forordningen (2014:35) om faststillande av intdktsram pé naturgasom-
radet far Ei meddela foreskrifter om vilket index som ska anvdndas ndr de pa-
verkbara kostnaderna ska riknas om med hénsyn till féréndringar i prisléget. Ei
har, av ndgon outgrundlig anledning och till skillnad for vad som géller for elnéts-
foretag, i sina foreskrifter (se 3 § EIFS 2014:6) foreskrivit att konsumentprisindex
(nedan “KPI”) enligt forordningen (2001:100) om den officiella statistiken ska

anviindas ndr kostnaderna ridknas om med hénsyn till fordndringar i prislédget.

KPI avser att visa hur konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar sig for hela den
privata inhemska konsumtionen, dvs. de priser konsumenterna faktiskt betalar,

och innehaller ett stort antal komponenter.

Ett faktorprisindex mdter prisutvecklingen fér en verksamhets olika produk-
tionsfaktorer. Indexutvecklingen for de olika produktionsfaktorerna véigs samman
till ett totalindex med den andel de utgér av totalkostnaden. Fatorprisindex for
byggnadsverksamheten miter fordndringen av entreprendrens kostnad respektive
byggherrekostnaden. De olika kostnadsfaktorerna &r: material, arbetsloner, ma-
skiner, transporter och omkostnader samt byggherrekostnaden. 1 byggherrekost-

naden ingar kostnader for rintor, lagfart, projektering etc.

Statistiska centralbyran tar pa uppdrag av Ei fram ett faktorprisindex for de resur-
ser som elnitforetagen anviinder i sin verksamhet. Syftet med indexet &r att méta
dndringar 1 kostnader for elnitsforetagen. Faktorprisindex kan anvéndas for att
underséka den reala utvecklingen av nittariffer, intdkter och kostnader. Faktor-
prisindexet ger, enligt Ei sjdlva, en béttre beskrivning av prisutvecklingen pa de

resurser som elnétsforetagen anvinder jamfort med KPL

Ei:s valda metod med indexuppriikning baserad pad KPI medger inte att gasnétsfo-
retagens kostnader, t.ex. de anstilldas faktiska reallénedkningar, i tillrdcklig grad

kommer att beaktas som en skélig kostnad i Verksamheten. Detta leder fel, sér-



skilt d4 I6ner tenderar att stiga snabbare dn KPI. Den aktuella foreskrivna regle-
ringen ger ddrfor inte E.ON Gas ritt till skilig kostnadstéickning i enlighet med
naturgaslagen. Den strider mot naturgaslagens krav pé skilig kostnadstickning
och ska dirfor inte tilldimpas. Istéllet bor Ei lata ta fram och tillimpa ett mer rétt-
visande index som aterspeglar naturgasforetagens kostnadsutveckling alternativt

rent av anvinda motsvarande for elnétsforetagen.

7. RIMLIG AVKASTNING UNDER TILLSYNSPERIODEN 2015-2018

7.1  Kort om Ei:s hantering av rimlig avkastning

7.1.1

7.12

Enligt 6 kap. 10 och 12 §§ naturgaslagen ska intdktsramen ge en rimlig avkast-

ning pé det kapital som krévs for att bedriva Verksamheten.

I forarbetena till naturgaslagen finns inte nigra djupare kommentarer om vad som
avses med en rimlig avkastning. Pa elomrédet finns dock vissa végledande utta-
landen om att en rimlig avkastning ska motsvara den avkastning som fordras for
att i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk kunna attrahera
kapital for investeringar. Skl for att gora nagon annan bedomning pé naturgas-

omradet saknas.

Som konstaterats i forarbetena till motsvarande reglering i ellagen, forutsétts
dgare och investerare kriva en avkastning pa kapitalet som motsvarar riskfri rénta
plus en riskpremie, som &r bransch- eller verksamhetsberoende eller specifik for
ett sirskilt foretag. Dérefter konstaterar regeringen att det rader olika meningar
om olika variabelvirden i metoden och att dessa vérden ytterst dr en bedémnings-

fraga.

Det #r ett faktum att en rimlig avkastning maste beriiknas utifran vedertagna eko-
nomiska metoder. For att beridkna skilig avkastning har Ei i forhandsregleringen
valt att anvinda den s.k. WACC-metoden. Denna har ocksé slagits fast av kam-

marritten som den enda anvindbara metoden f6r elnitsverksamhet.

Det #r virt att notera att det dvergripande syftet med forhandsregleringen &r att
skapa forutsigbarhet for nétféretagen och deras kunder. Nétforetagen ska ocksa fa

stabila och langsiktiga villkor for sin ndtverksamhet. En investering i ett gasnét

10




har en mycket ling investeringshorisont, vilket kridver att nivan pa avkastningen
kan bedémas pé lidngre sikt med viss forutsigbarhet. Déarfor ska ett langsiktigt
perspektiv anldggas nidr de parametrar, som krivs for att berdkna den regulato-

riska kalkylrdntan, faststills.

7.2 Beslutad kalkylriinta (WACC) medger inte en rimlig avkastning

7.2.1

1.2.2

723

7.24

725

Ei faststillde den reala kalkylréntan fore skatt till 6,26 procent i det dverklagade
beslutet. E.ON Gas anser att detta 4r en alltfor lag kalkylrinta som inte ger en rim-

lig avkastning pa kapitalbasen.

Av intresse i detta sammanhang &r att forvaltningsritten och kammarrétten bdda
funnit att den reala kalkylréintan fore skatt ska bestdimmas ur ett ldngsiktigt per-
spektiv till 6,5 procent for elnétsforetag, dvs. till en hégre niva dn vad Ei beslutat

for gasnétsforetagen i det 6verklagade beslutet.

I sammanhanget vill E.ON Gas tydliggéra att gasnétsverksamhet innehaller storre
risker #n elnitsverksamhet. Den framsta orsaken till detta &r att naturgasverksam-
heten #dr konkurrensutsatt av andra energislag. De flesta kunder som anvénder na-
turgas har, till skillnad fran elektricitet, andra alternativ. Detta forhéllande har di-
rekt paverkan i begrinsande riktning pa de nivéer som néttarifferna kan bestim-
mas till. Det dkar ocksa risken for att gasnitsinvesteringar blir onyttiga nér kun-
derna Overger naturgasen for andra energislag. Darfor bor foljaktligen gasnétsio-
retagen rimligen ocksa tillatas en hogre avkastning, dvs. hogre kalkylrénta, 4n el-

nitsforetagen.

E.ON Gas avser att ndrmare analysera kammarrdttens domar, men det 4 E.ON
Gas uppfattning redan nu att den av Ei faststillda kalkylrdntan inte i tillrécklig
grad beaktar det ldngsiktiga perspektiv med vilket en investerare betraktar en in-

vestering 1 gasnét.

Mot denna bakgrund anser E.ON Gas att det finns starka skél att bedoma kalkyl-
rantan for Verksamheten i enlighet med forslaget i bolagets anstkan, dvs. till en
real kalkylrinta fore skatt pa 7,5 procent. Det dr ocksé vad E.ON Gas yrkar att Ei

vid sin omprdvning och forvaltningsritten vid sin dverprévning ska gora.
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7.2.6 Denna post ingar i E.ON Gas sérskilda begiiran om omprovning enligt punkten

2.1 (ii) ovan.

8. KAPITALKOSTNADER UNDER TILLSYNSPERIODEN 2015-2018

8.1 Kapitalkostnader for tillgangar vars dlder dverstiger ekonomisk livslingd

8.1.1 E.ON Gas vidhaller sin standpunkt att kapitalkostnader i vart fall, om en real lin-
jér kapitalmetod tillats att tillimpas, ska utgd dven for anldggningar vars alder
overskrider ekonomisk livsldngd. Det finns savil samhéllsekonomiska som rétts-
liga och kundnyttoméssiga skil for detta stdllningstagande. E.ON Gas anser att
avskrivningsdelen, sdsom den beriknas under anldggningens ekonomiska livs-
langd, ska fortsétta att utgd sa ldnge anldggningen fortfarande anvénds och gas-

overforingstjansten uppfyller kraven pa funktion och kvalitet.

8.1.2 Som ett ytterligare alternativ till det foregdende anser E.ON Gas att det i vart fall
bor tillimpas en motsvarande reglering som den pé elnédtsomradet. Déar har rege-
ringen funnit skl att infoéra en &vergangslésning med en successiv reviderings-
komponent, se 10-12 §§forordningen (2014:1064) om intédktsram for elnétsfore-
tag.

8.1.3 Bestimmelsen pa elndtsomradet innebir att alla dldre anliggningar far en bestdmd
ingangsélder vid faststillandet av kapitalbasen. Bestimmelsen tar sikte pa de an-
ldggningstillgdngar som tillsétts en regulatorisk ekonomisk avskrivningstid. Det
innebdr att for de anldggningstillgdngar som omfattas av bestimmelsen far en
normalavskrivning om 2 ar och en ytterligare avskrivningstid med den successiva
revideringskomponenten om 10 ar, dvs. dessa anldggningar kommer att ge av-
kastning i ytterligare 12 &r, tre tillsynsperioder, férutsatt att de &r i drift. Detta in-
fordes darfor att utan bestimmelsen skulle elnétsforetagen inte tillgodordknas
nagra kapitalkostnader for anldggningstillgangar som dr 51 ar (enligt 11 § intakts-
ramsforordningen) eller dldre eftersom dessa anlidggningar annars skulle exklude-

ras fran kapitalbasen.

8.1.4 E.ON Gas kan inte se varfor inte motsvarande reglering ska gélla for gasnétsfore-
tagen med viss anpassning utifran de s#rskilda forhdllandena pa gasnétsomradet.

Tvédrtom anser E.ON Gas att dessa ovan ndmnda och till ndgon del balanserande
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8.2
8.2.1

8.2.2

8.2.3

824

8.2.5

kompensationsétgirder ska tillimpas och medges for att regleringen ska vara ac-
ceptabel, sirskilt sett utifran ett konstitutionellt perspektiv samt utifrdn egendoms-

skyddet och skyddet for legitima forviintningar.

Tidpunkt for berdkning av en anliggnings ekonomiska livslingd
I Ei:s foreskrifter om skiliga kostnader och en rimlig avkastning vid berékning av
intidktsram for naturgasforetag, EIFS 2014:6, anges att for en anldggningstillgdng
som tagits i bruk fore den 1 januari 2013 ska den ekonomiska livslangden berik-

nas firan det kalenderar som tillgdngen togs i bruk.

Av Ei:s beslut foljer att for befintliga anldggningar som togs i bruk fram till och
med ar 2012 (ildre anldggningar) ska den ekonomiska livslingden bérja rdknas
fran ingangen av det ar da anldggningen ursprungligen togs i bruk (tidigareldg-
gas), dvs. fran och med det kalenderar som tillgdngen togs i bruk. For anlédggning-
ar som togs och kommer att tas i bruk fran och med ar 2013 (nyare anldggningar),
ska den ekonomiska livslingden borja réknas fran det nidstkommande halvéret ef-

ter att anldggningen ursprungligen togs i bruk (senareldggas).

Det innebir att anldggningar som togs i bruk i december 1990 ska anses ha en
ckonomisk livslingd ridknat frn 1 januari 1990 medan anldggningar som togs i
bruk december 2013 ska anses ha en ekonomisk livsldngd riknat fradn 1 januari

2014. E.ON Gas ser inte logiken i dessa skiftande tidigare- och senareldggnings-
upplégg.

Nir det giller investeringar i anldggningstillgangar ska dessa tillgdngar inte tilla-
tas ing i underlaget som gasnétsforetagets avkastning ska fa réknas pa forrén vid
relevant halvarsskifte effer den gjorda investeringen (senareldggas). Pa liknande
sdtt hanteras nu berdkningen av den ekonomiska livslingden for nyare anlidgg-
ningar, dvs. de senareldggs. Vad som skapar bristen i logik och proportionalitet dr
att #ldre anldggningar ska underkastas en for gasnétsforetagen forsémrande prin-
cip da tidpunkten for berdkningen av ekonomisk livsldngd tidigareldggs, vilket

inte vinner fullt stod i Ei:s egna foreskrifter. Det r inte rimligt.

E.ON Gas anser och begér att motsvarande princip om senareléiggning vid inve-

steringar och nyare anldggningar &ven ska gélla for berdkningen av den ekono-
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9.

9.1

miska livsldngden for éldre anldggningar. Det skapar en enhetlighet i hanteringen
mellan avskrivningar och investeringar och strider inte mot ordalydelsen i Ei:s
egen foreskrift. E.ON Gas forslag innebér att for dessa éldre anldggningar ska den
ckonomiska livslingden borja riknas fran det ndstkommande arsskiftet efier att
anldggningen ursprungligen togs i bruk, dvs. fran den 1 januari det kalenderar

som infaller efter det kalenderar da tillgdngen ursprungligen borjade anvéndas.

AVSLUTANDE SYNPUNKTER

E.ON Gas foreslar att Ei omprévar sitt beslut baserat pa de grunder som anges i
punkterna 6.2 och 7.2. De angivna &ndringarna gdr att gora snabbt och enkelt.
E.ON Gas hemstiller att sddan dndring sker genom omprévning av det meddelade

beslutet om faststiillande av intdktsram for Verksamheten.

10. BEGARAN OM ANSTAND

10.1

10.2

10.3

Ei har i mélet tilldimpat en schabloniserad metod for att bestimma intéktsramen for
E.ON Gas. Som ett led i denna har Ei anvint sig av uppgifter som inte rimligen kan
utgdra underlag for bedomningen av bolagets 16pande paverkbara kostnader under
Tillsynsperioden. Vidare har Ei valt att utga fran en berdkningsgrund for vad som
ska anses utgora en rimlig avkastning. Till stéd for detta har Ei inhdmtat tre utred-
ningar fran olika konsulter. Ei:s bedémning ligger inte alls i linje med E.ON Gas
ansOkan eller forvaltningsdomstolarnas stillningstaganden kring berdkningen av en
rimlig avkastning for elnétsforetagen enligt ellagen, dvs. enligt en snarlik reglering
av intdktsramar. Bedomningarna i dessa delar behover analyseras mer i detalj. Det
dr mot denna bakgrund inte mojligt for E.ON Gas att nu nérmare ange samtliga de

grunder som aberopas till stod for Gverklagandet.
Vidare 6verviger E.ON Gas att lata sig foretrddas av externt ombud.

Med den bedomning jag kan gora rérande omfattningen och komplexiteten av de
fragor som behover utredas ndrmare och da de annalkande ldngre jul- och nyérsle-
digheterna kommer snabbare dn véntat, dr det min uppfattning att ett anstand till
den 31 januari 2015 &r erforderligt for E.ON Gas del med att ndrmare utveckla och

precisera grunderna for 6verklagandet. Sdlunda hemstills om sadant anstand.
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Malmé den 17 november 2014
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RATTEGANGSFULLMAKT

for envar av bolagsjuristerna Henny Norderyd, Anders Hillén, Mikael Ahlgren,
Per Walberg Snygg, Rickard Danielsson, Annika Kleine Roslund, Amanda
Sandstrom, Madeleine Olsson, Malin Persson, Johan Bogren, Patrik Kjellberg,
Sarah Beyer och Patrik Hakansson eller den ndgon av dessa i sitt stille forordnar

att vid férvaltningsdomstol och myndighet anhiingiggora, utfora, bevaka,
fullfslja, aterkalla och forlika bolagets talan och att dven utom domstol iakttaga
och bevaka bolagets ritt,

mot Energimarknadsinspektionen

angaende faststéllande av intdktsram enligt 6 kap. naturgaslagen (2005:403) for
tillsynsperioden 2015-2018.
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