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Faststallande av intaktsram enligt naturgaslagen

Beslut

1 Energimarknadsinspektionen (Ei) faststéller intdktsramen fér E.ON Gas Sverige AB:s,
556015-9492, distribution av naturgas for perioden 2015-2018 till 2 019 274 tkr i
2013 ars prisniva och med justering enligt a och b.

a) Efter perioden ska kapitalbasens nuanskaffningsvirde enligt bilaga 3 rdknas om
med ett sammanvagt entreprenadindex enligt 7 § Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:6)
om berdkning av skiliga kostnader och en rimlig avkastning vid berédkning av
intdktsram for naturgasféretag och,

b) den lépande paverkbara kostnaden enligt bilaga 3 rdknas om med
konsumentprisindex (KPI).

2 Detta beslut gédller omedelbart.

Bakgrund

Enligt 6 kap. 6 § naturgaslagen (2005:403) ska en intdktsram beslutas i férvag for varje
naturgasforetag som bedriver 6verfoéring av naturgas eller innehar en lagrings- eller en
forgasningsanliaggning. Naturgasforetagen ska anstka om en intdktsram till Ei som ska
prova om den begérda intédktsramen &r skalig (7 §).

Ansokan

E.ON Gas Sverige AB, fortsittningsvis bendmnt féretaget, har ansékt om att Ei ska
faststélla intdktsramen for tillsynsperioden 2015-2018 till 2 250 000 tkr for foretagets
verksamhet avseende distribution av naturgas.

Avskrivningstider

Foretaget har uppgett att de ekonomiska livslangderna (avskrivningstiderna) bér
faststéllas enligt tabell 1 nedan.
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Tabell 1 - Avskrivningstid per anldggningskategori

Ar
Distributionsledningar 50
Mat- och reglerstationer 20
Méatare 15
Stodsystem och system for dvervakning 8

Som skal for att dessa avskrivningstider ska anvéndas har féretaget bl. a. anfoért féljande.

Vid faststéllande av ekonomisk livslangd for rérledningsbestand &r ett naturligt forsta
steg att forsoka faststilla teknisk livslingd for den typ av plastrdr som utgdr den absoluta
merparten av tillgangsbestdndet. Den tekniska livslingden beddms som lang om &n
nagot osiker, kring 100 ar eller lingre (se t.ex. “Deutsches Institut fiir Normung” och
standard DIN 8074:2011-12). Beddmningen &r dirfor att teknisk livslingd med hog
sannolikhet inte utgor en begrénsning for ekonomisk livslangd.

Gasnitsregleringen innebdér att samma ekonomiska livslingd tillimpas for sévil
befintligt nit som framtida investeringar. Dérfor kan inte ekonomisk livsléngd viljas sa
att den korrekt speglar férutsattningarna for bade befintliga och nya investeringar. Mot
denna bakgrund beddms att 50 ar &r en balanserad uppskattning av ekonomisk livslingd
for distributionsledningar som bidrar till bade effektivt utnyttjande av befintligt gasnét
samtidigt som incitament ges till investering i ny infrastruktur.

Foretaget har beretts méjlighet att yttra sig 6ver den konsultrapport! som ligger till grund
f6r Ei:s beddmning av avskrivningstider i regleringen.

Kalkylrédnta (WACC)

I anstkan har féretaget begirt att intdktsramen ska beslutas med en real kalkylrénta fore
skatt om 7,5 procent. Foretaget har som grund for detta bl.a. anfort féljande.

Vid faststillande av WACC har E.ON Gas valt att luta sig mot befintligt underlag. Materialet
som avses ar respektive tvistande parts underlag och domstolsutslag i férvaltningsratten
avseende intdktsramar (61 elndtsverksamhet (2012) samt Exnst & Youngs rapport
Energimarknadsinspektionen: Estimering av kalkylrénta f6r gasnétsverksamhet for aren 2010-
2011 daterad 30 januari 2012,

E.ON Gas har gjort en bedémning av respektive parameter i WACC-formeln; riskfri ranta,
inflation, beta, marknadsriskpremie, sirskild riskpremie, kreditriskpremie samt
kapitalstruktur, Vid bedémningen har beaktats det férhéllande att gasnéitsverksamhet verkar
under en patagligt storre risk dn elnitsforetag. Berdkningarna visar att en rimlig kalkylrinta
ligger i spannet 7,1 - 9,2 % och E.ON Gas véljer mot denna bakgrund att foreslé en reglerad
kalkylrdnta om 7,5 %.

1 Sweco Energuide AB, Reglermiissign nuskrivningar av naturgasanliiggningar, 2014,
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Foretaget har beretts méjlighet att yttra sig 6ver de konsultrapporter? som ligger till
grund for Ei:s bedémning av en rimlig real kalkylrénta fore skatt.

Foretaget har, tillsammans med de dvriga naturgasféretagen, inkommit med ett yttrande
dar det i huvudsak anforts att de av konsulterna fdreslagna kalkylrdntorna &r for laga.
Utover detta har foretaget bl. a. anfort att Ei bor striva efter att tillimpa en langsiktigt
stabil och foérutsdgbar kalkylréanta.

Kapitalkostnader

Foretaget har redovisat anldggningstillgdngar per den 31 december 2013 till ett nominellt
anskaffningsviarde om 1 532 774 tkr.

Vissa investeringar och utrangeringar av anldggningstillgdngar kommer att genomforas
under perioden, dessa dterges per halvar i bilaga 3.

Betraffande investeringar (reinvesteringar) har féretaget angett att de 6kat fokus pé
sikerhetsrelaterade fragor, vilket foranlett ytterligare Sversyn av nétens drift och
funktion. Fér ar 2014 har dérfor tva mindre projekt om vardera cirka fem miljoner kronor
identifierats och foretaget har darfor i ansokan tagit hdjd for att ndgot mer projekt kan
komma att identifieras under tillsynsperioden.

Foretaget har dven angett att kapitalkostnader ska utga fér anldggningar vars élder
dverskrider den ekonomiska livslangden. Foretaget anser att den del av
kapitalkostnaderna som utgors av avskrivningar, ssom den berdknas under
anldggningens ekonomiska livslangd, ska fortsitta att utgd si linge anlaggningen
fortfarande anvinds och gasoverforingstjansten uppfyller kraven pa funktion och
kvalitet. Det finns savdl samhéllsekonomiska som réttsliga och kundnyttoméssiga skl
for detta stéllningstagande.

Lépande kostnader

T ansdkan har foretaget bl.a. uppgett féljande om l6pande paverkbara kostnader.

E.ON Gas utgangspunkt har varit bolagets nuvarande kostnadsniva. E.ON Gas 6nskar géra EI
uppmirksamma pa att den avviker fran genomsnittet fér perioden 2009-2012 av flera
anledningar. Dels har avyttringen av transmissionsnét och lager féranlett E.ON Gas att se &ver
sin totala kostnadsniva samtidigt som tidigare synergivinster gétt férlorade. Dartill har
koncernens principer fér kostnadsallokering férdndrats och E.ON Gas belastas idag i storre
utstrackning av kostnader for t.ex. controllingfunktioner, kundkommunikation och inkép.

Denna nuvarande kostnadsniva anser E.ON Gas bor kompletteras med de kostnader inom
E.ON Sverige som fortfarande inte allokeras ut i bolagen, t.ex. strategifunktion, juridik och

2 Ernst & Young AB, WACC for gasniitsforetag for tillsynsperioderna 2012, 2013 samt 2015-2018, 2014.

Grant Thornton Sweden AB, Energimarknadsinspektionen: Kalkylrinta (WACC) for naturgasforetagen under 2012
och 2013 samt tillsynsperioden 2015-2018, 2014.

Montell & Partners Sverige AB, Energimarknadsinspektionen: Framtagande av kalkylriinta for en skiilig avkastning for
naturgasfiretagen for 2012, 2013 och perioden 2015-2018, 2014,
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koncernledning. Dessa kostnader kommer, savitt nu kan bedémas, att allokeras ut till bolagen
under tillsynsperioden och bér darfér belasta E.ON Gas med 7 MSEK per ar, vilket adderats
till kostnadsmassan.

Darutdver har ett sikerhetsrelaterat projekt identifierats som E.ON Gas tvingas ta kostnader
for de kommande dren; ett stort antal kunder har aldrig kopplats ifrn nétet trots att de inte
langre anvander gas, Kostnaden for detta uppskattas till ca 2 MSEK arligen.

Foretaget har ocksa uppgett att de under de senaste aren bedrivit besparingsprogram for
att sénka kostnader och hoja effektiviteten i organisationen. Enligt féretaget dr ddrmed
mdojligheterna att ytterligare sinka kostnaderna under de inledande &ren (2015-2016)
begrinsade. Nagot effektiviseringskrav bor dérfor inte stéllas for dessa ar. Under
periodens tva sista ar kan ett arligt effektiviseringskrav pa 1 procent vara rimligt da
foretaget stravar efter att standigt utveckla och effektivisera savil metoder som
arbetssétt. Da en stor del av foretagets kostnadsmassa utgdrs av personal justeras denna
upp for att kompensera for de I6nehdjningar som foretaget forvintas genomféra under
perioden,

I foretagets ansdkan har myndighetsavgifterna for aren 2010-2012 rapporterats till ett
annat véarde dn det som tidigare angetts i arsrapporter inldmnade till Ei. Foretaget har
anfort att angivna belopp i anstkan &r de faktiska beloppen som foretaget betalt samt att
arsrapporterna inte speglar de faktiska erlagda beloppen.

Foretaget har prognostiserat sina l6pande opaverkbara kostnader fér perioden 2015-2018
till 1 093 564 tkr (bilaga 3).

Anslutningsavgifter i naturgasverksamheten

Intdkter fran anslutningar som utférts fore tillsynsperioden och som avses intéktsféras
under tillsynsperioden har redovisats till 6 960 tkr varav 1 560 tkr 2015, 1 680 tkr 2016,
1 800 tkr 2017 samt 1 920 tkr 2018.

Foretaget har prognostiserat inkomster fran anslutningsavgifter inkomna per ar under
tillsynsperioden till sammanlagt 24 000 tkr. Dessa inkomster hérror enbart till
anldggningskategorin distributionsledningar.

Aktuella regler

Naturgaslagen

Med intdktsram avses enligt 1 kap. 8 a § naturgaslagen de samlade intékter som ett
naturgasforetag hogst far uppbéra fran 6verféring av naturgas, lagring av naturgas eller
tilltrdde till f6rgasningsanldggning under en tillsynsperiod.

Med &verféring av naturgas avses dverforing av naturgas fér annans rakning genom
saval transmissionsledningar som distributionsledningar (6 §).
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Av 6 kap. naturgaslagen framgér bl.a. f6ljande angdende férhandsprévning av
naturgasforetagens intdkter.

Intéiktsramar beslutas i forvig for varje tillsynsperiod. En tillsynsperiod ska vara fyra
kalenderar, om det inte finns sdrskilda skl for en annan tidsperiod (9 §).

Av beslutet om faststédllande av intédktsram ska det framga vilka uppgifter och metoder
som ligger till grund f6r beslutet (8 § andra stycket). Ett sdidant beslut géller utan hinder
av att det dverklagas, dvs. det giller omedelbart (23 §).

Vid berdkningen av intiktsramens storlek ar utgdngspunkten enligt 10 § att ramen ska
tdcka skaliga kostnader for att bedriva den verksamhet som intéiktsramen avser och ge en
rimlig avkastning pa det kapital som krivs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).

Nér intdktsramen bestdms, ska de samlade intikter som naturgasforetaget hdgst far
uppbira minskas med ett belopp som motsvarar naturgasforetagets intékter fran
anslutning till naturgasledning och andra anlédggningar under tillsynsperioden, i den
utstrickning intdkterna hérrér fran tillgangar som ingar i kapitalbasen (10 § andra
stycket).

Med skiliga kostnader i verksamheten avses kostnader fér en &ndamalsenlig och effektiv
drift av en verksamhet med likartade objektiva férutsdttningar (11 §).

Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgdngar som naturgasforetaget
anvinder for att bedriva den verksamhet som intidktsramen avser. Héansyn ska dven tas
till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgang som inte behovs
for att bedriva verksamheten ska anses ingé i kapitalbasen, om det skulle vara oskiiligt
mot naturgasforetaget att bortse fran tillgangen (12 §).

Efter tillsynsperiodens slut ska tillsynsmyndigheten, Ei, goéra en avstdmning av det
faktiska utfallet under perioden. Ei ska i vissa fall ompréva intdktsramen. For att bedoma
om en omprévning ska ske ska myndigheten kontrollera om de antaganden som legat till
grund for faststéllelse av beslutet 6verensstimmer med det faktiska utfallet under
perioden (16-17 §§).

Kapitalbasforordningen

I forordningen (2014:35) om faststillande av intdktsram pa naturgasomradet
(kapitalbasférordningen) finns narmare bestimmelser om vad som avses med
anldggningstillgangar (3 §), vilka tillgangar som ingar i kapitalbasen (6 §), om vérdering
av anldggningstillgdngar (7-8 §§) samt om f6érdndring i prislaget av kapitalbasen (9 §).
Vidare framgar hur berdkningen av kapitalférslitning ska ske (10 §) och hur
naturgasforetag ska dokumentera sina anliggningstillgangar (12 §).

En anldggningstillgang ska inga i kapitalbasen fran det halvarsskifte som féljer pa den
tidpunkt d tillgdngen bérjar anvandas. Tillgangen ska inte inga i kapitalbasen fran det
halvérsskifte som infaller narmast efter den tidpunkt da tillgangen slutat anvéandas (6 §).



- e
= Energimarknadsinspektionen 6 (13)
e |

Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Diarienr
2014-10-23 2014-101952

Vid berdkning av en rimlig avkastning ska den del av kapitalkostnaderna som motsvarar
kapitalforslitning berdknas som en fast andel av nuanskaffningsvirdet. Den fasta andelen
berdknas utifran tillgdngens ekonomiska livslangd (10 §).

Ei:s foreskrifter

Ei har enligt 14 § i kapitalbasférordningen bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter
om skyldigheten for ett naturgasftretag att limna in ett forslag till intdktsram och att
lamna uppgifter enligt 6 kap. 7 § naturgaslagen. Ei har med stdd av detta bemyndigande
meddelat foreskrifter (EIFS 2014:5) om naturgasforetagens forslag till intdktsram och
insamling av uppgifter for att bestdimma intdktsramens storlek
(rapporteringsféreskriften). Foreskriften innehéller bl.a. bestimmelser om nér ett forslag
till intdktsram senast ska ldmnas och vilka ndrmare uppgifter som ska redovisas,

Ei har ocksa med stod av 4-5 och 9-11 §§ kapitalbasférordningen meddelat foreskrifter
(EIFS 2014:6) om skiliga kostnader och en rimlig avkastning vid berdkning av intdktsram
for naturgasforetag (intdktsramsforeskriften). Foreskriften innehdller bl.a. bestdmmelser
om vilket index som ska anvdndas vid berdkning av skéliga kostnader och hur
kapitalftrslitningen ska berdknas.

Energimarknadsinspektionens bedémning

Allmént om prdvningen av en intdktsram

E.ON Gas Sverige AB bedriver distribution av naturgas. Ei ska ddrfor faststélla en
intdktsram avseende denna verksamhet for tillsynsperioden 2015-2018. Féretaget har
ansokt om en intidktsram som uppgér till 2 250 000 tkr {or tillsynsperioden. Ei har att ta
stéllning till om den av foretaget begdrda intdktsramen ar skilig.

Intaktsramen ska tdcka skaliga kostnader for att bedriva ndtverksamhet under perioden
och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva verksamheten
(kapitalbas). Intdktsramen ska @ven sikerstilla att foretagen kan hélla en hig
leveranssiikerhet och mojliggéra nodvandiga investeringar, for att bibehalla niitets
kapacitet och vid behov bygga ut det befintliga nétet (prop. 2012/13:85 s. 54).

Regleringen syftar till att naturgasforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till laga
kostnader. Regleringen ska ocksa sikerhetsstélla att kunden far betala ett skiligt pris for
de olika tjansterna som omfattas av regleringen. Vidare ska regleringen bidra till att ge
kunderna en langsiktig leveranssidkerhet och trygga den svenska naturgasférsérjningen.
Naturgasforetagen ska ocksa fa stabila och langsiktiga villkor for sin verksamhet.
Ytterligare ett viktigt mal med regleringen ar att den ska understddja utvecklingen av en
val fungerande naturgasmarknad (a. prop. s. 51).

De skiliga kostnader som foretaget ska fa tackning for delas in i kostnader fér kapital,
inklusive en avkastning, samt 16pande paverkbara och 16pande opéverkbara kostnader.
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Beddmning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad ér kostnad for att anvanda kapital, i forekommande fall i form av t.ex.
gasledningar och mét- och reglerstationer. Kostnaden utgérs av tva delar, kostnad for
kapitalforslitning (avskrivning) och kostnad fér kapitalbindning (avkastning). Det finns i
huvudsak tva metoder for fordelning av kapitalkostnader 6ver tiden, linjér metod och
annuitetsmetod.

Regeringen har meddelat sédrskilda féreskrifter om berdkning av en rimlig avkastning. Av
kapitalbasférordningen och den tillhérande konsekvensutredningen framgar att det &r en
s kallad linjér kapitalkostnadsmetod som ska anvéndas.? Vid tillimpning av en linjér
metod enligt kapitalbasférordningen ska de arliga avskrivningarna i férhallande till
nuanskaffningsvardet vara lika stora 6ver anldggningens livslangd. Nér den ekonomiska
livslangden &r slut ska ddrfor inga kapitalkostnader utga. Féretagets begiiran att
ersitining dven ska utga efter livslingdens slut kan dérfor inte medges.

Av kapitalbasférordningens bestimmelser framgar hur kapitalforslitningen ska berédknas.
Nér den ackumulerade forslitningen av kapitalet har berdknats, baserat pa foretagets
inrapporterade uppgifter om anskaffningsar, ska denna avréknas fran kapitalbasen
(nuanskaffningsvardet). Den aterstdende delen av nuanskaffningsvérdet, efter avrdkning
av ackumulerad kapitalforslitning, ska tillimpas vid berdkning av den del av
kapitalkostnaden som utgors av kapitalbindning vid berékning av intéktsramen.
Kostnaden fér kapitalbindningen ska darfor beréknas pé en s.k. aldersjusterad kapitalbas
vilket innebir att det varde som kalkylrantan multipliceras med for att erhalla kostnad
for kapitalbindning minskar successivt med en anldggnings dlder. Berdkningen av den
arliga avkastningen gors i enlighet med f6ljande formel:

Kostnad for kapitalbindning = Nuanskaffningsvirde*((avskrivningstid — dlder pd
anliggning)/avskrivningstid)* kalkylrinta.

For att bestimma anldggningens dlder anvands uppgiften om vilket &r som anldggningen
ursprungligen togs eller kommer att tas i bruk. Fér de anldggningar som ursprungligen
togs i bruk fram till och med ar 2012 borjar den ekonomiska livslingden att raknas fran
ingdngen av det ar dé anldggningen ursprungligen togs i bruk enligt 8 §
intiktsramsforeskriften. For de anlaggningar som tas i bruk fran och med ar 2013 borjar
den ekonomiska livsldngden att rdknas fran det ndstkommande halvéret efter att
anlidggningen ursprungligen togs i bruk. Under det forsta aret som den ekonomiska
livsldngden rdknas ar anldggningens alder noll &r och kostnaden for kapitalbindningen
berdknas pa hela nuanskaffningsvirdet.

3 Konsekvensutredning betriffande forslaget till forordning om faststallande av intiktsram pa naturgasomradet
- N2013/3375/RS 5. 2
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Avskrivningstider

Foretaget har ansokt om att Ei ska tillimpa foljande avskrivningstider vid berdkning av
kapitalkostnaden: 50 ar f6r distributionsledningar, 20 ar for mét- och reglerstationer,
15 ar for mitare samt 8 ar for stodsystem och system {6r Gvervakning.

Av kapitalbasférordningen framgar att de reglerméssiga avskrivningstiderna ska
motsvara tillgdngarnas ekonomiska livslingd (10 §). Ei faststéller avskrivningstider
betriffande olika anldggningstillgdngar i enlighet med tabell 2 nedan. Denna bedémning
dverensstimmer med vad foretaget har anfért utom i den del som avser matare. En
nérmare redogorelse for Eiis bedémning av avskrivningstider framgar av bilaga 1.

Tabell 2 - Faststéllda avskrivningstider for tillsynsperioden 2015-2018

Ar
Transmissionsledningar 65
Distributionsledningar 50
Mét- och reglerstationer (Transmission) 40
Mét- och reglerstationer (Distribution) 20
Matare (Transmission) 25
Matare (Distribution) 12
Stédsystem och system for Gvervakning 8
Lagerutrymme 50
Kompressor for lager 40
Anlaggningar som anvands for férgasning av kondenserad naturgas samt for 25

import och lossning av kondenserad naturgas

Kalkylrénta (WACC)

Féretaget har anfort att avkastningen bor berdknas utifran en real kalkylréinta om
7,5 procent.

Av kapitalbasférordningen foljer att anldggningar i kapitalbasen ska aséttas ett
nuanskaffningsvirde, vilket innebir att prisjustering av kapitalbasen skett (7 §). Vid
beriikning av en rimlig avkastning ska darfor en real kalkylrénta anviindas. Ei bedomer
att en real kalkylrénta fore skatt p& 6,26 procent dr rimlig. Detta avviker fréin foretagets
uppfattning att kalkylrantan ska vara 7,5 procent. Ei:s beddmning av en rimlig real
kalkylrdnta fore skatt framgar av bilaga 2.

Berédkning av kapitalkostnaden

Utifran den metod och de parametrar som beskrivits ovan och de av foretaget
rapporterade uppgifterna har Ei berdknat kapitalkostnaden till 635 977 tkr. Ei:s berdkning
framgar av bilaga 3.

Ber&kning av paverkbara kostnader

Av 2 § intdktsramsforeskriften framgar att paverkbara kostnader &r sddana kostnader
som inte ér kostnader for dverliggande gasniit, elnédt, myndighetsavgifter, nitforluster,
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kostnader {6r skatter enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi och lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt. Exempel pa paverkbara kostnader &r kostnader for drift och
underhall samt kundspecifika kostnader sasom kostnader fér métning, berdkning och
rapportering.

Som skéliga paverkbara kostnader anses kostnader som behdvs for en &andamaélsenlig och
effektiv drift av en verksamhet med likartade objektiva férutsittningar (6 kap. 11 §
naturgaslagen). Av det f6ljer att det inte nédvéndigtvis dr naturgasforetagens verkliga
kostnader som ska tilldmpas vid berdkning av en skélig intdktsram.

De paverkbara kostnaderna kan faststéllas genom att anvéinda foretagets faktiska
kostnader eller genom standardkostnader. Standardkostnader maste motsvara
kostnaderna for en effektiv verksamhet for att skapa incitament till effektivisering hos det
enskilda foretaget. Anvands faktiska kostnader maste dessa istdllet &séttas ett rimligt
effektiviseringskrav.

Vid faststillandet av standardkostnader anvéinds normkostnader eller schabloner
relaterade till exempelvis antal kunder eller storleken pa kapitalbasen baserade pa ett
effektivt bedrivet naturgasforetag. Det finns ett fatal naturgasforetag i Sverige som
dessutom bedriver verksamhet inom olika grenar. Detta gor det svart att ta fram
standardkostnader som ar representativa for samtliga foretag. Det dr darfor inte [ampligt
attutga fran standardkostnader vid beddmning av naturgasféretagens paverkbara
kostnader. De faktiska kostnaderna ska dérfér anvéindas.

De faktiska kostnaderna kan faststillas genom tva metoder, en baserad pa foretagens
faktiska kostnader under tillsynsperioden och en baserad pa féretagens historiska
kostnader. Om foretagens faktiska kostnader under tillsynsperioden anvands stills det
stora krav pa effektiviseringskriterier i regleringen for att séikerstilla att kostnaderna ér
skiliga. En sddan reglering kriver ett stort underlag av jamforelseforetag. Nér historiska
kostnader anvénds kan istéllet ett generellt effektivitetsmétt anvindas som ett arligt
avdrag. Eftersom det &r fa naturgasféretag och dessa dessutom édr verksamma i olika
verksamhetsgrenar ér det inte lJampligt att anviinda faktiska kostnader under
tillsynsperioden. Historiska kostnader ska dérfor anvéndas.

Underlaget for berdkningen av de historiska kostnaderna blir mer representativt och
rittvisande om fler ar ingar. Vid faststdllandet av intdktsramar for elniétsforetagen har Ei
tillampat fyra &r som basar. Ei ser ingen anledning att géra en annan bedémning for
naturgasforetagen. Vid berdkningen anvénder Ei de arsrapporter som foretagen har
ldmnat in. Vid tidpunkten for inlamning av ans6kan om intdktsram var arsrapporten
avseende 2012 den senast inlimnade. De senast tillgdngliga uppgifterna om historiska
kostnader dr kostnaderna for 2012. Vid berdkningen av paverkbara kostnader ska darfor
som utgdngspunkt basdren 2009-2012 anvéndas.

Féretaget har anfort att den nuvarande kostnadsnivan 6verstiger den for perioden 2009-
2012. Foretaget anser att férlorade synergivinster vid forséljningen av transmissionsnitet,
andrade principer {6r kostnadsallokering inom koncernen samt kostnader for att koppla
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bort kunder som inte lingre anvinder gas ska beaktas. Enligt féretaget medfor detta
tkade kostnader om cirka 9 000 tkr arligen under tillsynsperioden.

Vid anviandning av generella metoder finns det alltid en risk for att ett enskilt foretags
forhallande inte beaktas fullt ut i alla delar. Detta kan vara till nackdel for foretagets
kunder eller till nackdel for foretaget. Ur ett administrativt perspektiv och for att gora
regleringen ndgorlunda enkel maste det accepteras att féretagen inom en grupp avviker
sinsemellan, Det ligger i regleringens natur att vissa férenklingar méaste tillatas. Sadan
individuell hinsyn som foretaget har anfort bor darfor endast tillatas under mycket
speciella omsténdigheter, dér det dessutom &r av stor ekonomisk betydelse att metoden
frangas. Vad foretaget anfort om férlorade synergivinster och &ndrade principer for
kostnadsallokering kan inte anses utgora tillrdckliga skal for att fringd metoden.

Enligt 3 kap. 1 § naturgaslagen ska ett naturgasforetag som bedriver nétverksamhet
ansvara for drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av sitt ledningssystem.
Bortkoppling av kunder utgér en naturlig del av foretagets verksamhet och ska utforas
16pande. Vid utformning av regleringen maste det kunna antas att foretagen bedriver
verksamhet pa ett &ndamalsenligt sitt. Foretagets l6pande paverkbara kostnader ska
darfor inte okas pa grund av kostnader for bortkoppling.

Foretaget har anfort att kostnaden avseende myndighetsavgifter som rapporterats i
ansokan om intiktsram ska anvindas vid berdkning av paverkbara kostnader. Ei har vid
berdkningen utgatt ifran dessa virden.

Ei har berdknat de paverkbara kostnaderna for perioden 2015-2018 innan avdrag f6r
effektiviseringskrav till 310 903 tkr.

Pa konkurrensutsatta marknader tivlar foretagen mot varandra vilket leder till 6kad
innovation, kvalitet och prispress till nytta f6r kunderna. For att kunna agera pa en
konkurrensutsatt marknad tvingas foretagen ocksa att effektivisera sin verksamhet vilket
ocksd medfor férdelar for kunderna eftersom foretagets kostnader pressas.

Gasnitsforetagen agerar pa en reglerad marknad och eftersom det saknas
marknadsmekanismer som naturligt skapar effektiva verksamheter behover det finnas ett
effektivitetskrav i intdktsregleringen for att alla kostnadsokningar inte ska kunna
vidareforas till kundkollektivet. Att ett sddant krav ska inga i regleringen framgar ocksa
av férarbetena till naturgaslagen (prop. 2012/13:85 s. 55 f).

Det saknas underlag att infér den forsta reglerperioden faststélla individuella
effektiviseringskrav for respektive foretag. Ett generellt effektiviseringskrav ska darfor
anvindas. Effektiviseringskravet ska vara samma for alla ar i perioden. I regleringen av
elnétsforetagens intdktsramar for tillsynsperioden 2012-2015 &r det generella
effektiviseringskravet 1 procent pa foretagets 1opande péverkbara kostnader. Ei beddmer
att det ar rimligt att tillimpa samma effektiviseringskrav for gasnétsforetagen for den
forsta tillsynsperioden.
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Foretagets totala paverkbara kostnader for perioden 2015-2018 efter effektiviseringskrav
pa 1 procent uppgar till 297 174 tkr (bilaga 3).

Berékning av opaverkbara kostnader

Med opéverkbara kostnader avses kostnader for 6verliggande gasnit, elnit,
myndighetsavgifter, nitférluster, kostnader for skatter enligt lagen (1994:1776) om skatt
pa energi samt kostnader for skatter enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Féretaget har limnat en prognos for dessa kostnader under tillsynsperioden. Vid
bedémning av en skilig intdktsram utgér Ei fran foretagens prognos. Efter
tillsynsperioden kommer prognosen att stimmas av mot det verkliga utfallet, vilket kan
medfdra att intidktsramen omprévas. Foretaget far pa detta sitt tickning for sina verkliga
opaverkbara kostnader.

Foretagets opaverkbara kostnader uppgar till 1093 564 tkr (bilaga 3).

Berakning av avdrag for anslutningsavgifter

Av 6 kap. 10 § naturgaslagen framgar att ett avdrag ska goras pd intéktsramen
motsvarande de intdkter som naturgasforetaget har fran anslutning till naturgasledning
och andra anliggningar som ingdr i kapitalbasen. Avdraget ska berdknas utifran den
ekonomiska livslingden (6 § intdktsramsforeskriften) som i detta fall &r 50 ar, eftersom de
inkomster som foretaget har redovisat enbart tillhor anlaggningskategorin
distributionsledningar.

Avdrag for anslutningsavgifter har berdknats utifran féretagets inlimnade uppgifter och
uppgar till 7 440 tkr (bilaga 3).

Sammanfattande berékning av intéktsramen

Utifran det underlag som foretaget lamnat och den bedémningen som beskrivits ovan
har Ei beréiknat en hdgsta godtagbar intdktsram som uppgér till 2 019 274 tkr, se tabell 3
nedan. Intiktsramen bestér av kapitalkostnader, I6pande kostnader och avdrag for
anslutningsavgifter. Hur dessa har beriknats redovisas nedan.

Med grund i den utgéende kapitalbasen per den 30 juni 2014 pa 2 857 856 tkr har
kapitalkostnaden berdknats till 635 977 tkr. Vid berdkning av kapitalkostnaden har
hénsyn tagits till anldggningarnas alder samt de investeringar och utrangeringar som
foretaget har redovisat i ansdkan om intéktsram. Vid berdkningen har Ei anvént den
faststillda kalkylréntan pé 6,26 procent och de faststéllda avskrivningstiderna. En
detaljerad redovisning av berakningen av kapitalkostnaden for foretaget framgar av
bilaga 3, tabell 1 och 2.

Den l6pande opaverkbara kostnaden uppgér till 1 093 564 tkr i enlighet med den prognos
foretaget har redovisat till Ei. De berdknade 16pande paverkbara kostnaderna uppgar till
297 174 tkr. En detaljerad redovisning av berdkningen av den opaverkbara kostnaden
respektive de lopande paverkbara kostnaderna for foretaget framgar av bilaga 3.
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Avdrag for anslutningsavgifter uppgar till 7 440 tkr. Redovisning av berdkningen
framgéar av bilaga 3.

Tabell 3 - Berdknad intdktsram

Thkr

Kapitalkostnader 635 977
Lépande kostnader

Opaverkbara kostnader 1093 564

Paverkbara kostnader 297 174

Avdrag for anslutningsavgifter 7 440

Summa beréknad intédktsram 2019 274

Foretaget har ansokt om att Ei ska faststélla intdktsramen till 2 250 000 tkr. Den hogsta
godtagbara intdktsramen &r ligre dn foretagets ansokta intidktsram. Ansdkan kan darfor
inte medges och intidktsramen faststélls till 2 019 274 tkr i 2013 ars prisniva.

Avstamning efter tillsynsperiodens slut

Allmént

Efter tillsynsperiodens slut gor Ei en avstimning av de antaganden och férutsittningar
som legat till grund for den faststéllda intdktsramen enligt detta beslut. I Ei:s tillsyn ingér
ocksa att gbra en jdimforelse mellan foretagets samlade, faktiska intdkter och den
faststéllda intdktsramen.

Det faktiska utfallet avseende kapitalbasens investeringar och utrangeringar ska jaimféras
med den prognos foretaget gjort. Detsamma géller for den lépande opaverkbara
kostnaden. For det fall det finns skil att anta att ramen dr storre dn vad som dr motiverat
av senare kinda forhallanden och avvikelsen inte dr ringa ska Ei ompréva intdktsramen
(6 kap. 16 och 17 §§ naturgaslagen).

Ett naturgasforetag far inom fyra manader efter tillsynsperiodens slut anséka om att
intdktsramen {6r perioden ska dkas (6 kap. 15 §).

I rapporteringsforeskriften finns ndrmare bestimmelser om nér och vilka uppgifter
foretaget ska limna for att Ei ska kunna gora denna avstdmning,.

Automatisk justering av intdktsramen

Intdktsramen faststills i 2013 ars prisniva. I samband med att avstimning gors efter
periodens slut pa sitt som redovisats i foregdende avsnitt, kommer Ei att rikna om den
beslutade intdktsramen med vissa kostnadsprisindex i enlighet med vad som framgar av
intdktsramsforeskriften respektive kapitalbasférordningen. Denna justering &r en del av
beslutet och innebér inte att beslutet omprévas.
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Avstdmning av intdkterna for perioden mot intdktsramen

Om det visar sig att ndtkoncessionshavarens samlade intikter frin nidtverksamheten
under perioden avviker fran den faststéllda intdktsramen, ska ramen f6r paféljande
tillsynsperiod minska respektive 6ka med det avvikande beloppet. I vissa fall tillkommer
dessutom ett dverdebiteringstilligg (6 kap. 19-20 §§ naturgaslagen).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (6verklagande till forvaltningsritten)
Detta beslut har fattats av generaldirektéren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handldggningen har darutdver deltagit stallféretrddande generaldirektéren Tony Rosten,

chefsjuristen Géran Morén, bitrddande chefsjuristen Hanna Abrahamsson, analytikerna
Sanela Cehic och Anna Elfwén samt Tobias Alkefjdrd, féredragande.

Anne Vadasz Nilsson
7 My A~

Tobias Alkefjard

Bilagor till beslutet

1. Reglermassiga avskrivningstider vid berdkning av intdktsram for naturgasforetagen
avseende tillsynsperioden 2015-2018, Energimarknadsinspektionen

2. Kalkylrinta vid berdkning av intiktsram for naturgasféretagen avseende
tillsynsperioden 2015-2018, Energimarknadsinspektionen

3. Berdknad intdktsram

4. Hur man 6verklagar
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