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Forord

Energimarknadsinspektionen (Ei) har till uppgift att kontrollera att naturgasféretagen
uppfyller sina skyldigheter enligt naturgaslagen (2005:403). Den 1 juni 2013 trédde
nya bestammelser i naturgaslagen i kraft som innebar en forhandsreglering av
naturgasforetagens tariffer. De nya reglerna ska tillimpas forsta gangen for en
tillsynsperiod som inleds den 1 januari 2015. Det innebér att en ram ska beslutas i
férvdg for varje naturgasforetag. Ramen reglerar hur stora avgifter foretaget totalt
far ta ut av sina kunder under aren 2015-2018. Ei ska fatta beslut om intaktsramar
for den forsta tillsynsperioden senast den 31 oktober 2014.

Syftet med regleringen ar att sakerstélla att naturgasforetagens verksamhet bedrivs
effektivt till 1dga kostnader. Kunden ska fa betala ett skaligt pris for de olika
tjansterna som ormfattas av regleringen. Vidare ska regleringen bidra till att ge
kunderna en langsiktig leveranskvalitet och trygga den svenska naturgasférsérjningen.
Naturgasforetagen ska fa stabila och langsiktiga villkor fér sin verksamhet
samtidigt som regleringen stédjer utvecklingen av en vl fungerande
naturgasmarknad. Regleringen ska sakerstilla att foretagen far skalig tackning for
sina kostnader och rimlig avkastning pé det kapital som krévs for att driva
verksamheten.

De naturgasforetag som bedriver verksamhet med 6verforing, férgasning och
lagring av naturgas kommer att berras av férhandregleringen. I dagslaget berors
sju foretag av regleringen. Fem av dessa foretag bedriver ocksa verksamhet pa
elmarknaden, dir en motsvarande reglering redan tillampas.

Ei har bemyndigats att meddela féreskrifter i forordningen (2014:35) om
faststéllande av intdktsram pa naturgasomréadet (kapitalbasférordningen). Denna
rapport syftar till att underlatta forstaelsen for och ndrmare forklara avsikten med
de bestdmmelser som ingér i Ei:s foreskrifter. Ei har som en del av arbetet inhdmtat
synpunkter fran foretrddare frdn naturgasféretag, kundrepresentanter och
myndigheter.

Eskilstuna, april 2014

/
Anne Vadasz Nilsson

Generaldirektor :) U\’\"""/\/ éié‘v’/( JJ

Johan Carlsson
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Sammanfattning

Den 1 juni 2013 trédde nya bestdmmelser i kraft i naturgaslagen som innebér att Ei
ska reglera naturgasforetagens tariffer i f6rvég. De nya reglerna ska tillimpas
forsta gAngen for tillsynsperioden som inleds den 1 januari 2015. Det innebir att en
intiktsram ska beslutas for varje verksamhet som avser transmission, distribution
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hur stora avgifter foretaget totalt far ta ut av sina kunder under dren 2015-2018.
Fi ska fatta beslut om intdktsramar for den forsta tillsynsperioden senast den
31 oktober 2014.

Ei har genom férordningen (2014:35) om faststéllande av intdktsram pé
naturgasomradet (kapitalbasforordningen) bemyndigats att meddela foreskrifter.

e Hur avdrag av anslutningsavgifter ska berédknas (4 §)

e Vilka kostnader som naturgasforetagen kan paverka (5 §)

e Vilket index som ska anvindas for att rdkna om de paverkbara kostnaderna (5 §)
e Vilka tillgdngar som ska inga i kapitalbasen (6 §)

e  Hur index ska berdknas (9 §)

» Berdkning av kapitalférslitning (10 §)

o  Hur anliggningarnas &lder ska bestimmas i de fall aldersuppgifter saknas (11 §)
o  Dokumentation (13 §)

o Skyldigheten att lamna in forslag till intdktsram och uppgifter (14 § 1)

« Uppgifter i ansdkan om omprévning (14 § 2)

e Skyldighet att lamna uppgifter vid Ei:s omprovning (14 § 3)

Med stdd av regeringens bemyndiganden har Ei utfardat tva foreskrifter;

e  Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:5) om naturgasféretagens forslag till intdktsram
och insamling av uppgifter for att bestimma intéktsramens storlek samt

o Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:6) om skaliga kostnader och en rimlig avkastning
vid berdkning av intéktsram for naturgasforetag.

Intaktsram

Fi ska i férvig faststilla de samlade intdkter som ett naturgasforetag hogst far
uppbira under en kommande tillsynsperiod. Intéktsramens storlek bestdmmer
nivan p& de avgifter som far tas ut frin det samlade kundkollektivet. En
intaktsram ska beslutas var for sig for transmission, distribution, lagring i
lagringsanlaggning och drift av férgasningsanlaggning.

Foérhandsregleringen ska tillampas forsta géngen for en tillsynsperiod som inleds
den 1 januari 2015. Ei ska meddela beslut om intéktsram senast tvd ménader innan
tillsynsperioden bérjar, dvs. senast den 31 oktober 2014 f6r den forsta
tillsynsperioden. Naturgasforetagen ska infor den forsta tillsynsperioden lamna ett
forslag till intdktsram senast den 30 juni 2014.



Intdktsramen ska ticka skiliga kostnader for att bedriva verksamheten och ge en
rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten.

Kapitalbas

Med kapitalbas avses det kapital som krévs for att bedriva den verksamhet som
omfattas av intiktsramen. Kapitalbasen ska alltsa berdknas med utgdngspunktide
tillgdngar som naturgasforetaget anvander for att bedriva verksamheten. Det ar
alltsa endast de tillgdngar som anvinds i verksamheten som ska ingé i kapitalbasen.
Nir en anldggningstillgang inte anvands genererar den inte heller en tjdnst som
kunderna ska betala for.

Vid berdkningen av en intdktsram ska hansyn dven tas till kapitalbasens
forvantade utveckling under tillsynsperioden. Dérfor ska hansyn tas till
investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden.

Hur anldggningstillgingarna ska vérderas framgar av kapitalbasforordningen.
Enligt férordningen ska anldggningstillgéngar i forsta hand véarderas till ett
nuanskaffningsvirde som beraknas med grund i utgiften for att forvérva eller
tillverka tillgdngen nér den ursprungligen togs i bruk, med hansyn tagen till
féréndringen i prislédget fran den anskaffningstidpunkten.

For att kunna &sitta en anlaggningstillgdng ett nuvarde ska hinsyn tas till
kostnadsutvecklingen &ver tiden. Det index som ska anviandas ska enligt
kapitalbasférordningen motsvara den arliga kostnadsutvecklingen f6r det material
som anvants och for det arbete som utforts vid anldggningen av tillgdngarna.

Kapitalkostnader

Kapitalforslitning

Av kapitalbasférordningen framgar att vid en berdkning av rimlig avkastning ska
den del av kapitalkostnaderna som motsvarar kapitalf6rslitning beraknas som en
fast andel av nuanskaffningsvardet. Den fasta andelen ska i sin tur berdknas
utifrén tillgAngens ekonomiska livslangd. Detta innebér att de &rliga
avskrivningarna i férhallande till nuanskaffningsvérdet ska vara lika stora &ver
hela anlidggningens livslangd. Ei har enligt kapitalbasférordningen getts
bemyndigande att foreskriva om berdkningen av kapitalfrslitningen.

Kapitalbasforordningen anger inte uttryckligen hur anlédggningstillgingar som har
en &lder dverstigande den ekonomiska livslangden ska hanteras. En naturlig f6ljd
av att kapitalforslitningen enligt férordningen ska berdknas utifran tillgangens
ekonomiska livslingd ar dock att tillgdngar vars ekonomiska livsldngd har gatt ut
fortfarande ingar i kapitalbasen men inte generar nadgon kapitalkostnad. Detta
hindrar att kunderna far betala for en anldggningstillgang mer &n en gang och
innebdr att kapitalforslitningen ska anses vara noll efter att den ekonomiska
livslangden uppnétts. Det &r mot bakgrund av detta viktigt att tillgangarna asatts
korrekta avskrivningstider.



Avskrivningstider

For att kunna berdkna kapitalforslitningen behdver regleringsmassiga
avskrivningstider bestdmmas for de tillgdngar som ingar i kapitalbasen. Syftet med
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pa annat sitt sjunker i varde. Den reglermissiga avskrivningstiden bor ligga sa
néra en anldggnings ekonomiska livslangd som méjligt.

Ei har inte bemyndigande att utfarda foreskrifter géllande avskrivningstider.
Foretaget ska darfor i sin ansékan om intdktsram ange vilken férvantad ekonomisk
11vslangd som det yrkar att Ei ska ’allampa for olika arﬂaggnmgskategorler Ei
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reglermassigt ska ’cﬂlampas per anldggningskategori.

Bestamning av anlaggningarnas alder

Grunden fér berdkning av kapitalforslitning ar att naturgasforetaget anger vilket ar
en anléggning borjade anvindas. Om den ekonomiska livslangden uppgar till 40 ar
och anldggningen redan &r 20 &r gammal ska naturgasforetaget fa lyfta
kapitalkostnader ytterligare 20 ar. For det fall naturgasforetaget inte har uppgift
om hur gammal en anlédggning &r far Ei foreskriva om hur anldggningstillgdngarnas
alder ska bestimmas. En alternativ aldersbestamning kommer endast behova goras
infor foéretagets forsta tillsynsperiod. Dérefter dr foretagets alla befintliga
anldggningar aldersbestdmda.

I de fall d& foretaget inte vet vilket &r en anldggning borjade anvéndas, men dnda
kan ange en ungefarlig alder pa en anlaggning anser Ei att det dr skéligt att dessa
anlaggningar ska aldersbestdmmas med hjélp av dessa uppgifter. For att en sddan
aldersbestimning inte ska bli f6r gynnsam anser Ei att dldersbestdmningen i dessa
fall ska ske genom att dldern bestdms inom ett tidsspann. En anldggningstillgdngs
alder kan hirutéver bestammas utifran det ar d& den verksamhet som
anlaggningstillgdngen ursprungligen tillhdrde inleddes.

I de fall d3 &ldersuppgifter helt saknas &r det rimligt att ndgon kapitalforslitning
normalt inte ska utgad for en sddan anldggning eftersom anlaggningen med stor
sannolikhet redan ar avskriven. Fér att ndgon kapitalférslitning inte ska utgd ska
det i dessa fall anses att anldggningens alder &r densamma som den ekonomiska
livslingden. Detta innebar att ndgon kapitalférslitning inte kommer beraknas.

Kalkylranta

Fi har inte fatt ndgot bemyndigande att utfarda foreskrifter gallande berakning och
niva pa kalkylranta. Ei kommer dérfor forst i besluten om intaktsramar att
faststalla kalkylrdntan. Utredning om berékning av och niva pa kalkylréntan
kommer dirmed beh&va goras under varen 2014. Naturgasforetaget har mojlighet
att i sin ansdkan om intéktsram ldmna ett frslag pa 6nskad kalkylranta.

Lopande kostnader

Naturgasforetagens l6pande kostnader kan delas in i paverkbara och opéverkbara
16pande kostnader. Foretaget kommer att f4 tillgodordkna de opaverkbara
kostnaderna fullt ut medan de paverkbara kostnaderna kommer alaggas ett
effektiviseringskrav. Ei har inte bemyndigande att utférda foreskrifter avseende



effektiviseringskrav utan dessa kommer faststéllas i Ei:s beslut om intéktsram. For
att veta vilka kostnader som dr paverkbara respektive opaverkbara féreskriver Ei
om hur denna indelning ska bestdmmas. Detta sker genom att det anges vilka
kostnader som ér opaverkbara. Ovriga kostnader anses sedan vara paverkbara.

Ei anvinder naturgasféretagens historiska 16pande kostnader som utgangspunkt
vid faststillande av vilka paverkbara kostnader som ska ligga till grund for
intaktsramen under en tillsynsperiod. For att ta hansyn fill prisutvecklingen f6r de
lI6pande kostnaderna frén de historiska vardena fram till tillsynsperiodens bérjan
kommer kostnaderna att korrigeras med hjilp av konsumentprisindex.

Anslutningsavgifter

For att sdkerstilla att naturgasforetagen inte far mojlighet till dubbel erséttning for
en nyansluten anldggning har det inforts en ny bestdmmelse i 6 kap. 10§
naturgaslagen som innebér att ett avdrag ska goras pa intdktsramen motsvarande
de intikter som naturgasforetaget har fran anslutningstillgéngar som ingar i
kapitalbasen. Ei har ocks& bemyndigats att meddela foreskrifter om hur avdraget
ska berdknas.

Avdragsberakningen tar hansyn till dels anslutningsinkomster fran tiden innan
tillsynsperioden som intéktsf6rs under tillsynsperioden, dels sédana
anslutningsinkomster som férvéntas tillkomma under tillsynsperioden. De
inkomster som féretaget prognostiserar under tillsynsperioden ska periodiseras
och avdraget i denna del avser saledes de intikter som efter periodisering infaller
under den aktuella tillsynsperioden. For anslutningar som utforts innan
tillsynsperioden och dir foretaget redan intéktsfort hela avgiften kan inget
avdrag goras.

Omprovning

Ett naturgasforetag kan anséka om omprévning av intdktsramen bade under och
efter en tillsynsperiod. Ei har i 4 kap 1 § inrapporteringsforeskriften faststallt vad
en sddan anstkan om omprovning ska innehélla. En ansékan om omprdvning av
intaktsramen ska innehalla det belopp med vilket naturgasforetaget foreslar
éndring av intaktsramen samt de skal och uppgifter som &beropas till stod {6r
dndringen. Beloppet ska anges i svenska kronor exkl. moms.

Det finns fall d& Fi bor 4ndra intiktsramen pa eget initiativ utan att det inkommit
en ansokan frén ett naturgasforetag. I dessa fall méste en avvégning goras mellan
det enskilda foretagets behov att kunna forlita sig pé att beslutet stér fast och
inrdtta sig efter det, gentemot samhaéllets eller kundernas intresse av att ett beslut
snabbt kan éndras pa grund av nya forutsattningar.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick ar 2010 i uppdrag av regeringen att utreda
forutsdttningarna for att infora en férhandsreglering av gasnitsforetagens tariffer
som sa langt det var mo]hgt skulle harmoniseras med regleringen av elnatsforetag

tre s
arisnn
B VVbLLaLLLLLdu\, L‘Arll/vl. Wi L u;;uiuuul.z.udv ” ’g av guu~d111L5{ ‘\r" BE

september 2010. Senare samma &r lJamnade Ei &ven in en skrivelse till regeringen
med ett fortydligande avseende vissa fragestallningar. Med Ei:s f6rslag som
utgéngspunkt upprittades promemorian Férhandsprévning av naturgasforetagens
intékter inom Néaringsdepartementet. Promemorian remitterades under sommaren
2012. 1 februari 2013 limnades regeringens proposition Naturgasfragor (2012/13:85)
till riksdagen. Riksdagen antog propositionen under varen och de nya
bestammelserna tradde ikraft i naturgaslagen (2005:403) den 1 juni 2013.

I ellagen (1997:857) har det sedan tidigare inforts bestdmmelser om
forhandsprévning av néttariffer som motsvarar den tillsynsmodell som nu ska
galla pa naturgasmarknaden. Det anses angelédget att tillsynen av
energimarknaden i Sverige bedrivs pa ett likartat satt, oavsett energislag och
verksamhetsinrikining. Regeringen anser att detta bor underlatta saval
tillsynsmyndighetens som naturgasforetagets verksamhet samt bidra till en Skad
forutsigbarhet p& naturgasmarknaden for bade kunder och foretag. Utifran
ovanstiende har saledes ett likartat system for forhandsprévning som finns pa el
inforts aven i naturgaslagen. De sarskilda forhéllanden som géller for
naturgasmarknaden ska dock styra den narmare utformningen. I linje med
ovanstiende ligger dven att olika tjinster inom samma energiomrade hanteras pa
ett liknande séatt. Forhandsprévningen omfattar darfor intédkter frén Gverforing av
naturgas, lagring av naturgas och tilltrdde till férgasningsanlaggning. Intaktsram
fér transmission ska dven omfatta intékter fran lagring i rérledning, s.k. line-pack.
Regleringen ska utga ifran de anldggningar som anvénds i verksamheten. P4 detta
satt undviker man att en och samma kostnad f6r en tillgdng som anvands i flera
olika verksambheter tillgodoriknas naturgasfretaget fler gdnger.!

I januari 2014 beslutade regeringen om forordning (2014:35) om faststéllande av
intdktsram pé& naturgasomradet (kapitalbasférordningen). Genom férordningen
bemyndigas Ei att meddela vissa foreskrifter. Ei far bland annat meddela
foreskrifter om vilka kostnader som ska anses vara paverkbara, vilka tillgangar
som ska inga i kapitalbasen, hur berdkningen av kapitalforslitningen ska ske samt
hur anldggningarnas alder ska bestimmas for det fall sddana uppgifter saknas. I
denna rapport kommer Ei ndrmare beskriva hur myndigheten har anvént de
olika bemyndigandena.

1Prop. 2012/13:85s. 30 f
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1.2 Syfte

Denna rapport syftar till att underlatta forstaelsen fér och ndrmare forklara
avsikten med de bestdmmelser som ingar i Ei:s foreskrifter. Ei har dven valt att kort
kommentera vissa visentliga fragor dar Ei inte har foreskriftsratt sisom
avskrivningstider och kalkylranta.

1.3 Disposition

Forsta kapitlet innehaller en dversiktlig kort bakgrund till regleringen. I andra
kapitlet gdrs en oversiktlig beskrivning av regleringen och vad det innebar att
tillsynsmyndigheten ska faststélla en intéktsram for naturgasforetagen. Tredje
kapitlet beskriver kapitalbasen och vilka anldggningstillgangar som ska anses inga
i kapitalbasen och under vilka forutsattningar. I fjarde kapitlet beskrivs i huvudsak
hur foreskrifterna reglerar berdkningen av kapitalférslitningen och hur
anlaggningarnas alder ska bestimmas i de fall dldersuppgifter saknas. Femte
kapitlet beskriver hanteringen av 16pande kostnader och sjétte kapitlet
anslutningsavgifter. Sjunde kapitlet beskriver hur en eventuell omprévning av
intiktsram kan ske och &ttonde kapitlet vilken dokumentation som regleringen
kréver att foretagen har. Sista och nionde kapitlet sammanfattar f6reskrifternas
innehall genom en 6versiktlig genomgang.
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2 Intaktsram

2.1 Legala forutsattningar

Livioic ot vo L

mtakter I arnkel 25 andra punkten i dlrektlvet angavs att tﬂlsynsmyndlgheten ska
ansvara for att faststilla — eller atminstone godkénna de metoder som anvénds for
att berikna eller faststalla — villkoren f6r anslutning och tilltrdde till nationella nat,
inklusive dverforings- och distributionstariffer och for tillhandahallande av
balanstjanster. Faststallandet eller godkédnnandet ska ske innan villkoren borjar
tillampas. Ei, som vid tillfallet var en del av Energimyndigheten, har godkant

villkoren for samtliga naturgasféretag.

Det tredje och nu géllande gasmarknadsdirektivet frén 2009 innehaller
motsvarande bestdmmelse i artike]l 41 punkten 6a.3 Enligt artikeln ska dessa tariffer
eller metoder utformas sé att nédvandiga investeringar i nidten och LNG-
anldggningarnat kan goras pa ett sitt som gor det mdjligt att sékra nétens och
LNG-anldggningarnas funktion pa langre sikt. :

2.1.2 Den svenska regleringen

Gasmarknadsdirektivets bestdmmelser har bland annat implementerats i
naturgaslagen. Férhandsprévningen av naturgasféretagens intékter regleras i
huvudsak av 6 kapitlet.

Enligt 6 kap. 2 § naturgaslagen ska avgifter och 6vriga villkor vara skiliga. Kravet
pa skalighet avser de totala intdkterna frén verksamheten och syftar till att
forhindra att naturgasféretagen utnyttjar sin monopolstéllning genom att ta ut
oskaliga vinster till nackdel fér kunderna. I kravet pé skélighet ingér dock att
foretagen har ratt till en rimlig avkastning i verksamheten. Dessa principer utgor
grunden for den nya regleringsmodellen.

Syftet med regleringen ar att naturgasforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt
till 1aga kostnader. Kunden ska alltsa f betala ett skaligt pris fér de olika tjansterna
som omfattas av regleringen. Vidare ska regleringen bidra till att ge kunderna en
langsiktig leveranskvalitet och trygga den svenska naturgasférsérjningen.
Naturgasforetagen ska fé stabila och langsiktiga villkor for sin verksamhet

2 Europaparlamentet och rédets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler fér
den inre marknaden f6r naturgas och om upphéavande av direktiv 98/30/EG

3 Europaparlamentet och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler {6r den
inre marknaden for naturgas och om upphéavande av direktiv 2003/55/EG

4 Liquid Natural Gaas (LNG)
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samtidigt som regleringen stodjer utvecklingen av en val fungerande
naturgasmarknad.®

Regeringen har i propositionen till férhandsregleringens bestimmelser resonerat
kring regleringen och hur regelverket ska utformas. Regeringen anger att det krévs
tydliga regler for utformningen av intaktsramen for att ge regleringen goda
forutsattningar att fungera i praktiken. Infor den forsta reglerperioden kravs det
darfor ett regelverk som ar forutségbart och tydligt. Detta kan uppnas antingen
genom att innebdrden av skalighetskravet konkretiseras genom réttspraxis eller
genom foreskrifter med mer detaljerade principer. Regeringen konstaterar att
ndgon praxis sannolikt inte kommer hinna etableras tillrdckligt snabbt och har
darfor valt vigen med mer detaljerade foreskrifter.s

Regeringen har i detta sammanhang bland annat uttalat att “[hJuvudprinciperna
for utformningen av intdktsramen dr av sadan karaktér att de bor anges i lag.
Lagen ska emellertid inte behva dndras pa grund av sddant som dndrade
férhallanden i branschstruktur eller ekonomiska situationer. Det &r ocksa rimligt
att anta att mindre justeringar av tillsynsmodellen méste goras fortlopande, inte
minst under de forsta tillsynsperioderna. Detta bor kunna ske utan en &ndring av
bestimmelserna i naturgaslagen. Mer detaljerade foreskrifter bor dérfor meddelas
av regeringen eller tillsynsmyndigheten med stdd av normgivningsbemyndiganden
som infors ilagen...”.”

Forhandsregleringens grundbestdmmelser finns i 6 kap. naturgaslagen. Utifran
naturgaslagens bestdimmelser har regeringen getts bemyndigande att reglera vissa
fragor i férordning och att i sin tur bemyndiga Ei att reglera vissa fragor i
foreskrifter. Detta har gjorts i kapitalbasforordningen. Denna férordning tradde i
kraft den 1 mars 2014. Regeringens bemyndiganden har foranlett Ei att utfarda tva
foreskrifter; Eirs foreskrifter (EIFS 2014:5) om naturgasforetagens forslag till
intaktsram och insamling av uppgifter for att bestémma intdktsramens storlek
(inrapporteringsforeskriften) samt Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:6) om skaliga
kostnader och en rimlig avkastning vid berdkning av intaktsram for
naturgasforetag (berdkningsforeskriften).

Ei har inte getts bemyndigande att foreskriva om kalkylrénta, avskrivningstider
och effektiviseringskrav pa 16pande paverkbara kostnader.

2.2 Forhandsprovning av naturgasforetagens intakter

Regleringen avseende naturgasforetagens intéktsramar innebér att Eii forvég ska
faststilla de samlade intikter som ett foretag hogst far uppbdra under en
tillsynsperiod. En tillsynsperiod dr som huvudregel fyra ar och den f6rsta perioden
inleds den 1 januari 2015. Provningen &r saledes framatsyftande. Intaktsramens
storlek bestimmer nivan pa de avgifter som far tas ut frén det samlade
kundkollektivet.

5 Prop. 2012/13:85 5. 51
¢ Prop. 2012/13:85 5. 51 f
7 Prop. 2012/13:85 5. 52
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De foretag som omfattas av regleringen ar de som bedriver 6verforing av naturgas
eller innehar en lagringsanlaggning eller en forgasningsanldggning. Enligt
regelverket ska separata intéktsramar beslutas for transmission, distribution,
lagring i lagringsanliggning och drift av fargasningsanldgening. Ett beslut om
intdktsram for transmission ska enligt 6 kap. 6 § tredje stycket naturgaslagen
omfatta Aven intékter fran lagring i rérledning.

De verksamheter som anges ovan och som ska ha separata intdktsramar enligt
6 kap. 7 § naturgaslagen ska var for sig lamna ett férslag till intaktsram
tillsammans med de uppgifter som krévs for att prova forslaget. Enligt 9§

aoon oka on Hllsvnsnerind som huvudrecel vars fura kalenderdr. Bt
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foretag som anser att det foreligger sirskilda skél att tillimpa en annan
tillsynsperiod &n fyra ar kan ans6ka om en annan period och ska da motivera
skilen till detta enligt 2 kap. 3 § inrapporteringsféreskriften.

Férhandsregleringen ska enligt 6vergdngsbestammelserna till naturgaslagen
tillaimpas forsta gngen for en tillsynsperiod som inleds den 1 januari 2015. Ei ska
enligt 6 kap. 8 § naturgaslagen meddela beslut om intdktsram senast tva ménader
innan tillsynsperioden borjar. Detta innebér att beslut fér den tillsynsperiod som
omfattar januari &r 2015 till och med december 2018 méste meddelas senast sista
oktober &r 2014. Innan beslut om intaktsram fattas av Ei behover naturgasforetagets
forslag till intiktsram komma in i tillréckligt god tid for att hinna granskas. Ei kan
aven behova krdva kompletteringar av eller stélla fragor till foretaget med
anledning av uppgifter i ansokan.

Ei anser att foretagets forslag till intéktsram som huvudregel behover komma in
senast den sista mars aret fore tillsynsperiodens borjan {6r att kommunikation ska
hinna ske med foretaget och beslut ska hinna fattas innan utgangen av oktober
samma ar. Detta innebér att Eii 2 kap. 2 § inrapporteringsforeskriften faststéller att
ett forslag till intaktsram ska inkomima senast nio ménader innan tillsynsperioden
bérjar. Om ett nytt naturgasforetag inleder sin verksamhet efter att den fyraariga
tillsynsperioden har borjat blir tillsynsperioden inte densamma som f6r 6vriga
verksamheter. Det dr ocksé majligt att i enskilda fall besluta om en kortare
tillsynsperiod, som inte behdver avse kalenderar. Av denna anledning har
tidpunkten for inlimning av forslag till intdktsram inte satts till ett specifikt datum
i2 kap. 2 § inrapporteringsforeskriften utan till nio manader innan tillsynsperioden
bérjar respektive innan verksamheten pabérjas. Infér den tillsynsperiod som bdrjar
den 1 januari 2015 har det dock inte varit méjligt for foretagen att lamna in
uppgifter fére den sista mars 2014 och déarfor finns en dvergdngsbestdmmelse i
inrapporteringsforeskriften som faststéller en annan tidpunkt, den 30 juni 2014, £6r
inlamning till den férsta tillsynsperioden som bérjar den 1 januari 2015.

Om det finns sirskilda skal kan tillsynsmyndigheten, efter ansékan av ett
naturgasféretag, besluta om undantag fran inrapporteringsforeskriften.
Undantagsmdjligheten handlar inte om att undanta foretag fran regleringen men
det kan finnas skal att undanta ett foretag fran en viss inrapportering. Ett sddant
undantag skulle dven kunna galla inrapporteringstidpunkten. Det skulle kunna
finnas omstindigheter som gor att naturgasforetaget far svarigheter med att lamna
in foérslaget till intiktsram nio manader innan tillsynsperioden bérjar. Da ger
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denna bestimmelse naturgasforetaget en mojlighet att anstka om annan tid for
inrapportering.

2.3 Intakisramens uppbyggnad

Av 6 kap. 10 § naturgaslagen framgér att intdktsramen ska beréknas sé att den
ticker skaliga kostnader for att bedriva den verksamhet som intédktsramen avser
och ger en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva verksamheten
(kapitalbas).

Intikterna utgdrs av avgifter f6r transmission, distribution, lagring och férgasning
under tillsynsperioden. Intékter frén avgifter fér anslutning till naturgasledning
och andra anldggningar omfattas inte av férhandsregleringen. Detta medfor att de
samlade intikter ett gasndtsforetag hogst far uppbéra utifrdn kravet pa rimlig
avkastning, ska minskas med ett belopp som motsvarar anslutningsavgifterna i
den utstrickning de harrér fran anliggningar som ingdr i kapitalbasen. Ei har
genom kapitalbasforordningen bemyndigats att ta fram foreskrifter avseende hur
avdraget ska berdknas. Ei:s berdkningsmetod framgér nedan i kapitel 6.

De kostnader som avses vid berékning av intdktsram ar i huvudsak kostnader for
kapital samt 16pande paverkbara och opéverkbara kostnader i verksamheten.
Kapitalkostnader &r kostnader f6r investerat kapital och bestér av tva delar,
kostnaden for forbrukningen av kapitalet och kostnaden f6r kapitalbindningen.
Férbrukningen av kapitalet beaktas genom avskrivningar och kostnaden fér
kapitalbindningen &r kopplad till den alternativa férrdntning en investerare hade
kunnat f4 p4 det kapital som &r bundet. Kostnaden for kapitalbindningen bendmns
avkastning. Se mer om kapitalkostnader i kapitel 4.

De 16pande kostmaderna for ett naturgasforetag utgérs av kostnader for att ha
ledningar anslutna till 6verliggande nat, drift och underhéll och kundspecifika
kostnader sdsom kostnader for métning och fakturering etc. Dessa kan delas upp i
péverkbara respektive opaverkbara lopande kostnader. De kostnader ett
gasnatsforetag har som kan betraktas som opéaverkbara bor kunna betraktas som
skiliga i sin helhet.8 Nar det géller kostnader som kan paverkas bor endast
kostnader f6r en d&ndamalsenlig och effektiv drift av en verksamhet anses skéliga.
Regleringen ska ha en sddan utformning att naturgasféretagen ges incitament att
effektivisera sin verksamhet och ddrmed minska sina paverkbara kostnader &ver
tiden. Se mer om l6pande kostnader i kapitel 5.

Efter att ha kommit fram till vilka kostnader som ska inga i kapitalbasen ska Ei
beddma om kostnaderna &r skaliga. Intdktsramen tdcker endast skaliga kostnader.
Det innebar att om ett naturgasforetag har onddigt hoga kostnader for att bedriva
verksamheten sé ska de inte kunna féra vidare kostnaderna till kunderna.
Intidktsramen bestdms genom att 16pande kostnader och kapitalkostnader adderas
enligt bilden nedan.

8 Prop. 2012/13:85 5. 55
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Bild 1. Intdktsramens uppbyggnad
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3 HKapitalbas

3.1 Berakning av kapitalbas

Med kapitalbas avses enligt 6 kap. 10 § forsta stycket naturgaslagen det kapital
som kravs {or att bedriva den verksamhet som omfattas av intéktsramen. For att
kunna bestdmma en rimlig avkastning dr det nédvéandigt att avgdra hur detta
kapital ska berdknas, dvs. vilka anlaggningstillgdngar och &vriga tillgangar som
ska ingé i kapitalbasen och hur dessa tillgéngar ska véarderas. Ei fattar inte négot
sarskilt beslut om faststéllande av kapitalbasen. Det maste dock enligt 6 kap. 8 §
naturgaslagen framga vilka uppgifter och metoder som ligger till grund for det
slutliga beslutet om intdktsram. Av detta foljer att det ska framgé bland annat
vilken kapitalbas som legat till grund for berdkningen av en rimlig avkastning.

Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar som
naturgasforetaget anvander for att bedriva den verksamhet som intédktsramen
avser. Hansyn ska dven tas till investeringar och utrangeringar under
tillsynsperioden. En tillgang som inte behdvs for att bedriva verksamheten ska
enligt 6 kap. 12 § andra stycket naturgaslagen anda anses ingé i kapitalbasen om
det skulle vara oskaligt mot naturgasforetaget att bortse fran tillgangen.

3.2 Anlaggningstillgangar som ingar i kapitalbasen

Regeringen har i 6 § kapitalbasférordningen gett Ei bemyndigande att utfarda

nirmare foreskrifter om vilka tillgangar som ska inga i kapitalbasen. Enligt 3 §

kapitalbasférordningen avses med anlaggningstillgéng

1. enanldggning som anvands for dverforing av naturgas,

2. enanldggning som anvénds for lagring av naturgas,

3. enanliggning som anvands {6r forgasning av kondenserad naturgas, fér
kondensering av naturgas samt {6r import och lossning av kondenserad naturgas,

4. ett system som anvands for drift eller dvervakning av en anldggning som '
anges i 1-3, eller

5. enanldggning med tillhérande system som anvénds f6r métning, berdkning
och rapportering vid drift av en anldggning som anges i 1-3.

3 kap. 2 § inrapporteringsforeskrifterna innehaller bestimmelser som anger att
samtliga anliggningstillgdngar i kapitalbasen ska redovisas uppdelat pé ett antal
anlidggningskategorier. Denna férdelning ska goras oavsett med vilken metod
anlaggningstillgdngarna i kapitalbasen véarderas.

De anldggningskategorier som ska tilldmpas &r f6ljande.
Transmissionsledningar,

distributionsledningar,

maét- och reglerstationer,

matare,

stodsystem och systefn f6r 6vervakning,
lagerutrymme,

No U LN

kompressor for lagret, och
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8. anléggningar som anvéands for férgasning av kondenserad naturgas, for
kondensering av naturgas samt for import och lossning av kondenserad naturgas.

Vidare ska naturgasféretagen redovisa tillg anoarnanhfran mﬂelmmrenl

anlaggnmgskategorlerna ovan med anglvande av f6ljande uppgifter

« Tillgdngens véarde och varderingsmetod enligt 5-7 §§.

» Ledningar i enheten kilometer och 6vriga anlédggningar i antal.

« Det &rtal som anldggningstillgangen tagits i bruk om detta skett foére den
1 januari 2013 eller med angivande av halvar f6r anldggningar som tagits i bruk
efter detta datum. Om aldern ska bestdmmas enligt 9 eller 11 §§
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och en rimlig avkastning vid berékning av intéktsram for naturgasféretag ska det
aktuella aret eller tidsperioden anges. Om aldersuppgifter saknas ska detta anges.

«+ Vilken férvintad ekonomisk livslingd som foretaget anser ska tillimpas for
varje anldggningskategori.

3.2.14 Tillgangar som anvands i verksamheten

Det &r enligt 6 kap. 12 § forsta stycket naturgaslagen de tillgadngar som anvinds i
verksamheten som ska ingé i kapitalbasen. Nér en anldggningstillgéng inte
anvinds genererar den inte heller en tjanst som kunderna ska betala for.

Detta innebdr att dven tillgdngar som anvénds i verksamheten men inte dgs av
naturgasforetaget, utan t.ex. hyrs frdn ndgon annan, ska ingé i kapitalbasen. I dessa
fall har naturgasforetaget inga kapitalkostnader for tillgdngarna men istéllet blir de
16pande kostnaderna for driften av verksamheten hogre 4n om foretaget hade &gt
tillgdngarna. Kapitalbasen ska alltsa baseras pa de tillgdngar som anvénds i
verksamheten oberoende av de bakomliggande dgarforhallandena. Ett
naturgasforetag ar enligt 6 kap. 1 § inrapporteringsforeskriften skyldigt att
dokumentera en anldggningstillgéngs dgarférhallanden. For att ett naturgasforetag
som hyr en tillgdng inte ska fa dubbel kompensation, bdde som kapitalkostnad och
l16pande kostnad, ska foretagets hyreskostnader for tillgdngarna i dessa fall inte tas
med i berdkningen av intdktsramen.?

Naturgaslagens definition att tillgdngar ska anvéndas i verksamheten avser bade
sddana tillgdngar som faktiskt dr i bruk och egendom som i &vrigt fyller en
funktion, t.ex. reservmaterial. Regeringen har ocksa uttalat att det faktum att
tillgdngarna ska anvindas i verksamheten inte betyder att de maste vara av sadan
karaktir att de endast kan anvandas dar, sdsom t.ex. rorledning, mét- och
reglerstation, linjeventilstation, rensdonsstation och kompressorstation. Aven
annan utrustning ingar om den utgodr en del av verksamheten, sdsom exempelvis
ett IT-system.10

3.2.2 Investeringar och avskrivningar

Vid berdkningen av intdktsram ska hédnsyn kunna tas till kapitalbasens forvéntade
utveckling under tillsynsperioden. Dérfér anges i 6 kap. 12 § forsta stycket

® Prop. 2012/13:85 5. 58 £
10 Prop. 2012/13:85 s. 88
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naturgaslagen att hansyn ska tas till investeringar och avskrivningar under
tillsynsperioden.

Med investeringar avses bade investeringar i befintliga anldggningar och
byggande av nya anldggningar. Med avskrivningar avses vardeminskningar av
betydelse for den reglermassiga kapitalbasen, dvs. inte nédvandigtvis de
avskrivningar som anges i naturgasforetagets egen redovisning.

Naturgaslagen medger att en investering som planeras for exempelvis &r tva i den
fyradriga tillsynsperioden beaktas vid berdkningen av intaktsramen. Investeringen
péverkar kapitalbasen och berdknad kapitalkostnad forst frain den tidpunkt nar
den tas i bruk, den genererar alltsé inte kapitalkostnad for hela perioden.16 §
férsta stycket kapitalbasforordningen har regeringen faststallt att en
anliggningstillgng som borjar anvindas av foéretaget under tillsynsperioden, ska
ing i kapitalbasen frén det halvarsskifte som foljer pa den tidpunkt da tillgangen
bérjar anvandas. I andra stycket anges att en anldggningstillgdng som inte langre
anvinds inte ska ingé i kapitalbasen fran det halvérsskifte som infaller ndrmast
efter den tidpunkt da tillgdngen slutat att anvéndas.

Fér att en rimlig avkastning ska kunna berdknas pa ett rittvisande sétt for hela
fyradrsperioden méste hansyn dérfor tas till kapitalbasens prognosticerade
férandring under den aktuella tiden. I samband med att naturgasforetaget lamnar
forslag till intdktsram kommer foretaget darfor enligt 3 kap. 8-9 §§
inrapporteringsforeskriften att behova redovisa planerade investeringar och
utrangeringar. Det ar onskvart att intdktsramen sa langt det &r mojligt blir
rattvisande frdn borjan dven om det finns mojlighet till omprévning efter
tillsynsperiodens slut.

3.2.3 Tillgangar som inte behovs for att bedriva verksamheten

Enligt 6 kap. 12 § andra stycket naturgaslagen ska en tillgdng som inte behdvs f6r
att bedriva verksamheten &nd4 anses inga i kapitalbasen om det skulle vara
oskaligt mot naturgasféretaget att bortse fran tillgangen.

Huvudregeln &r, som ovan namnts, att utrustning som anvénds normalt antas
behovas fér att bedriva verksamheten. Tillgdngar som inte krévs for driften ingar
dock inte i kapitalbasen, ens om de faktiskt brukas. Kunderna ska inte behdva
betala fér tillgdngar som inte kan anses ha en berattigad funktion i verksamheten.
Naturgaslagen 6ppnar dock upp for undantagssituationer dér en sddan ordning &r
oskilig mot naturgasforetaget. Att en investering varit obehovlig kan bero pd
omstindigheter helt eller delvis utanfor naturgasforetagets kontroll. I dessa fall
kan allts3 ett naturgasféretag vid berdkningen av en rimlig avkastning f&
tillgodordkna sig investeringar trots att dessa i efterhand visat sig onédiga. En
tillgdng som inte behdvs i verksamheten ska siledes anses ingd i kapitalbasen om
det skulle vara oskaligt att bortse ifran den. Vad som &r oskaligt beror pa
omstindigheterna i det enskilda fallet och saval orsakerna till att tillgangen blivit
onddig som de ekonomiska konsekvenserna for naturgasféretaget av att den inte
skulle fa ing4 i kapitalbasen maste vagas in i bedémningen.

Naturgasféretag som anser att en tillgang som inte anvénds bér ingé i kapitalbasen
fér begira detta hos Ei i samband med att foretaget lamnar in ett forslag till
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intdktsram. Naturgasforetaget ska da enligt 3 kap. 1 § andra stycket
inrapporteringsforeskriften uppge savil orsakerna till att tillgdngen inte anvénds
som de ekonomiska konsekvenserna for féretaget om tillgangeri inte tas med-i
kapitalbasen samt varfdr det skulle vara oskiligt att inte ta med tillgdngen. Ei far

direfter beddma om det dr oskéligt att bortse fran tillgdngen eller inte.

3.3 Metod vid vardering av anlaggningstillgangar

Regeringen har faststillt att den metod som anvénds vid vérdering av
anldggningstillgingar ska styra mot nyinvesteringar sé att leveranssakerheten pa
lingre sikt uppritthalls 11 Enligt 7 § kapitalbasfoérordningen ska
anlaggningstillgingar i forsta hand varderas till ett nuanskaffningsvarde som
bersknas med grund i utgiften for att férvarva eller tillverka tillgangen nér den
ursprungligen togs i bruk, med hansyn tagen till foréndringen i prisldget fran den
anskaffningstidpunkten. '

Om det saknas férutsittningar att berdkna ett nuanskaffningsvérde enligt
huvudregeln ska nuanskaffningsvirdet berdknas utifrin anldggningens bokforda
virde. Finns inget bokfért virde for anldggningstillgéngen eller om det finns
synnerliga skal, far nuanskaffningsvéardet enligt 8 § kapitalbasférordningen istéllet
bestdmmas till vad som &r skaligt med hansyn till tillgdngens beskaffenhet.

De anléggningstillgdngar som ingdr i kapitalbasen och som &r i bruk den 31 december
det kalenderar som infaller tva &r innan den fyrariga tillsynsperioden bérjar ska
redovisas i en anstkan om intiktsram. Detta innebéar f6r den tillsynsperiod som
borjar den 1januari 2015 att det enligt 3 kap. 4 § inrapporteringsforeskriften &r de
anldggningstillgdngar som ingér i kapitalbasen och &r i bruk den 31 december 2013
som ska tas med i ansdkan om intdktsram.

3.4 Forandringar i prislaget

3.41 Upprakning av anskaffningsvardena for att spegla kostnadsutvecklingen

Regeringen har konstaterat att for att naturgasforetagen ska fa kostnadstackning
for gjorda investeringar sa bor den branschspecifika prisutvecklingen £6r
infrastrukturen vara styrande for utformningen av regelverket. Féretagen ska f&
tackning for sina kostnader samtidigt som kundernas avgifter ska hallas pa en
rimlig niva.2

Anliggningstillgngar ska enligt 7 § kapitalbasforordningen i férsta hand vérderas
till ett nuanskaffningsvirde som beraknas med grund i utgiften for att férvérva
eller tillverka tillgdngen nir den ursprungligen togs i bruk, med hénsyn tagen till
forandringen i prisléget fran den anskaffningstidpunkten. For att kunna sétta en
anldggningstillgang ett nuvirde ska hansyn alltsa tas till kostnadsutvecklingen
over tiden. Det index som ska anvéndas ska enligt 9 § kapitalbasférordningen
motsvara den arliga kostnadsutvecklingen f6r det material som anvénts och f6r det

1 Prop. 2012/13:85 5. 61
2 Prop. 2012/13:85 5. 61
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arbete som utférts vid anlaggningen av tillgdngarna. Ei har fatt bemyndigande att
meddela foreskrifter om hur indexet ska beraknas.

3.4.2 Berakning av index

Av Ei:s berdkningsforeskrift f6ljer att omrakningen av ett historiskt
anskaffningsvirde till ett nuvarde ska goras med hjélp av ett sammanvéagt
entreprenadindex. Metoden f6r framtagandet av det sammanvégda
entreprenadindexet har utvecklats av Statistiska centralbyrén (SCB), pd uppdrag
av Ei, och utgar ifran det branschrelaterade entreprenadindexet E84. SCB har tagit
fram ett index for transmission och ett for distribution. En beskrivning av vilka
litteranummer som ingar i varje index framgar av SCB:s rapport “Metodrapport for
index avseende naturgasforetag at Energimarknadsinspektionen oktober 2009”%3.

Indexet avser naturgasforetagens kostnadsutveckling fran r 1964 och framét och
ska kunna anvindas for att Idpande berdkna ett nuanskaffningsvarde fér namnda
tillgdngar. Ei foreskriver om vilka litteranummer som ska tillampas och vilka
grundliggande parametrar som ska anvéndas vid berdkningen av indexet. Denna
berikning &r densamma som SCB tillimpar. Det index som beraknas enligt
foreskriften kommer sdledes 6verensstamma med det index som SCB varje ar
berdknar &t Ei

Indexberikningen avser alla typer av intdktsramar i naturgaslagen. For lager och
forgasningsanlaggningar ska indexberdkningen f6r transmission anvéndas {6r att
berikna férandringar i kostnadsléget. Ei anser inte att det &r rimligt att ta fram
specifika indexlittra f6r dessa verksamheter da det i dagsldget endast finns en
lageranlédggning och en férgasningsanldggning i Sverige som omfattas av krav
pa intdktsram.

13 Dnr. 2009-101831
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4 Kapitalkostnader

4.1 Berakning av kapitalforslitning

Av 10 § kapitalbasforordningen framgar att vid en berékning av rimlig avkastning
ska den del av kapitalkostnaderna som motsvarar kapitalforslitning berdknas som
en fast andel av nuanskaffmngsvardet Den fasta andelen ska i sin tur beraknas

utifrdn tligingens ekonomiska livsldngd. Detta innebér ail de dxliga
avskrivningarna i férhallande till nuanskaffningsvérdet dr lika stora dver hela
anldggningens livslangd. Detta innebér att en real linjir metod ska anvéndas. Ei
har enligt kapitalbasforordningen getts bemyndigande att féreskriva om

berikningen av kapitalférslitningen.

Eftersom berdkningen av kapitalforslitningen redan framgéar av férordningen
innebdr Ei:s bemyndigande endast att preciseringar infors i féreskriften sa att
berakningen blir komplett. For att kunna berédkna kapitalforslitningen behovs
preciseringar avseende fran vilken tidpunkt kapitalfrslitningen ska borja
beriknas och vilka olika typer av anldggningskategorier som ska tillampas vid
berdkningen.

Den reala linjira metoden syftar till att under den ekonomiska livslangden ge
avkastning och erséttning for kapitalférslitning (avskrivning) pa
nuanskaffningsvirdet. Kapitalbasférordningen anger inte uttryckligen hur
anliggningstillgangar som har en alder dverstigande den ekonomiska livslangden
ska hanteras. En naturlig f5ljd av att kapitalforslitningen enligt forordningen ska
beriknas utifrdn tillgdngens ekonomiska livslangd &r dock att tillgdngar vars
ekonomiska livslangd har gatt ut fortfarande ingar i kapitalbasen men inte generar
ndgon kapitalkostnad. Detta hindrar att kunderna fér betala f6r en
anlaggningstillgdng mer &n en gang och innebér att kapitalforslitningen ska anses
vara noll efter att den ekonomiska livslangden uppnatts. En annan ordning dar
foretagen ges ersitining for kapitalforslitning dven efter att den reglermassiga
ekonomiska livslingden uppnatts skulle innebéra att foretagen blir
dverkompenserade forutsatt att den tillimpade livsldngden dr korrekt. Det &r mot
bakgrund av detta viktigt att tillgadngarna asatts korrekta avskrivningstider.

Om anldggningen fortfarande &r fullt fungerande efter den ekonomiska
livslingden &r slut innebér detta att den tillimpade avskrivningstiden varit f6r
kort. Det kan dock vara svart att pa férhand berdkna den ekonomiska livslangden
sd precist som regleringen anger. I realiteten dr det dock rimligt att anta att en
anliggnings verkliga ekonomiska livslangd bade kan understiga och &verstiga den
tid som faststills i Ei:s beslut om intdktsram. Foretagen kommer séledes over tiden
f& en rimlig avkastning p4 det kapital som krévs £6r att driva verksamheten.

En forutsiting for att kunna berékna kapitalférslitningen dr att en anldggnings
nuanskaffningsvarde kan bestdimmas. Detta framgar redan av
kapitalbasforordningen vilket innebér att Ei inte ska foreskriva om vérderingen av
anldggningarna avseende berdkningen av kapitalférslitning. Av 7 och 8 §§ i
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kapitalbasférordningen framgar hur nuanskaffningsvérdet ska bestammas. Déar
anges de nérmare principer som ska tilldmpas vid virderingen av
naturgasforetagets anldggningstillgdngar. Av 7 § framgar att nuanskaffningsvérdet
ska berdknas med grund i utgiften for att forvéarva eller tillverka
anldggningstillgdngen nér den ursprungligen togs i bruk med hénsyn tagen till
forandringen i prislédget fran den anskaffningstidpunkten. Om det saknas
forutsitiningar att berdkna ett nuanskaffningsvarde enligt 7 §, ska
nuanskaffningsvardet beréknas utifran anlaggningstillgangens bokférda vérde.
Om anldggningstillgangen inte har nagot bokfort varde eller om det finns
synnerliga skil, far nuanskaffningsvardet i stillet bestdémmas till vad som &r skaligt
med hénsyn till tillgdngens beskaffenhet.

Vid berdkningen av kapitalforslitning behdver det ocksd, som ovan namnts,
bestdmumas fran vilken tidpunkt kapitalférslitningen ska bérja rdknas. Ei anser att
denna tid bér raknas frén samma tidpunkt som en anliggning anses vara del av
foretagets kapitalbas. Detta framgar av 6 § i kapitalbasférordningen och innebér att
berdkningen utgér ifrdn halvarsskiften. For en anlaggning som tas i bruk under det
forsta halvaret ska darfor kapitalférslimingen borja vid halvarsskiftet och for en
anldggning som tas i bruk under det andra halvéret frén det arsskifte som foljer.

Om en viss del av en anlédggning byts ut innebéar detta att den tillgang som laggs
till istallet dsatts ett varde i kapitalbasen som kapitalforslitningen sedan kan
berdknas pa. For den kvarvarande anldggningen tillimpas berdakningen utifran
samma tidpunkt som den ursprungliga anldggningen togs i bruk.

4414 Remissinstansernas synpunkter avseende berakning av kapitalforslitning

Ei har under framtagandet av foreskrifterna anvént sig av en referensgrupp
bestiende av kundrepresentanter och naturgasfdretag. En bred krets av
intressenter och samtliga naturgasforetag har fatt lamna synpunkter pa
foreskriftsforslagen under mars 2014. Nedan fljer en sammanfattning av deras
synpunkter pa frigan om berdkning av kapitalf6rslitning.

Energigas Sverige anser att Ei:s skrivningar i rapporten och konsekvensutredningen
gallande kapitalf6rslitning ska utga dé de inte har stdd i naturgaslagen eller
kapitalbasférordningen. E.ON Gas Sverige AB(E.ON) anser att det finns ur sévil
samhallsekonomiskt som rattsligt perspektiv starka invandningar mot en tolkning
dir ingen ersattning for kapitalforslitning utgér for avskrivna anlaggningar.
Forslaget motverkar incitamenten att driva och underhélla anldggningarma s&
effektivt som mojligt ur ett livscykelperspektiv. Nér anldggningar som fortfarande
anviands inte genererar nagon kapitalkostnad kommer inte heller den tariff som
kunder moter att korrekt aterspegla vardet pa tjansten, sérskilt som
kundkollektivet byts under anldggningens gdng. Fastighetsigarna stodjer Ei:s
forslag att foretagen inte ges erséttning for kapitalkostnader efter
avskrivningstidens slut. Goteborg Energi Gasnit AB anser inte att Ei:s skrivningar
om kapitalforslitning har stéd i naturgaslagen och kapitalbasférordningen
eftersom det dar faststélls att “kapitalbasen ska beraknas med utgéngspunktide
tillgdngar som naturgasforetaget anvinder” och da en kapacitetsbevarande princip
ska galla. For alla intressenters basta ska en tillgdng anvandas fram till ett byte
kraver det och inte avskrivningsperiodens slut. Innovations och Kemiindustrierna i
Sverige anser att ndr kapitalforslimingen till fullo réknats av fran den ursprungliga
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investeringen kan endast kostnader for drift och underhéll accepteras. Stockholm Gas
anser att skrivningen om att kapitalférslitningen ska anses vara noll efter att den
ekonomiska livslingden uppnatts ska utgé dé den inte har stdd i naturgaslagen
cller kapitalbasfdrordningen nir det géller rimlig avkasting. Svensk Energi anser
att anliggningarna dven efter den reglerméssiga avskrivningstiden maste generera
kapitalkostnadsersitming vid berdkningen av féretagens intaktsramar.

4.1.2 Eianser att fragan om kapitalférslitning eventuellt bér utredas vidare

Flera remissinstanser r enligt ovan kritiska till att det inte ska berdknas nagon
kapitalforslitning nir den ekonomiska livslangden ar slut. Ei anser dock att

Lo nita ha o il nm i minoen 2 3 Av cleviven idar ar uifnrmad alifrdn
Kapitalbasrororaninger, 5as50m deén ar sKriven idag, ar Uiieimas uulial

perspektivet att den reglermassiga livslangden ska aterspegla de verkliga
forhallandena och att det dérigenom saknas skal att utge erséttning f6r
kapitalforslitning efter att den ekonomiska livslingden 1&pt ut. En sddan erséttning
skulle generera en éverkompensation till naturgasfGretagen. Ei anser inte heller att
remissinstansernas pastdende om att Ei:s forslag strider mot naturgaslagens
bestammelser om att kapitalbasen ska bersknas med utgdngspunkt i de tillgangar
som naturgasforetaget anvander ar korrekt. De tillgangar vars ekonomiska
livslangd har gatt ut ingér fortfarande i kapitalbasen men de generar inte ndgon
kapitalkostnad.

Ei har i mars 2014 beslutat om en rapport — Battre och tydligare reglering av
elnatsforetagens intdktsramar (Ei R2014:09). I rapporten foreslar Ei bland annat aft
kapitalkostnader for elndtsforetag ska berdknas utifran en real linjar metod. Ei
argumenterar i rapporten for att kapitalkostnader dven bor tillerkdnnas en viss
ersittning for de anliggningar dar den ekonomiska livslangden 16pt ut men
anliggningarna alltjimt anvénds under en period av ar. Forslaget forutsatter dock
att avskrivningstider fastldggs i forordningen samt att den totala
kapitalersittningen for natféretagen motsvarar nivan for den faktiska ekonomiska
livslingden. Beroende pa om Ei:s forslag vad géller kapitalbasférordningen £or
elnitsforetag kommer att antas eller inte kan det finnas skl att infor ndsta
tillsynsperiod 2019-2022 narmare utreda en sddan metod &ven inom
naturgasomradet. Det bor i detta sammanhang ocksa papekas att det vastsvenska
naturgasnatet togs i drift forst 1985.

4.2 Den ekonomiska livslangden - avskrivningar

For att kunna berékna kapitalforslitningen beh&ver regleringsmassiga
avskrivningstider bestimmas for de tillgéngar som ingér i kapitalbasen. Syftet med
avskrivningen #r att beskriva hur mycket av en tillging som férbrukas eller pa
annat sitt sjunker i virde. Den reglerméssiga avskrivningstiden bor ligga s& néra
en anldggnings ekonomiska livslingd som majligt.

Begreppet ekonomisk livslangd &r inte detsamma som teknisk livslangd.
Ekonomisk livslangd &r den tid som en investering ér, eller beddms vara,
foretagsekonomiskt 16nsam. Teknisk livsldngd &r den tid en tillgang ar
funktionsduglig och den kan bli mycket 1ang om foretaget gor aterkommande
underhall av anlaggningen. Allt eftersom underhéllskostnaderna kar med tiden
kommer dock foretaget till en punkt dér underhallskostnaderna blir s stora att det
4ar ekonomiskt lonsamt att ersitta anliggningen. Den ekonomiska livslangden dr
maximalt lika 1&ng som den tekniska.
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Det #r viktigt att reglerméassiga avskrivningar inte heller férvéxlas med
bokféringsmassiga eller skattemissiga avskrivningar. De bokforingsméssiga
avskrivningarna behover inte baseras pa den ekonomiska livslingden eftersom
den externa redovisningen bland annat foljer forsiktighetsprincipen.
Forsiktighetsprincipen innebdr att forsiktighet ska iakttas vid vardering av
tillgangar vilket kan leda till kortare avskrivningstider &n vad som motsvarar den
ekonomiska livslingden. De skatteméssiga avskrivningarna motsvarar maximal
avskrivning enligt géllande skattelagstiftning.

Med hénsyn till att tillgéngar har olika livslangd 4r det nédvéandigt att i viss man
differentiera olika typer av tillgdngars avskrivningstid i regleringen. En viss
schablonisering méste daremot enligt Ei:s uppfattning anvéndas for att
tillsynsmodellen ska bli enkel och transparent.

Fi har inte bemyndigande enligt kapitalbasférordningen att utfarda foreskrifter
gillande tillampliga avskrivningstider. Foretaget ska dérfor i sin ansdkan om
intaktsram ange vilken forvantad ekonomisk livslangd som foretaget anses ska
tillampas f6r olika anldggningskategorier. Detta framgér av 3 kap. 3 § punkten 4 i
inrapporteringsforeskrifterna. Ei kommer sedan att i besluten om intéktsram
faststilla vilka avskrivningstider som reglerméssigt ska tillampas per
anliggningskategori for att t.ex. kapitalforsliming ska kunna beréknas. Om inte
féretaget accepterar de av Ei anvénda avskrivningstiderna blir det domstol som far
avgora vilka avskrivningstider som ska tillampas.

4.3 Bestamning av anlaggningarnas alder

4.3.1 Aldersbestammande enligt huvudregeln

Huvudregeln for berikning av kapitalforslitning ar att naturgasforetaget anger
vilket &r en anldggning borjade anvandas. Om den ekonomiska livslangden
uppgar till 40 &r och anldggningen redan &r 20 ar gammal ska naturgasforetaget f&
lyfta kapitalkostnader i ytterligare 20 &r. For det fall naturgasféretaget inte har
uppgift om hur gammal en anlédggning ar har Ei méjlighet att foreskriva om hur
anlaggningstillgingarnas &lder ska bestimmas enligt 11 § kapitalbasférordningen.
I sammanhanget bor det lyftas fram att en alternativ dldersbestdimning endast
kommer behéva gdras infor foretagets forsta tillsynsperiod. Dérefter &r foretagets
alla befintliga anldggningar aldersbestimda.

Det far som grundférutsitining antas att naturgasforetag i hog utstrackning har
uppgifter om anldggningarnas alder eftersom majoriteten av gasnaten ar relativt
nya.

Det bor observeras att en alternativ aldersbestdmning endast blir aktuell att
tilldmpa om det utifrdn de uppgifter som finns inte gér att faststélla exakt vilket ar
anlidggningen togs i bruk. Om de uppgifter som finns ar tillrackliga for att avgora
vilket exakt ar anldggningen togs i bruk kan huvudregeln tillampas. Foretaget ska i
sin ansdkan till Ei ange aldern utifran foretagets bedémning av de uppgifter om
aldern som finns och regelverket, dvs. féretaget ska bedéma om uppgifterna &r
tillrdckliga fér att tillimpa huvudregeln eller inte. Ei kan sedan vid tillsyn granska
foretagets uppgifter avseende anldggningarnas alder.
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Bestammelserna avseende aldersbestimmande framgér av 9-11 §§
berékningsforeskriften. Darutover ska naturgasféretaget, enligt 3 kap. 3§ 3
inrapporteringsforeskriften, ange aldern pa anlédggningarna i sin ansékan om

intdktoram.

4.3.2 Alternativ aldersbestamning

I de fall da foretaget inte vet vilket &r en anldggning borjade anvindas, men &nda
har ndgon typ av uppgift som kan ge en ungeférlig dlder pa en anlédggning eller
som stod for aldersbestammandet kan ange nér verksamheten inleddes, anser Ei
att det ar skéligt att dessa arﬂaggnmgar ska aldersbestdmmas med hjélp av nagon
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aldern fér sina anlggningar samtidigt som kostnaderna att efterforska sddana
uppgifter inte far bli for hoga. I dessa fall ska nedanstdende bestimmelser kunna
tilldmpas av foretagen.

Berikningsforeskriften anger tva sitt att gora en alternativ dldersbestdmning av en
anliggningstillgéng. Det forsta alternativet utgar frén att det finns uppgifter om ett
ungefarligt ar d& en anlaggning togs i bruk. I dessa fall ska anldggningen anses ha
tagits i bruk det forsta aret i ett spann av fem &r. Féreskriften anger att dldersspannen
inleds med 2012-2008 och direfter 2007-2003 o s v. Aldersspannen &r siledes
fixerade. Ett exempel pa tillampning ar ett foretag som saknar uppgift om alder pa
en anldggning men som har uppgift om att det bostadsomréde dér anlaggningen
ar beldgen anslots till naturgasnatet mellan &r 1990 och 1992. For att tilldmpa en
alternativ ldersbestamning behover foretaget forst ta reda pa vilket aldersspann
som ska tillimpas. Det aktuella intervallet inleds med ar 1988 och slutar ar 1992.
For att bestimma aldern tas sedan det forsta &ret i intervallet vilket leder till att
anlaggningen ska anses ha tagits i bruk &r 1988.

Det andra alternativet utgar fran att en anldggningstillgangs &lder alltid kan
bestidmmas utifrdn det ar da den verksamhet som anldggningstillgdngen
ursprungligen tillhdrde inleddes.

433 Aldersuppgiftersaknas

I de fall da dldersuppgifter helt saknas &r det rimligt att ndgon kapitalfrslitning
inte ska utga for en sddan anldggning eftersom anlaggningen med stor sannolikhet
redan dr avskriven. For att nagon kapitalforslitning inte ska utga ska det i dessa
fall anses att anldggningens alder dr densamma som den ekonomiska livslangden.
Detta innebér att ndgon kapitalforslitning inte kommer beréknas.

4.4 Kalkylranta

I regeringens proposition 2012/13:85 s. 61 anges att det ligger i sakens natur att en
rimlig avkastning maste berdknas utifran vedertagna ekonomiska metoder, utan
att det sarskilt uttrycks i lagstiftningen. P4 sd vis méojliggors den nédvéandiga
jamfdrelsen mellan olika placeringsalternativ. I dag utgér Ei vid bestdmmandet av
kalkylréntan frén den s.k. WACC-metoden (Weighted Average Cost of Capital) for
att beddma en rimlig avkastning pa anldggningstillgangar som ingér i kapitalbasen
for 6verférings, lagrings- och férgasningsverksamhet i naturgasforetag i
naturgassystemet.
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Enligt 6 kap. 10 § naturgaslagen ska intéktsramen berdknas sé att den técker
skiliga kostnader for att bedriva den verksamhet som intéktsramen avser och ge
en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva verksamheten.

Att det kalkyleras en rimlig avkastning vid faststallandet av intaktsramen innebér
inte nédvindigtvis att denna avkastning ocksa kommer att utgora
naturgasforetagets faktiska avkastning. For det fall att ett naturgasféretag har lagre
kostnader i sin verksambhet &n vad intéktsramen anger kommer intakterna att
verstiga de faktiska kostnaderna i verksamheten. S& kan t.ex. vara fallet om
naturgasforetaget bedriver sin verksamhet effektivare &n vad regleringen
forutsitter eller om intaktsramen av olika anledningar far en alltfor generds
utformning. Under dessa férhallanden kan naturgasforetagets faktiska avkastning
komma att 6verstiga vad som &r berdknat som en rimlig avkastning i
verksamheten. Om det omvianda férhallandet galler, dvs. att naturgasforetaget har
hdgre kostnader i verksamheten &n vad som inkluderats i intdktsramen kommer
naturgasforetaget sannolikt f& néja sig med en légre avkastning &n den beréknade.
Det kan hinda om naturgasforetaget bedriver sin verksamhet ineffektivt.

Ei har inte bemyndigande att utfirda féreskrifter géllande berdkning ochniva pa
kalkylranta utan kalkylrdntan kommer att faststéllas i samband med att
intaktsramen faststills. Naturgasforetaget har dock méjlighet att i sin ansdkan om
intiakisram lamna ett forslag pa dnskad kalkylrénta.
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5 Lopande kostnhader

5.1 Paverkbara och opaverkbara kostnader

Naturgasforetagets l1opande kostnader kan delas in i pdverkbara och icke
paverkbara kostnader. De 1opande kostnaderna 6kar med en anléggnings &lder.
Vid faststéllandet av intdktsram maste dock en begransrung goras for att se till att
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darfér att &ldggas ett effektiviseringskrav. Naturgasfretaget kommer daremot att
kunna tillgodordkna sig opaverkbara kostnaderna fullt ut.
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Ei har enligt 5 § kapitalbasforordningen méjlighet att meddela féreskrifter om
vilka kostnader som naturgasforetaget kan paverka, dvs. vad som i regleringen ska
anses som paverkbara kostnader. Bestimmelsen har betydelse for vilka kostnader
som ska accepteras i sin helhet nér intédktsramen bestdms och vilka kostnader som
foretagen sjdlva kan paverka och som saledes ska omfattas av effektiviseringskrav.
Ei kan diremot inte foreskriva vilket effektiviseringskrav som ska gélla utan detta
faststills forst i Ei:s beslut om intidktsram och kan sedan 6verprévas av
férvaltningsdomstol.

De kostnader som naturgasforetaget kan paverka 4r sadana kostnader som kan
dndras genom foretagets egna beslut och ingéngna affarsméssiga avtal.
Kostnaderna hirleds frén drift och underhall vid 6verforing, lagring och
forangning av gas. Kostnaderna dr huvudsakligen kostnader fér material, externa
tjénster och lénekostnader. Aven kostnader fr mark ska hanteras som 1pande
péverkbara kostnader eftersom det inte &r ovanligt att dessa gér att paverka genom
férhandlingar. Med kostnader f6r mark avses sddana kostnader som foretaget
betalar till en annan juridisk eller enskild person for att f& placera
naturgasanldggningar i eller p& dennes fastighet. Har avses t.ex. intrangsersattning
och sddana hyresbelopp féretaget betalar till kommunen fér att ha anlaggmngar pa
kommunens mark.

Vilka kostnader som anses paverkbara har faststéllts genom att deti2 §
berikningsforeskriften anges vilka kostnader som inte &r paverkbara. Denna
metod har anvints eftersom de opaverkbara kostnader &r farre och dérmed enklare
att rdkna upp utan att riskera att missa nagon kostnadspost. De kostnader som
naturgasforetaget kan paverka &r sdledes de 16pande kostnader som inte dr att
anses som

kostnader for &verliggande gasnat,

kostnader {6r elnit,

kostnader f6r myndighetsavgifter,

kostnader for natforluster,

kostnader for skatter enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi och
kostnader for skatter enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

SR e
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Naturgasforetagen &liggs i 3 kap. 14 § inrapporteringsforeskriften att
prognostisera de opaverkbara kostnaderna vid ansdkan om intéktsram. Ei far
déarefter granska om prognosen dr rimlig.

5.2 Faststallande av I16pande paverkbara kostnader infor
en tillsynsperiod

5.2.1 Historiska I6pande paverkbara kostnader

I elnitsregleringen anvander Ei nitforetagets historiska 16pande paverkbara
kostnader som utgangspunkt vid faststéllande av vilka paverkbara kostnader som
ska ligga till grund for intéktsramen under en tillsynsperiod. P4 de paverkbara
kostnaderna laggs ett effektiviseringskrav. For att ta hdnsyn till prisutvecklingen
for de 16pande paverkbara kostnaderna fran de historiska vérdena fram till
tillsynsperiodens borjan korrigeras kostnaderna med ett specifikt index som visar
prisutvecklingen for de 16pande paverkbara kostnaderna. Under sjalva
tillsynsperioden indexeras de l6pande paverkbara kostnaderna infor varje nytt ar i
tillsynsperioden med ett specifikt index som motsvarar prisutvecklingen for den
typen av kostnader.

Fordelen med metoden ar att den &r relativt enkel att anvanda. De historiska
16pande paverkbara kostnaderna accepteras utan provning och nagon avstamning
utifran faktiskt utfall gérs inte efter tillsynsperioden. Nackdelen &r att hansyn
ddrmed inte tas till eventuell kning eller minskning av de 16pande paverkbara
kostnaderna forrén i nésta tillsynsperiod, nér vérdena fran den aktuella
tillsynsperioden blir de historiska varden som anvands som utgangspunkt f6r
nista reglerperiod. Emellertid kommer en normal variation av volymforandringar
ing# dven om Fi tar utgéngspunkt i historiken. Sérskilt stora och bestdende
volymférandringar kommer dock inte tas med férrén kommande tillsynsperiod.

5.2.2 Prognostiserade lopande paverkbara kostnader

Ytterligare ett annat alternativ ar att anvéanda foretagets prognostiserade 16pande
paverkbara kostnader for tillsynsperioden som utgéngspunkt vid berdkning av
intaktsramen. Fordelen ar att naturgasforetaget sjalva gor en bedémning av
framtiden och att Ei da tar hinsyn till prognostiserade volymjusteringar vid
faststallandet av intaktsramen.

Svérigheten med detta alternativ &r att gora avstimningen utifran faktiskt utfall
och faststilla ett effektiviseringskrav. Det gar inte att faststélla en procentsats
direkt pa kostnaderna eftersom detta skulle kunna innebéra att man reducerar
faktiska kostnader. For att kunna sitta ett effektiviseringskrav maste man istallet
antingen jimfora kostnaderna med kostnader som andra jaimférbara foretag har
haft eller titta pa tidigare &rs effektiviseringskrav for foretaget. Alternativet med
benchmarking kraver omfattande analys och utredning. Eftersom det &r fa foretag
pa den svenska naturgasmarknaden och férhéllandena skiljer sig mellan dessa ar
det tveksamt om dessa foretag racker som jamforelseobjekt. Det skulle alltsa kunna
kravas en analys dér Ei jamf{or effektiviteten hos naturgasféretaget med
motsvarande foretag utomlands. Svarigheten med alternativet att titta pa tidigare
ars effektiviseringskrav r att tidigare férhallanden for foretaget inte behdver
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dverensstimma med dagens. Denna metod skulle darfér ocksa krava omfattande
analys.

522 Fi:s bedémning utgar fran historiska 16pande paverkbara kostnader

Ei kommer begira in uppgifter om naturgasforetagets historiska 16pande
paverkbara kostnader for att kunna géra en bedémning av vad som &r en skilig
intiktsram. Metoden ar relativt enkel att anvanda och mojliggor att Ei kan sétta ett
effektiviseringskrav pa kostnaderna. Effektiviseringskravet kommer att faststéllas
forst i Ei:s beslut om intéktsram. Metoden tar dven hénsyn till en normal variation
av volymférandringar eftersom kostnaderna bygger pé en period om flera ar. Ei

(5]
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Ei:s beddmning dr att underlaget blir mer representativt om flera ar ligger till
grund fér berakningen av de l6pande kostnaderna &n om enbart ett ar ska vara
utgangspunkt. Eftersom en tillsynsperiod avser fyra &r dr det &ven lampligt att fyra
ar ligger till grund f6r berdkningen av de 16pande kostnaderna. For att sékerstalla
att uppgifterna &r granskade av en revisor bor det finnas féardiga bokslut f6r de &r
som viljs. De r som uppgifterna ska avse och kommer att bli aktuella f6r
inrapportering enligt 3 kap. 15 § inrapporteringsforeskriften dr den period om fyra
kalenderar som infaller tva ar innan tillsynsperioden borjar. Detta innebér att for
den tillsynsperiod som bérjar den 1 januari 2015 ska inrapportering ske av de
I6pande paverkbara kostnaderna for dren 2009 till och med 2012.

5.3 Inrapportering av uppgifter for berakning
av skaliga kostnader

Fi féreskriver vilka uppgifter om 16pande kostnader som ska inrapporteras till Ei.
Om uppgifterna redan har lamnats av naturgasforetaget enligt f6rordningen
(2006:1051) om redovisning och revision av dverféring av naturgas, lagring av
naturgas och drift av forgasningsanlaggning eller enligt Statens energimyndighets
foreskrifter och allminna rad (STEMFS 2006:3) om redovisning av éverforing av
naturgas, lagring av naturgas och drift av forgasningsanldaggning, behdver
uppgifterna inte lamnas pa nytt. Detta forutsétter dock att uppgifterna och
inrapporteringen dverensstimmer med verksamhetsindelningen enligt 6 kap. 6 §
naturgaslagen eftersom verksamhetsindelningen i dagsldget inte helt
overensstammer med den i arsrapporterna.

Naturgasforetaget ska enligt 3 kap. 10 § inrapporteringsforeskriften ldmna uppgift
om kostnaderna i verksamheten enligt foljande kostnadsslagsindelning

1. révaror och fodrnddenheter,

2. oOvriga externa kostnader,

3. personalkostnader och

4. Svriga rorelsekostnader.

Naturgasforetaget ska enligt 3 kap. 11 § inrapporteringsforeskriften ange f6ljande
kostnader

1. forandring av varulager,

2. aktiverat arbete for egen rakning och

3.  kostnad {6r dverliggande nit.
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Om de redovisats enligt kostnadsslagsindelningen enligt ovan ska

naturgasforetaget aven enligt 3 kap. 12 § inrapporteringsforeskriften ange féljande

kostnader

1. kostnad f6r myndighetsavgifter och

2. leasingkostnader for anldggningar som ingar i kapitalbasen exklusive
kostnader for drift och underhall.

Tillgangar i verksamheten som ar anldggningstillgdngar enligt
arsredovisningslagen (1995:1554) men inte anlaggningstillgngar enligt 3 §
kapitalbasférordningen ska inte redovisas i kapitalbasen. Dessa kostnader utgér
inte reglermassiga kapitalkostnader for vilka foretagen ska ha ritt till avkastning
utan kostnaderna omvandlas till l16pande paverkbara kostnader vid Ei:s berakning
av skalig intdktsram. Naturgasforetaget far enligt 3 kap. 13 §
inrapporteringsforeskriften istallet redovisa dessa tillgdngars samlade
avskrivningar samt samlade utgaende bokférda vérde for vart och ett av de fyra
kalenderar som infaller tva &r innan tillsynsperiodens borjar. Ei far sedan vid
provningen gora en bedomning av skiliga kostnader utifrdn dessa uppgifter.

Slutligen ska naturgasforetaget enligt 3 kap. 14 § inrapporteringsforeskriften éven
lamna uppgifter om vilka uppskattade opaverkbara kostnader som beréknas
uppkomma i verksamheten. Dessa ska redovisas per kalenderar.

5.4 Upprakning av I6pande paverkbara kostnader

De paverkbara l6pande kostnaderna kommer att bedémas med grund i
naturgasféretagets historiska paverkbara kostnader. For att kostnader fran olika ar
ska kunna hanteras i intaktsramarna behdver dessa justeras till samma
penningvérde. Ei far enligt 5 § forsta stycket andra ansatsen
kapitalbasforordningen foreskriva vilket index som ska anvidndas nar de
paverkbara kostnaderna raknas om med héansyn till féréndringar i prislaget.
Bemyndigandet innefattar vilket befintligt index som ska anvéndas for att ta
hénsyn till férandringar i prislaget.

Enligt Ei bor det index som bast avspeglar den kostnadsutveckling som
naturgasforetagens kostnadsslag har anvéndas. Ytterligare en utgédngspunkt bor
vara att indexet bor vara etablerat och tillhora Sveriges officiella statistik enligt
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

5.4.14 Kostnadsslag I6pande paverkbara kostnader

Naturgasforetagen &r skyldiga att varje ar rapportera in uppgifter om bland annat
16pande paverkbara kostnader. Vid denna inrapportering anvénds foljande
kostnadsslag for I1opande paverkbara kostnader.

Ravaror och fornédenheter (RR73120)

Anskaffningskostnader for ravaror och féornédenheter som har gatt till produktion
for vidare foradling, eller av annan anledning inte finns i lagret (t.ex. svinn och
kassationer).
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Ovriga externa kostnader (RR73130)
Rorelsekostnader som inte pa ett naturligt satt kan hanféras till ndgon annan post i
arsrapporternas resultatrdkning. Exempelvis pa 6vriga externa kostnader ar

Personalkostnader (RR73140)
Kostnader som har direkt samband med féretagets anstallda dvs. 1oner och andra
ersattningar, sociala avgifter, pensionskostnader, féretagshalsovard mm.

Ovriga rorelsekostnader (RR73180)

bvriga poster. Kostnader som kan hanforas till ett foretags sekundédra aktiviter eller
verksamheter som ligger vid sidan av foretagets kdrnverksamhet men kan &ven
vara kostnader som av annat skil inte gér att inordna under nagot av de andra
kostnadsslagen. Fran och med arsredovisningen £&r ar 2009 har jamforelsestérande

poster (RR73170) inkluderats under Gvriga rorelsekostnader.

5.4.2 Index for att beskriva kostnadsutvecklingen

Ei har under hosten 2013 gett SCB i uppdrag att ange vilket, redan nu existerande,
index som bést svarar mot den prisutveckling som forvéntas ske avseende dessa
kostnadsslag. SCB anser att kostnadsutvecklingen for dessa kostnadsslag bést
avspeglas i foljande index for respektive kostnadsslag.

Kostnadsslag Index

Ravaror och férnddenheter (RR73120) Index fér inhemsk tiligang, ITPI

Ovriga externa kostnader (RR73130) Konsumentprisindex, KPI

Personalkostnader (RR73140) Arbetskostnadsindex for tjansteman respektive

arbetare, AK! alternativt Labour Cost index (LC1)

Ovriga rorelsekostnader (RR73180) Ingen rekommendation

Ei anser att kapitalbasforordningen begransar anvéandandet av index till att avse ett
gemensamt index for samtliga 16pande paverkbara kostnader oavsett
kostnadsslag. Darmed maéste Ei faststélla vilket av dessa ovan uppriknade index
som bist speglar kostnadsutvecklingen fér de I6pande paverkbara kostnaderna
hos naturgasforetagen.

De olika kostnadsslagen utgdr olika stora andelar av de totala I6pande paverkbara
kostnaderna. Genom att analysera kostnadsutvecklingen under en flerarig period
for de ingdende kostnadsslagen kan man komma fram till vilket av ovanstdende
index som bist speglar den gemensamma kostnadsutvecklingen for de 16pande
paverkbara kostnaderna. Berdkning har genomf6rts £6r de olika kostnadsslagen
och deras andel av de totala 16pande kostnaderna som sedan multiplicerats med
det index (ITPI, KPI respektive LCI) som speglar kostnadsutvecklingen for varje
kostnadsslag.

Detta har sedan gett den gemensamma kostnadsutvecklingen for de sammantagna
l16pande p&verkbara kostnaderna som redovisats som ett summerat snittal. Detta
summerade snittal har sedan jamférts med utvecklingen av KPI under samma
period. Resultatet av dessa berdkningar redovisas i figuren nedan.
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Figur 2 Kostnadsutveckling KPl och summerat snittal
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En viktad sammanstallning av de olika kostnadsslagen med de av SCB foreslagna
index-serierna ger vid hand att trenden f6r KPI har en nagot brantare
kostnadsutveckling &n en kostnadsutvecklingsserie bestaende av de summerade
snittalen. D4 endast ett index ska anvéndas for att visa kostnadsutvecklingen 6ver
tiden for de 16pande paverkbara kostnaderna i férhandsregleringen kommer Ei att
anvéanda sig av det officiella indexet KPIL En stdrre precision skulle kunna uppnas
om varje kostnadsslags utveckling hade beréknats med ett specifikt index for varje
kostnadsslag Ei anser dock att detta index visar den generella
kostnadsutvecklingen dver tiden med tillracklig precision.

33



6 Anslutningsavgifter

6.1 Avdrag for anslutningsavgifter i intaktsramen

Nir en anslutning till en naturgasledning utfors brukar den anslutande kunden i
regel betala en anslutningsavgift. Nar anslutningen &r utford far naturgasforetaget
inkludera anlaggningen i kapitalbasen. Detta tillskott till kapitalbasen ger ocksa

naturgasforetaget en hogre intikisram genom att b
kapitalkostnaderna 6kar. For att inte ge naturgasforetaget denna méjlighet till
dubbel ersitning f6r en nyansluten anlaggning har det inforts en bestdmmelse 1 6
kap. 10 § naturgaslagen som innebdr att ett avdrag ska goras pd intdktsramen
motsvarande de intikter som naturgasforetaget har frén anslutningstillgdngar som
ingar i kapitalbasen. Ei har ocksa bemyndigats att meddela foreskrifter om hur
avdraget ska beréiknas. For att battre forstd hur regeringen anser att avdraget ska

berdknas aterges nedan ett utdrag fran férarbetena.’
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”Regeringens forslag innebar att intdkter fran avgifter {6r anslutning till
naturgasledning och andra anldggningar inte omfattas av férhandsregleringen. Det
kan dock férutses att vissa av de tillgingar som ingar i kapitalbasen &ven kommer
att generera intikter i form av anslutningsavgifter. Detta skulle kunna medfora att
kunderna betalar dubbelt fér sina anslutmingar genom bade anslutningsavgifter
och 6verféringsavgifter. Regeringens forslag innebdr darfor att de samlade intékter
som ett naturgasféretag hogst far uppbara utifrén kravet pa en rimlig avkastning,
ska minskas med ett belopp som motsvarar anslutningsintdkterna i den
utstriackning de harrér fran anlaggningar som ingar i kapitalbasen. ”

6.1.4 Berakning av avdraget

Utgangspunkten {or berakningen ar enligt 6 kap. 10 § naturgaslagen att det &r
inkomster fran anslutning under tillsynsperioden som ska komma i fraga for
avdragsberidkningen. Detta innebér att dven anslutningar som utfdrts innan
tillsynsperioden kan komma i fraga fér avdraget om inkomsten periodiserats sé att
intakten uppkommer under tillsynsperioden. Detta innebdr att berakningen
behéver ta hiansyn till dels inkomster fran tid innan tillsynsperioden som
intaktsfors under tillsynsperioden, dels sddana inkomster som férvéntas tillkomma
under tillsynsperioden.

Ei anser att de inkomster som féretaget prognostiserar under tillsynsperioden ska
periodiseras och avdraget i denna del avser saledes de intikter som efter
periodisering infaller under den aktuella tillsynsperioden. Fér anslutningar som
utforts innan tillsynsperioden och dér foretaget redan intdktsfort hela avgiften kan
inget avdrag ske. Kravet pa periodisering beskrivs nedan.

6.1.2 Periodisering av anslutningsintakter

For ett foretag kan en beslutad intéktsram komma att Sverskridas med ett storre
belopp med anledning av en stor och kanske ovéntad intdkt under

14 Prop. 2012/13:85 s. 53f
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tillsynsperioden. Det kan exempelvis vara en anslutning som genererar en stor
engangsintikt for foretaget. For foretaget galler det att i sAidana fall att balansera
denna engangsintikt med nagot lagre 6verforingsavgifter under perioden for att
foretagets intdkter totalt sett ska hélla sig inom intdktsramen. Sddana variationer i
overforingsavgifterna &r inte 6nskvirda. For att undvika onddiga variationer i
kundernas tariffer bor det finnas krav pa periodisering av anslutningsintakter. Ei
foreskriver i 6 § berakningsforeskriften att foretaget ska periodisera intédkten Sver
anldggningens ekonomiska livslangd.
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7 Omprovning av intaktsram

7.4 Omprovning

7.41 Omprovning efter ansBkan av ett naturgasforetag

Ett naturgasforetag kan enligt 6 kap. 13 och 15 §§ naturgaslagen anséka om
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18 mrapportermgsforesknften faststdllt vad en sddan ansdkan om omprovning ska
innehalla. En anstkan om omprévning av intédktsramen ska innehélla det belopp
med vilket naturgasforetaget foreslar andring av intéktsramen samt de skél och
uppgifter som aberopas till stod f6r andringen. Beloppet ska anges i svenska
kronor exkl. morms. '
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Omprévning under tillsynsperioden efter anskan av naturgasforetaget

Om exempelvis férutsattningarna for att bedriva verksamheten har férandrats pa
ett sitt som inte férutsags i de prognoser som lagts till grund for beslutet om
intaktsram, kan det finnas ett intresse hos naturgasforetaget att f& den faststallda
intaktsramen omprévad under tillsynsperioden. For att inte ansGkningar om
andringar av mindre betydelse for naturgasforetaget ska belasta
tillsynsmyndigheten bor inte alla dndrade férutsatiningar utgora grund for
omprévning. Endast om det finns omsténdigheter som bedms medfora en
visentlig 6kning av intdktsramen eller om det annars féreligger sarskilda skél ska
4ndring av tillsynsramen ske. Vad som ska betraktas som vasentlig far avgoras
fran fall till fall. Man ska i férsta hand se till den justering av intdktsramen som
ansokan avser i forhillande till den totala ramen. En lagéndring som medf6r stora
konsekvenser for ett enskilt naturgasforetag bor utgora ett sddant sarskilt skal som
motiverar en dndring av en intiktsram under en tillsynsperiod. Ett drende om
omprévning ska handlaggas skyndsamt.®

Omprovning efter tillsynsperioden efter ansékan av naturgasforetaget

Om naturgasforetaget inom fyra manader efter tillsynsperiodens slut ansker hos
tillsynsmyndigheten om att intdktsramen ska Skas ska omprévning goras. Ett
srende om Skad intidktsram ska handliggas skyndsamt. Bestimmelsen forutsatter
att naturgasforetaget sjalv har ett intresse av att kontrollera sin intdktsram och
begéra omprovning om foretaget anser att intéktsramen &r for lag.'¢

Vid Ei:s omprévning ska samma regler och metoder f&r utvérderingen tillimpas
som vid det ursprungliga beslutet. Myndigheten ska jamfora det faktiska utfallet
under tillsynsperioden med prognosen som gjordes fore tillsynsperioden.

7.4.2 Omprdvning pa tillsynsmyndighetens initiativ

Det finns fall d& Ei bor dndra intdktsramen pé eget initiativ utan att det inkommit
en ansokan fran ett naturgasforetag. I dessa fall maste en avvigning goras mellan
det enskilda foretagets behov att kunna forlita sig pé att beslutet star fast och

15 Prop. 2012/13:85 5. 36
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inratta sig efter det, gentemot samhallets eller kundernas intresse av att ett beslut
snabbt kan dndras pa grund av nya férutsattningar.

Tillsynsmyndigheten kan alltsé, enligt 6 kap. 14, 16 och 18 §§ naturgaslagen, under
vissa férutsitiningar pa eget initiativ omprova en intdktsram bade under och efter

-en tillsynsperiod. Enligt 6 kap. 24 § naturgaslagen har naturgasforetaget vid en
sddan omprévning en skyldighet att ldmna de uppgifter som behdvs. Ei har enligt
kapitalbasforordningen méjlighet att utfarda foreskrifter géllande skyldigheten for
ett naturgasforetag att Jamna uppgifter. Ei anser dock att naturgaslagen i tillracklig
omfattning sékerstéller att Ei far tillgang till de uppgifter som krdvs fér en
eventuell omprovning och att det i Svrigt inte &r nddvéndigt med ytterligare
toreskrifter i denna del.

Under tillsynsperioden

Lagstiftaren har stillt upp fyra situationer vid vilka Ei ska &ndra ett beslut om
intdktram under tillsynsperioden. Det forsta dr om naturgasforetaget har Jamnat
oriktiga eller bristfalliga uppgifter som mer an ringa omfattning har inverkat pa
intdktsramens storlek. Vid bedémningen av om en dndring dr av ringa omfattning
ska man se till beloppsandringens storlek i férhallande till hur stor den beslutade
intdktsramen &r. For det andra ska beslutet kunna dndras om det fattats pa ett
uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag dven om naturgasforetaget har
lamnat korrekta uppgifter. I dessa fall ska féretagets skyddsbehov tillmétas storre
vikt. Detta innebdr att en andring endast kan ske nar underlaget varit uppenbart
felaktigt eller ofullstandigt. For det tredje ska det fall dér foretaget Sverlatit en
tillgdng, eller delar av en anldggning, som anvands av den verksamhet som
omfattas av intaktsramen under tillsynsperioden innebéra att Ei ska dndra beslutet
om intéktsram. Detta dock endast om Sverlatelsen av tillgdngen i véasentlig
omfattning inverkar pé intdktsramens storlek. Slutligen ska ett beslut om
intdktsram dndras av Ei om det finns sérskilda skil. En ny EU-férordning som
paverkar bestamimelserna dr ett exempel pa vad som kan anses vara sarskilda skal.”?

Efter tillsynsperioden

Tillsynsmyndighetens utvérdering efter tillsynsperiodens slut ska med hénsyn till
kundernas och samhallets intresse av laga avgifter och effektiva verksamheter
fokusera pa att klarldgga om den beslutade intéktsramen &r f6r hog nér det
verkliga utfallet beaktas. Ei kan dérfér endast ompréva intéktsramen pé eget
initiativ om det kan antas att intdktsramen b&r minskas. Omprévning ska dock inte
ske om avvikelsen fran intdktsramen kan antas vara ringa. Omprévning kan
exempelvis bli aktuellt om de prognoser som legat till grund foér beslutet inte

overensstammer med verkligheten.

Beslut i frdgan om andring av intdktsramen ska som huvudregel meddelas senast
tio manader efter tillsynsperiodens slut. Detta motiveras av naturgasforetagets
behov av forutsagbarhet i verksamheten. Det kan dock finnas hinder mot att
omprdva ett beslut inom denna tid. Exempelvis om naturgasféretaget inte kommer
in med nédvandiga uppgifter eller om en mer omfattande skriftvéxling méste ske
mellan Ei och naturgasforetaget. Darfér medger bestdimmelsen ett visst utrymme
for att meddela omprdvningsbeslutet vid en senare tidpunkt. Naturgasforetaget

7 Prop. 2012/13:85 5. 37
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maste dock informeras om detta fére tioménadersperiodens slut. Annars far inte Ei _
meddela ett omprévningsbeslut som Ar till nackdel fér naturgasféretaget.

Efter lagakraftvunnet avgorande - under eller efter tillsynsperioden

Ei ska omprova ett beslut om intéktsram for en tillsynsperiod om myndigheten
eller en allmin forvaliningsdomstol dndrat intdktsramen for naturgasforetaget for
en tidigare tillsynsperiod och det avgérandet har vunnit laga kraft. Det under- eller
dverskott som uppstatt under den tidigare perioden kommer ndmligen att ha
rullats Gver till nésta period. En f8ljdandring ar sdledes nddvéndig i fraga om

senare intdktsramar.
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8 Dokumentation

8.1 Krav pa lopande dokumentation av kapitalbasen

Naturgasforetaget har enligt 12 § kapitalbasforordningen en skyldighet att 16pande
dokumentera uppgifter om de anldggningstillgéngar som ingar i kapitalbasen.

Enligt 12 § forsta punkten kapitalbasférordningen ska det framga vilka
anldggningar som ingar i kapitalbasen och enligt andra punkten var en
anldggningstillgdng &r beldgen. Enligt tredje punkten ska naturgasforetaget
dokumentera ndr investeringar och utrangeringar avses genomforas eller har
genomforts under tillsynsperioden. Enligt fjarde punkten ska det framga vilken
metod f6retaget anvant for att berdkna en tillgdngs nuanskaffningsvarde. Enligt
femte punkten ska naturgasforetaget dokumentera om naturgasforetaget dger
tillgdngen eller har skaffat sig radighet dver tillgdngen pa annat satt. Detta &r
viktigt f6r att motverka risken f6r dubbelkompensation genom att tillgangen
redovisas s&vil till grund {6r berdkningen av 16pande kostnader som
kapitalkostnadsberdkningen. Enligt sjatte punkten ska foéretaget dokumentera om
tillgangen utgdr reservmaterial i verksamheten. '

Bestdmmelsen om dokumentation ar viktig for att Ei vid tillsynen bland annat ska
kunna verifiera vilka tillgdngar som ingar i ett naturgasforetags kapitalbas.
Dokumentationen méaste dérfér ocksé vara tillganglig pé ett satt som gor att Ei
forhallandevis latt kan granska och verifiera uppgifter.

Ei har enligt 13 § kapitalbasforordningen ratt att meddela narmare foreskrifter om
dokumentation. Det forsta som ska dokumenteras dr enligt 6 kap. 1§
inrapporteringsféreskriften information om de anldggningstillgéngar som ingar i
kapitalbasen. Naturgasforetaget ska dokumentera vilken varderingsmetod som
anvénts och det underlag som styrker valet av viarderingsmetod och hur
nuanskaffningsvardet har beraknats. Dokumentationen om
anlaggningstillgdngarna ska dven innehalla mer specificerade uppgifter sdsom typ
av anldggning, teknisk specifikation, tryckklass och om anlaggningen &dgs, hyrs,
leasas eller tillhandahélls pa annat satt.

Vidare ska naturgasforetaget enligt 6 kap. 2 § inrapporteringsféreskriften
dokumentera de anldggningstillgdngar dar uppgifter om exakt alder saknas.
Foretaget ska dven i dokumentationen férklara varfor dldersuppgifter saknas och
hur de istéllet angett dldern.

Naturgasforetaget ska dven enligt 3 § samma kapitel inrapporteringsforeskriften,
dokumentera hur férdelningen gatt till om anskaffningsvérdet for en tillgang dven

innefattar andra tillgangar.

Om en anldggningstillgang varderas till vad som &dr skiligt med hansyn till
tillgdngens beskaffenhet enligt 8 § andra meningen kapitalbasférordningen ska
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naturgasforetaget enligt 4 § sarskilt dokumentera varfor det saknas bokfort varde
eller, om sddant finns, vilka synnerliga skél som aberopas.

Shatligen ska det enligt 5 § av dokumentationen framgé vilken prisnivé
dokumentationen avser.
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