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Forord

Energimarknadsinspektionen (EI) ar tillsynsmyndighet 6ver marknaderna for el,
naturgas och fjarrvarme. Detta innebér bland annat att EI granskar skiligheten i
elnitsforetagens avgifter for 6verforing och anslutning av el. Denna granskning
sker for ndrvarande i efterhand.

Den 16 juni 2009 beslutade riksdagen om dndringar i ellagen (1997:857) som
innebar att elnéttariffernas skilighet ska Gvergé till att granskas pa férhand. Detta
innebir i huvaddrag att EI frin och med &r 2012 kommer att besluta hur stora
elnitsforetagens intikter fir vara genom en sé kallad intdktsram for en fyradrs-
period.

Regeringen har i beslut den 26 februari 2009 (N2009/1942/E) uppdragit &t EI att i
samrad med Konkurrensverket lamna forslag till de forordningsbestammelser som
kravs for att elnitsforetagens intaktsram ska kunna berdknas inom ramen for en ny
tariffreglering dar natforetagens tariffer faststélls pé forhand.

Mot bakgrund av detta limnar EI denna rapport som innehéller forslag till vissa
nya bestammelser. Rapporten innehaller ocksa en 6versiktlig beskrivning 6ver den
nya tillsynsmetoden.

Nir regeringen fattat beslut om kompletteringar kan EI besluta om de foreskrifter
som innebdr precisering av forutsattningarna f6r férhandsregleringen. Det giller
exempelvis avskrivningstider och hur kapitalbasen ska berdknas.

Eskilstuna, oktober 2009

Yvonne Fredriksson
Generaldirektor

Linda Werther
Projektledare






Forslag om andring i ellagen
(1997:857)

Harigenom forskrivs i friga om ellagen (1997:857)
attenny 5 kap. 9 a § ska ha foljande lydelse

| Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse
5 kap.

9 a § Regeringen eller efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten, fér
meddela foreskrifter om avskrivnings-
tider.




Forslag till férordning om berakning
av kapitalbas

Foreslagen lydelse

1§ Regeringen meddelar med stéd av 5 kap. 9 § ellagen (1997:857)
foliande bestimmelser om hur kapitalbasen i elndtverksamhet ska
berdknas.

2 § Kapitalbasen ska vid ett beslut om intdktsram berdknas pd de
anldggningstillgéngar som natkoncessionshavaren anvénder i ndtverk-
samheten under tillsynsperioden. Med anvéinda avses att tillgdngen dr i
bruk i néitverksamheten eller har funktionen av reservmaterial.

En anldggningstillgéng enligt forsta stycket som inte behovs for att
bedriva ndtverksamheten ska dock inte ingd 1 kapitalbasen om detta inte
foljer av 5 kap. 9 § ellagen (1997:857) andra stycket. Med behdvs avses
att tillgdngen har en faktisk funktion i ndtverksamheten.

3 8 Med anldggningstillgang enligt 2 § avses
a) en anldggning for 6verforing av el,
b) en anlidggning for métning av dverford el, samt

c) ett system som anvdnds for drift- eller Gvervakning av en anltggning
enligt a eller ett system som anvinds for berdkning eller rapportering
vid mdtning av dverford el enligt b.

4 § Om en anldggningstillgdng enligt 3 § borjar anvdndas av ndtkonces-
sionshavaren under tillsynsperioden ska tillgéngen inga i kapitalbasen
frén och med det halvérsskifte som foljer pé den tidpunkt d4 tillgéngen
bérjar anvindas. Ndr en anldggningstillgdng slutar att anvdndas ska
tillgéngen inte lingre ingd i kapitalbasen efter det halvdrsskifte som
foljer pé den tidpunkt dé tillgéngen slutat anvdndas.




58 En anldggningstillgdng enligt 2 § ska ing@ i kapitalbasen oavsett om
tillgéngen innehas av ndtkoncessionshavaren med dganderdtt eller pd
annat sdtt.

6§ De anldggningstillgéngar som ingdr i kapitalbasen ska dsdttas ett
nuanskaffningsvdrde.

Ett nuanskaffningsvédrde enligt forsta stycket ska motsvara den invester-
ingsutgift en ndtkoncessionshavare skulle ha for att anskaffa eller bygga
en motsvarande anldggning under tillsynsperioden pd ett kostnads-
effektivt satt med tillborlig hdnsyn tll ndtkoncessionshavarens objektiva
forutsdttningar.

Med motsvarande anldggningstillgdng avses en tillgang som i allt
vasentligt dr densamma som den tillgdng som ingér i kapitalbasen.

Med objektiva forutsdttningar avses sGdana forutsattningar som ndt-
koncessionshavaren inte sjlv kan pdverka.

Nuanskaffningsvdrden for anlaggningstillgdngarna ska faststdllas som
normvdrden med utgdngspunkt frén vad som anges i stycke 2-4.

Om néitkoncessionshavaren kan visa att sirskilda skdl foreligger att inte
dsdtta en anldggningstillgdng ett nuanskaffningsvdrde enligt andra
stycket fér tillgdngens nuanskaffningsvdrde berdknas med grund i till-
géngens historiska anskaffningsvérde korrigerat med index. Metoder
for berdkning av index ska faststillas av regeringen. Om sddant
anskaffningsvdrde inte finns tillgdngligt fér en tillgdngs nuanskaff-
ningsvdrde berdknas pd annat sétt.

7 § Hansyn till fordndringar i anldggningstillgdngarnas nuanskaff-
ningsvdrden under en tillsynsperiod ska tas vid omprovning av en in-
tiktsram enligt 5 kap. 10, 12-13 §§ ellagen (1997:857). Hansyn till for-
dndringar i anldggningstillgdngarnas nuanskaffningsvérden ska ske
genom korrigering av tillgdngarnas virde med en, av regeringen fast-
stdlld, metod for framtagande av index.




8 § Niitkoncessionshavaren ska lopande dokumentera uppgifter om de
anldggningstillgéngar som ingdr i kapitalbasen. Av uppgifterna ska
framgé vilka anldggningstillgdngar som ingdr i kapitalbasen. Det ska
dven framgd ndr investeringar (nyinvestering respektive reinvestering)
respektive utrangeringar avses genomforas respektive genomforts un-
der tillsynsperioden. Det ska dven framgd vilken metod ndtkoncession-
shavaren anvdnt for att berdkna en tillgdngs nuanskaffningsvdrde, om
nétkoncessionshavaren dger tillgdngen eller har skaffat sig radighet
ver tillgéngen pé annat sitt samt om tillgéngen utgdr reservmaterial i
nédtverksamheten.

9 § Nétmyndigheten fér meddela nidrmare foreskrifter om verkstdllighet
avseende ndtkoncessionshavarens skyldigheter enligt 8 §.

10 § Nitmyndigheten fér meddela nidrmare foreskrifter om avskriv-
ningstider




Forslag till forordning om andring |

elfdrordning

Forslag till férordning om &@ndring i elférordningen (1994:1250)

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 § Natmyndigheten far meddela fore-
skrifter om :

1. nir granserna for en natkoncession
for omrade kan dndras

enligt 2 kap. 12 § ellagen {(1997:857),
2, de krav som skall vara uppfyllda for
att 6verforing av el

skall vara av god kvalitet enligt 3 kap. 9
§ ellagen,

3. innehéllet i risk- och sarbarhetsana-
lyser och atgdrdsplaner

enligt 3 kap. 9 ¢ § samt om offentliggo-
randet av dessa,

4. informationen till elanvindarna
enligt 3 kap. 9 d § ellagen,

5. skyldighet att rapportera elavbrott
till nditmyndigheten,

6. innehallet i en vervakningsplan
enligt 3 kap. 17 § ellagen

och om offentliggorande av den &rliga
rapporten,

7. skyldigheten for den som har nét-
koncession att offentliggora

sin nattariff enligt 4 kap. 11 § tredje
stycket ellagen,

8. offentliggérande av villkor i balans-
avtal enligt 8 kap.

4D § ellagen,

9. hur de uppgifter som avses i 8 kap.
12 § forsta-tredje

styckena ellagen skall berdknas och
redovisas f6r elanvindarna,

10. skyldigheten for elproducenter att

15 § Natmyndigheten fir meddela fGre-
skrifter om

1. nfr granserna for en nitkoncession for
omréde kan dndras

enligt 2 kap. 12 § ellagen (1997:857),

2. de krav som ska vara uppfyllda for att
overforing av el

ska vara av god kvalitet enligt 3 kap. 9 §
ellagen,

3.innehéllet i risk- och sdrbarhets-
analyser och 8tgirdsplaner

enligt 3 kap. 9 ¢ § samt om offentlig-
gorandet av dessa,

4. informationen till elanvindarna enligt
3 kap. 9 d § ellagen,

5. skyldighet att rapportera elavbrott till
natmyndigheten,

6. innehallet i en Gvervakningsplan enligt
3 kap. 17 § ellagen

och om offentliggérande av den arliga
rapporten,

7. skyldigheten f6r den som har nitkon-
cession att offentliggora

sin néttariff enligt 4 kap. 11 § tredje
stycket ellagen,

8. niitkoncessionshavarens uppgifts-
skyldighet i samband med forslag till
intiktsram enligt 5 kap. 2, 26, 28 § ella-
gen och ndtkoncessionshavarens upp-
giftsskyldighet for att ndtmyndigheten
ska kunna folja upp hur ndtkoncession-
shavaren ligger till i forhéllande till en
sGdan intdiktsram.




offentliggdra uppgifter

enligt 8 kap. 13 § forsta stycket ellagen,
11. skyldigheten for elleverantdrer att
lamna uppgifter enligt

8 kap. 13 § andra stycket, och

12. insamling av de uppgifter som be-
hovs for bedémning av

nattariffers skilighet enligt 12 kap. 2 §
ellagen. Forordning

(2006:1138).

9. vad som ska avses med kvalitet i ndit-
koncessionshavarens sdtt att bedriva
ndtverksamhet enligt 5 kap. 7 § ellagen,

10. hur en ansékan om omproévning av
intdktsramen ska vara utformad liksom
vilka uppgifter en sadan unsékarn ska

innehdlla enligt 5 kap 12 § ellagen.,

11. offentliggérande av villkor i balans-
avtal enligt 8 kap.4 b § ellagen,

12. hur de uppgifter som avses i 8 kap.
12 § forsta-tredje styckena ellagen ska
berdknas och redovisas for
elanvindarna, '

13. skyldigheten for elproducenter att
offentliggora uppgifter enligt 8 kap. 13 §
forsta stycket ellagen, samt

14. skyldigheten for elleverantdrer att
ldmna uppgifter enligt 8 kap. 13 § andra
stycket. '

15 b § Beslut om faststdllande av in-
tiktsram ndr det gdller intdkter fran
stamledning ska meddelas av regering-
en senast dtta mdnader innan tillsyns-
perioden bérjar.




Sammanfatining

Riksdagen beslutade den 16 juni 2009 att ersitta nuvarande bestimmelser om
nittariffers skilighet med en sé kallad. forhandsprovning av nattarifferna. Lagen
(2009:892) om dndring i ellagen (1997:857) innebir att EI under 2011 ska besluta
om s2 kallade. intaktsramar for samtliga elnétsféretag utom stamnétet for en till-
synsperiod om fyra &r. Nar det géller stamnitet ska EI istéllet ldmna forslag pa
intaktsram men beslutet fattas av regeringen.

Regeringen uppdrog den 26 februari 2009 at Energimarknadsinspektionen att
limna forslag till de forordningsbestdmmelser som bor meddelas for att elnéts-
foretagens intaktsram ska kunna berdknas inom ramen for en ny tariffreglering dér
natféretagens tariffer faststills pa forhand.

Uppdraget har genomforts i samrdd med Konkurrensverket. EI har ocksa inhdmtat
synpunkter fran 6vriga berérda myndigheter och organisationer.

EI slér fast att vissa kompletteringar bor ske av nuvarande regelverk for att &stad-
komma en dndamélsenligt frhandsreglering:

e  EI foreslar att ellagen (1997:857) kompletteras med en ritt for regeringen,
eller efter regeringens bemyndigande EI, att meddela foreskrifter om avskriv-
ningstider for de anldggningstillgdngar som ska inga i kapitalbasen. Syftet ar i
huvudsak att undanrdja att frigan om tillamplig avskrivningstid blir féremal
for langdragna rattsprocesser.

»  EI foreslar en forordning om beridkning av kapitalbas. I forordningen foreslas
bl.a. att det ska inforas narmare bestimmelser for vilka tillgdngar i natverk-
samhet som ska ing4 i kapitalbasen, hur kapitalbasen ska vdrderas samt vilka
uppgifter om kapitalbasen som nétforetaget ska ha en skyldighet att halla
dokumenterade.

o  EI forelar att regeringen ska bemyndiga EI att fA meddela foreskrifter om vad
som ska avses med kvalitet vid bedomning av néttariffernas skalighet.

e  EI foreslar att EI ska fi meddela s kallade verkstillighetsforeskrifter f6r bland
annat insamling av uppgifter vid bedomning av en intédktsram.

For att kunna underlitta for elnétsféretagen, kunder och andra intressenter att
beddma rimligheten i forslagen, innehaller rapporten ocksé en beskrivning av den
nya tillsynsmetod som EI avser anvinda for att faststélla intiktsramarna.

Syftet med att redovisa tillsynsmetoden &r ocks4 att ge insyn i hur myndigheten
arbetar med forhandsregleringen och ge intressenter mdajlighet att bilda sig en upp-
fattning om hur férhandsregleringen kommer att g till och pa ett tidigt stadium
kunna framféra synpunkter pa detta till EI.



EI belyser hur skiliga kapitalkostnader och skéliga 16pande kostnader ska
berdknas. Nar det giller kapitalkostnad anser EI att en kapacitetsbevarande princip
ska utgdra utgdngspunkt tillsammans med en real annuitet. Avkastningskravet
avser EI berakna med stéd av WACC-metoden.
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ramen i sin helhet. Nar det diremot galler paverkbara kostnader kommer dessa att
i forsta tillsynsperioden 8laggas ett generellt branschspecifikt effektiviseringskrav.

Kvalitetsregleringen ir en central del i den nya férhandsregleringen. For forsta
tillsynsperioden avser EI att utgd frin och sékerstélla att kvaliteten inte ska
forsamras frin dagens nivler och samtidigt ge incitament att forbéttra kvaliteten.
Beroende pa hur nitforetagens kvalitet utvecklas under tillsynsperioden kommer
tilligg eller avdrag att goras pa intdktsramen. '

EI redovisar ocksd hur tillsynen i praktiken kommer att g till och vilka frigor som
kvarstar att utreda innan en férhandsreglering av nattariffer i praktiken kan pé-

bérjas.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Omreglering av de ledningsburna energimarknaderna har i manga lander inneburit
att bdde produktion av el och forsaljning av el till slutkund har konkurrensutsatts
medan transporten av energin, som har karaktar av ett naturligt monopol, har fatt
en sarskild reglering.’ I Sverige omreglerades elmarknaden 1996 och dérefter har
elkunderna fatt mojlighet att fritt vilja elhandlare. Omregleringen innebar en ver-
tikal separation mellan produktion och handel av el & ena sidan och &verforingen

" av el & andra sidan. Diaremot ar 6verforingen av el fortfarande ett naturligt mono-
pol (kunden har ingen mojlighet att byta natégare). Tillstdnd (s.k. nétkoncessioner)
for att bygga och anvinda elnat ges dessutom till natforetag med ensamratt vilket
leder till att verksamheten ocksa utgor ett legalt monopol.

Porekomsten av naturliga monopol kan ge upphov till negativa samhalls-
ekonomiska effekter, men dven till oskiliga omférdelningar av virden fran konsu-
ment till producent. For det forsta innebér frAnvaron av konkurrens att det yttre
tryck som normal marknadskonkurrens ger saknas. Aven for en monopol-
verksamhet finns naturligtvis incitament att bli mer effektiv eftersom det leder till
att vinsten 6kar, men det finns inget yttre tryck i form av konkurrens som tvingar
fram rationaliseringar. For det andra kan en bristande konkurrens leda till att pri-
set blir oskiligt hogt. Ett oskiligt hogt pris leder till att konsumtionen blir for 1g i
ett samhillsekonomiskt perspektiv och en omfoérdelning av virden frén konsument
till producent. Dessa negativa effekter leder till att det behovs ett regelverk som
skyddar kunderna fr&n oskilig prissattning och samtidigt ger féretagen incitament
att driva verksamheten si effektivt som majligt. S8dana regler finns idagi 4 kapit-
let ellagen (1997:857) och tillsyn Gver att regelverket f6ljs utférs i efterhand av nit-
myndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen

Vid sidan om regelverket behvs ocksd uppfoljning och granskning av att regel-
verket efterlevs. EI kommer att mellan 2008 och 2011 som tidigare granska
tarifferna 1 efterhand.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2009 att ersitta nuvarande bestimmelser om
nattariffers skilighet med en s& kallad. forhandspr6vning av néttarifferna. Lagen
(2009:892) om #ndring i ellagen (1997:857) innebir att EI under 2011 a besluta om
s4 kallade. intaktsramar for samtliga elnétsforetag utom stamnétet. Nar det géller
stamnitet ska EI istillet 1amna forslag pa intdktsram men beslutet fattas av reger-
ingen.

 Aven de avreglerade marknaderna har fortfarande en reglering i form av den generella konkurrens- och
konsumentlagstiftningen.
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I syfte att bl.a. forenkla och tydliggora den nya prévningen har riksdagen beslutat
att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten ska fa
meddela ytterligare foreskrifter. Sidana foreskrifter som avses ar i huvudsak
kompletterande bestimmelser om berdkning av kapitalbas och féreskrifter om vad
som ska avses med kvalitet. Féreskrifter om insamling av uppgifter kan ocksi
meddelas med st6d av s& kallad verkstéllighetsbemyndigande.

Regeringen uppdrog den 26 februari 2009 at Energimarknadsinspektionen att
limna forslag till de férordningsbestimmelser som bor meddelas for att elnats-
foretagens intiktsram ska kunna beraknas inom ramen for en ny tariffreglering dar
natforetagens tariffer faststélls pa forhand.

Uppdraget ska genomforas i samréd med Konkurrensverket. EI ska ocksd inhdmta
synpunkter frin évriga berérda myndigheter och organisationer. Uppdragets
genomforande ska fortlpande stimmas av med Néringsdepartementet. Uppdraget
ska redovisas till Niringsdepartementet senast den 1 oktober 2009. Regeringsupp-
draget i sin helhet aterfinns i bilaga 1.

1.2 Syfte

Energimarknadsinspektionen har tv huvudsyften med denna rapport:

o Att fullgdra regeringsuppdraget som innebdr att limna forslag till de forord-
ningsbestimmelser som bor meddelas for att elndtsforetagens intdktsram ska
kunna berknas.

e  For att kunna fullgdra regeringsuppdraget krévs en helhetssyn 6ver hur de
olika delarna i regleringen kommer att hanteras. Detta beror pa att de olika
delarna i regleringen #r beroende av varandra. EI avser darfor ocksé att
redovisa grundliggande principer for den nya tillsynsmetoden. De grundlig-
gande principerna kommer darefter att utgdra ramen for det fortsatta arbetet
innan den slutliga tillsynsmetoden stér klar.

1.3 Disposition

Kapitel 1-4 ger bakgrunden och forutsattningarna for det arbete som redovisas i
denna rapport. Kapitel 5-13 behandlar de principiella stéllningstaganden som krivs
for att belysa hur den nya tillsynsmetoden kommer att fungera. I kapitel 7, 9 och 13
lamnas ocks forslag till kompletterande bestdmmelser avseende beridkning av
kapitalbas och kvalitet. Kapitel 14 beskriver anslutningsavgiftens péverkan p in-
tiktsramen. I kapitel 15 lamnar EI forslag till forordningsbestdimmelser avseende
insamling av uppgifter. Kapitel 16 beskriver hur tillsynsmetoden for stamnéatet
kommer att skilja sig at frin Gvriga natforetag.
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1.4

Arbetssitt

Arbetet har utforts av en projektgrupp hos EI som har haft féljande sammansatt-
ning: Linda Werther (projektledare), Lars Nilsson, Goran Ek, Johan Roupe, Karin
Tvingsj6, Daniel Torstensson, Conny Bickman, Roland Forsberg, Semira Pandur.

Projektgruppen har 15pande inhamtat synpunkter med hjlp av tvé referens-
grupper. Den ena referensgruppen har besttt av nétforetag och kund-
representanter och har haft nedanstiende sammansitining. De namngivna
personerna nedan har &tminstone deltagit vid 1 av de 5 referensgruppsmotena.

. e B o
Jakob Eliasson Villadgarnas Riksforbund Jessika Karlsson Bjarke Energi
Anders Ericsson Jamtkraft Ronald Liljegren Fortum
Bjorn Galant Lantbrukarnas riksférbund Bo Olsson Vattenfall
Lars- Ake Gustavsson/ E.ON - Anders PetterssorI B Svensk Energi
Patrik Hdkansson ,i

Den andra referensgruppen har bestatt av akademiker- och myndighets-
representanter och har haft nedanstiende sammansattning. De namngivna
personerna nedan har deltagit vid &tminstone 1 av de 3 referensgruppsmotena.

Bo Andersson

Post- och telestyrelsen

Mats Mossberg

Mats Bergman

Sodert6rns Hogskola

Hans-Jacob Nilsen

Affarsverket svenska kraftnat

Affarsverket svenska kraftnat

Jan Bergstrand Handelshdgskolan i Stoékholm Magnus Olofsson Elsikerhetsverket
B wi,ina Bertling Chalmers Tekniska Hogskola Thomas Sundgvist Konkurrensverket
] 7;/[;&1?]3(;11811 Luled Tekniska Universitet Thomas Tangeras Inrs_ti"t“utet for Naringslivsforskning
Joakim Cejie Konkurrensverket Stefan Yar(iu Ekonomihogskolan vid Lunds Uni-

versitet

Bo Hesselgren

Konsumenternas Elrddgivningsbyra

Utéver ovanstiende deltagare i referensgrupperna har ytterligare ett antal
organisationer inbjudits att delta. Vissa har valt att endast folja arbetet via El:s

hemsida.

Referensgrupperna har anvints i syfte att kvalitetssdkra arbetet som skett inom
ramen for projektet. Detta innebar inte att referensgruppsdeltagarna behover dela
EI:s uppfattning i de slutsatser som redovisas i rapporten.
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Projektet har haft fem samradsméten med Konkurrensverket. I de fall Konkurrens-
verket har framfort synpunkter p& EI slutsatser, redovisas detta sarskilt i
rapporten.

Projektet har I6pande samt vid tre avstamningsmoten informerat Narings-
departementet om arbetet.

Projektet har haft tvé m6ten med Affarsverket svenska kraftnat for att inhdmta
synpunkter frin verket.

Projektet har i syfte att inhdmta synpunkter pd arbetet, deltagit vid fyra Svensk
Energi regionméten pa temat ny nitreglering. Merparten av natforetagen som blir
berdrda av den nya regleringen har varit representerade vid dessa moten.

Projektet har 16pande publicerat material pa EI:s hemsida (www.ei.se). P4

hemsidan terfinns bland annat underlag, presentationer och minnesanteckningar

fran referensgruppsmotena. EI avser fortsdtta att publicera information om den

nya forhandsregleringen p& hemsidan i syfte att s3 manga som majligt ska kunna ta
" del av och limna synpunkter pa det fortsatta arbetet.
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2 | egala forutsattningar for
tillsynen

En huvudprincip i elmarknadsreformen som genomfordes 1996 &r en tydlig atskill-
nad mellan produktion av el eller handel med el, och nétverksamhet. All natverk-
samhet ska redovisas separat frin annan verksamhet. Skilet till denna juridiska
atskillnad 4r att man vill undvika sammanblandning, eller s& kallad korssubventio-
nering, av de olika verksamheterna. Det ar de ekonomiska forhallandena i nitverk-
samheten som ska ligga till grund for nittariffen, det vill siga den ersitining som
nitverksamheten tar ut av kund for de janster som tillhandahalls. Det ar viktigt att
den reglerade nitverksamheten inte paverkas av forhallandena i den konkurrens-
utsatta elproduktionen eller elhandeln.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
96/92/EG (elmarknadsdirektivet) faststills gemensamma regler for produktion,
overforing, distribution och leverans av el. Enligt elmarknadsdirektivets artikel
23.2 a uppstills bl.a. ett krav pi att en tillsynsmyndighet ska ansvara for att, innan
dessa trader i kraft, faststilla eller godkinna &tminstone de metoder som anvands
for att berdkna eller faststilla villkoren fér anslutning och tilltrade till nationella
nat, inklusive 6verforings- och distributionstariffer. Faststéllandet eller godkan-
nandet ska allts& ske innan villkoren trider i kraft.

Direktivets bestimmelser om tillsyn av verforingstariffer ger medlemsstaterna en
méjlighet att vilja mellan tvd olika tillsynssystem: ett system dér tillsynsmyndig-
heten faststiller eller godkinner tarifferna i forvag eller ett system dar tillsyns-
myndigheten i forvig endast faststaller eller godkdnner de metoder som nétfore-
taget anvander for att berékna eller faststélla tarifferna.

EG-kommissionen har i juni 2008 vickt talan mot Sverige vid EG-domstolen.
Kommissionen har bland annat anfort att Sverige underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt elmarknadsdirektivet genom att inte i enlighet med artikel 23.2
a 8lagga tillsynsmyndigheten ansvar for att p& forhand godkdnna &tminstone de
metoder som anvinds for att berikna eller faststilla villkoren for tilltrade till
nationella nit, inklusive éverforings- och distributionstariffer (mal C-274/08).
Inférandet av en forhandsreglering i enlighet med lagen (2009:892) om @ndring i
ellagen (1997:857) syftar till att det inte ska rdda nagot tvivel om att den svenska
ellagstiftningen uppfyller kraven i elmarknadsdirektivet.

Bestaimmelser om intdktsramar &terfinns i 5 kap. 1-28 §§. Bland annat angesis
kap. 1§ att en intdktsram ska faststallas i forvig for varje tillsynsperiod. I 5 kap. 4 §
anges att en tillsynsperiod som huvudregel ska vara fyra kalenderér ochis kap. 2 §
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anges att en nitigare ska ldmna in ett forslag till intdktsram till ndtmyndigheten.
Intiktsramen ska under vissa forutsattningar kunna omprévas av den beslutande
myndigheten under eller efter tillsynsperioden. Om en nitkoncessionshavares
intdkter avviker frin intiktsramen, ska detta pdverka ramen for den pafoljande
tillsynsperioden. Om intikterna Gverstiger intéktsramen med mer &n fem procent
ska vidare ett sarskilt 6verdebiteringstillagg tillkomma.

Aven om regelverket nu preciseras, framgr det av proposition 2008/09 att
_avsikten inte har varit att fringé den grundprincip for skilighetsbedémningen som
anges i nuvarande 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen. Nattarifferna ska siledes dven i
fortsittningen vara utformade s3 att nitkoncessionshavarens samlade intékter frén

natverksamheten &r skiliga i forhéllande till de objektiva forutsattningarna att
bedriva natverksamheten samt hur natféretaget utfor sin verksamhet. Genom
dndringarna i ellagen preciseras dock principerna for skilighetsbedémningen.
Regeringen och, efter regeringens bemyndigande EI, fir i vissa fall meddela
kompletterande foreskrifter. Flertalet frégor far dock, liksom idag, bli foremél for
EIs bedmning och fir darfor sin slutliga 16sning forst i myndighetens beslut och
efterfoljande rattspraxis. El:s beslut kan dven fortsattningsvis bli foremal for Gver-
provning av forvaltningsdomstol. P2 s vis garanteras ocksa en réttssiker provning
i det enskilda fallet. ‘

Med #ndringarna i ellagen infors ocksé en tydligare atskillnad mellan
bestdmmelser som avser hur nitféretagen ska utforma enskilda kunders nattariffer
och bestimmelser som avser faststallandet av intdkisramar. Bestdmmelserna om
utformningen av enskilda kunders nittariffer ldmnas dock i huvudsak oférandrade.

Efter riksdagens beslut om forhandsregleringen har EU:s sé kallade tredje inre
energimarknadspaket tritt i kraft. Dessa bestdmmelser ror bl.a. roller och ansvar
for tillsynsmyndigheten respektive stamnitsforetag. For nirvarande har en statlig
utredning (Dir 2009:21 Genomfoérandet av det tredje inre marknadspaketet for el
och naturgas m.m.) i uppdrag att bedéma om de nya EU-férordningarna eller EU-
direktiven som paketet innefattar, ska foranleda andringar i Svensk lagstiftning.
Eftersom forsta tillsynsperioden borjar forst 2012 kan det inte uteslutas att utred-
ningens kommande betinkande kan komma att paverka de legala forut-
sittningarna for forhandsregleringen redan for den forsta tillsynsperioden.
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3 El:s overgripande mal med for-
handsregleringen |

Energimarknadsinspektionen (EI) har till uppgift att kontrollera efterlevnaden av
regelverk, utforma regler samt prova och utfirda tillstdnd enligt ellagen (1997:857).
Darutover ska myndigheten dvervaka energimarknaderna, analysera utvecklingen
och vid behov foresld dndringar av regelverk eller andra dtgarder sa att funktion
och effektivitet forbattras. EI ar ocksi nitmyndighet enligt 1 § elférordningen
(1994:1250).

En central uppgift for EI 4r att granska elnitsforetagens avgifter (néttariffer).
Enligt regeringens proposition (2008/09:141) syftar férhandsregleringen av elnats-
tariffer till att natforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till 1aga kostnader
(s.58). Vidare ska kunden fa betala ett skiligt pris for nattjansten. Dessutom ska
regleringen bidra till att ge kunderna en 1dngsiktig leveranssékerhet och trygga den
svenska elfrsorjningen. Natforetagen ska ocksé ges stabila och langsiktiga villkor
51 sin natverksambhet. Ytterligare ett viktigt mal med regleringen ar att den ska
understédja utvecklingen av en val fungerande elmarknad.

Lagstiftningen ger den tillimpande myndigheten (EI) en inte ovésentlig frihet nar
det géller att bedoma vilka tillsynsmetoder som ska ligga till grund f6r prévningen
av en intdktsram.

Principerna for myndighetens tillsyn av ndtverksamhet sammanfattas i ELs till-
synspolicy. I tillsynspolicyn anges bl.a. att tillsynen i huvudsak ska vara planlagd
samt att den ska vara forutsigbar och priglad av 6ppenhet. Tillsynen ska vidare
riktas mot:

1 insatser som 6kar graden av sjilvreglering for att minimera behovet av kon-
troll i efterhand,

2 attuppnad styrande effekter snarare &n en detaljstyrning,

3 visentliga fragestallningar for samhallet dar det finns klara risker f6r effektivi-
tetsbrister.

Namnda principer har ocksa legat till grund for ElLs stallningstaganden vid utfor-
mandet av den tillsynsmetod som beskrivs i denna rapport. Utifran de
overgripan-de mélen ir El:s ambition att tillsynen ska priglas av trovardighet och
18ngsiktig-het. Detta innebir att tillsynen ska vara genomarbetad och férankrad for
att skapa fortroende for dess 18ngsiktiga funktion. Det ar dven viktigt att tillsynen
ar forut-sagbar och transparent, vilket uppnas genom en tydlig och vildokumente-
rad metod som skapar forutsittningar for att de olika intressenterna ska forstd hur
intaktsramarna ska beriknas. Ett viktigt mal for EI &r ocksé att den administrativa
bordan minimeras bade for ndtforetagen och EI
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4 Intaktsramens bestandsdelar

4.1 Legala forutséattningar

Foljande paragrafer frin lag (2009:892) om 4ndring av ellagen (1997:857) ger for-
utsattningar for hur EI ska faststilla de intakter natforetagen far tillgodogora sig
under en tillsynsperiod?®. Bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2010.

Enligt 5 kap 6 § ska intiktsramen ticka skéliga kostnader for att bedriva nitverk-
sambhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krévs
for att bedriva verksamheten (kapitalbas).

Enligt 5 kap 7 § ska hansyn tas till kvaliteten i natkoncessionshavarens satt att
bedriva nitverksamheten nir intdktsramen bestédms. En sddan bedomning kan
medfora en Skning eller minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa
kapitalbasen.

Enligt 5 kap 8 § ska som skiliga kostnader for att bedriva nitverksamheten anses
kostnader for en dndamélsenlig och effektiv drift av en natverksamhet med
likartade objektiva forutsatiningar.

4.2 Intaktsramen ska tdcka skéliga kostnader

Den nya forhandsregleringen innebar att elnétsforetagen foreslar en intéaktsram for
den kommande tillsynsperioden som efter granskning faststills eller &ndras av EI.
Foljande kapitel beskriver hur en sédan intdktsram byggs upp. De totala intakterna
utgbrs av avgifter for dverforing och anslutning under tillsynsperioden. EI gor dock
ingen bedémning huruvida en enskild kunds tariff ar skilig eller ej inom ramen for
den ekonomiska regleringen. Daremot har EI tillsynsansvar 6ver att enskilda
tariffer ar objektiva och icke-diskriminerande.®

For att kunna granska skiligheten i ett elnitsforetags totala intikter méste EI gora
en vardering av den tjanst som foretaget utfor. Att virdera den tjanst som
foretagen utfor dr komplicerat nir verksamheten har karaktéren av ett naturligt
monopol. P4 konkurrensutsatta marknader bestims virdet av tjinsten genom det
pris som marknaden sitter. Ett foretag som sétter for hga priser kommer att
konkurreras ut av billigare alternativ. P4 marknader som utgors av naturliga
monopol fungerar inte denna mekanism varfor ett annat sitt att virdera tjéinsten
maste anvindas. Varderingen av den tjanst som utfrs av naturliga monopol utgar
vanligtvis frin de kostnader som ett foretag bor ha for att leverera en tjanst med en
viss kvalitet.

2 rapporten har E| valt att fortsdttningsvis hanvisa till ellagen (1997:857) och inte till lag (2009:892) om &nd-
ring i ellagen.

® Enligt 4 kap 1 § ellagen ska nattariffer® vara objektiva och icke-diskriminerande.
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Intiktsramen ska ticka skiliga kostnader (5 kap 8 §) for att bedriva nitverksamhet
och hiinsyn ska tas till kvaliteten i den tjanst nétagaren utfor. EI behover darfor
identifiera och definiera vad som #r en skalig kostnad och vilken kvalitet som ska
efterstrivas. Skiliga kostnader betyder inte nddvandigtvis att det dr nitforetagets
faktiska kostnader som ska tas upp vid berdkningen. Ett nitforetag som har
onddigt hoga kostnader pa grund av ett simre sitt att bedriva sin verksamhet bor
inte kunna fora dessa kostnader vidare till kunderna genom nittarifferna.

4.3 Intiktsramen byggs upp av 16pande kostnader, kapital-
kostnader och justeras med hénsyn till kvaliteten

Ett foretags totala kostnader kan delas in i 16pande kostnader och kapital-

kostnader. For 6verforing av el utgor kapitalkostnaderna en betydande del avde

totala kostnaderna pa grund av att investeringarna i sjdlva infrastrukturen ar

mycket stora. De 16pande kostnaderna for ett foretag som transporterar el utgors

av kostnader for 6verliggande nat, underhéll, drift och administration ete.

Intakisramen bestims genom att l1opande kostnader och kapitalkostnader adderas
samt korrigeras beroende pa kvaliteten i natforetagets sétt att bedriva verksamhe-
ten. I figuren nedan visas schematiskt hur intdkisramen bestéams.

Paverkbara Ej paverkbara Kapitalbas
kostnader kostnader
A 4 Y h 4
Effektiviseringskrav Avskrivningar Avkastning
(WACC)

v

Justering med avseen-
de pa kvalitet

A 4 Y A l

Lopande kostnader Kapitalkostnader

i

Justering for tidigare perioders Gver-

respektive underdebitering

v

Intaktsram

Figur 1 Schematisk uppbyggnad av intdktsram
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Lopande kostnader kan delas upp i pdverkbara och ej pdverkbara. Anledningen till
denna uppdelning ar att det dr rimligt att regleringen har en sddan utformning att
nitforetagen far incitament att minska sina paverkbara kostnader Gver tiden. Nar
det galler sidana kostnader som kan péverkas bor rimligen endast kostnader f6r en
dndamalsenlig och effektiv drift av en natverksamhet anses skiliga. Sddana kost-
nader som kategoriseras som ej paverkbara i tillsynsmetoden ska betraktas som
skiliga i sin helhet.

Kapitalkostnader #r kostnader for investerat kapital och bestr av tvé delar, kost-
naden f6r forbrukningen av kapitalet och kostnaden for kapitalbindningen. For-
brukningen av kapitalet beaktas genom avskrivningar och kostnaden for kapital-
bindningen #r kopplad till den alternativa férrintning en investerare kunnat 3 p&
det kapital som #r bundet. Kostnaden for kapitalbindningen bendmns avkastning.

Det dr inte sjalvklart pd vilket satt tillsynsmyndigheten ska bedéma nétforetagens
kostnader som underlag till intdktsramen. Det finns principiella val som méste
goras for att EI ska kunna definiera vilka kostnader som ska f& ligga till grund for
intdktsramen. Olika vigval skapar olika typer av kortsiktiga och langsiktiga
incitament. Det ar darfor viktigt att identifiera och f6rstd sambandet mellan de
olika komponenterna I6pande kostnader, kapitalkostnader och kuvalitet. De frigor
som bor stéllas ar féljande:

1 Vilken ir en samhillsekonomiskt optimal niva pa kvaliteten i elnatet?

2 Hur nir vi en samhillsekonomisk optimal kvalitet till en sa 1ag kostnad som
mojligt?
3 Vilka krav pi effektiviseringar kan stillas pé foretagen?

Schematiskt kan sambandet mellan 16pande kostnader (drift och underhéll), kapi-
talkostnader och kvalitet illustreras som i figuren nedan.
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A

Lopande kostnader (Drift
och underhéllskostnader) |«

Kapitalkostnader

Kvalitet

Figur 2 Samband mellan drift och underhall, kapitalkostnader och kvalitet

For att forbattra kvaliteten kan en nitigare 6ka drift och underhall eller investera i
en ny anliggning. En 6kning av kapitalkostnader i form av en ny anlédggning leder
ofta till en lagre kostnad for drift och underhéll. I figur 2 tydliggors interaktionen
mellan de olika delarna som bidrar till intiktsramen och att de olika delarna ar
beroende av varandra.

Ett forenklat exempel for att illustrera detta samband &r om en natigare innehar en
ildre luftledning som orsakar manga avbrott for anslutna kunder. D4 stélls nataga-
ren infor i princip ett val mellan tre atgirder:

e  FErsitta luftledningen med en nergravd kabel. En s&dan dtgird leder sannolikt
till farre avbrott och till ligre drift- och underh8llskostnader men till hogre
kapitalkostnader.

e Oka det forebyggande underhallet. En sédan &tgard leder sannolikt till farre
avbrott men 6kar kostnaderna for drift och underhill men 6kar inte foretagets
kapitalkostnader.

« Ingen atgird. Detta sker om kostnaden for bristande kvalitet inte Gverstiger
kostnaden for ndgon av ovanstéende atgarder.

Utformningen av tillsynsmetoden kan mer eller mindre starkt styra natigaren mot
endera av de tre alternativen.
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5  Foérmogenhetsbevarande
respektive kapacitetsbevarande
Drincin

Vid reglering av elnit méste ett val goras om en formogenhets- eller kapacitets-
bevarande princip ska tillampas vid berdkning av kapitalkostnader.

5.1 Legala forutsattningar

I tillsynen med verktyget Natnyttomodellen och i nuvarande granskning av natta-
rifferna tillimpar EI en kapacitetsbevarande princip och i regeringens proposition
2008/09:141 (s. 70-72) framgér, enligt nedan, att regleringen bér ha sin utgéngs-
punkt i en kapacitetsbevarande princip om inte avgorande skal kan presenteras att
frAngd denna princip. '

Enligt regeringens bedémning ska utgdngspunkten vara de principer som galler
for skélighetsbedomningen i dag. Utgdngspunkten bér vidare vara att undvika
onddiga metodbyten, eftersom sddana kan medfora fordndringar i kapitalbasen
till forféang for kunderna.

Regeringen anser sammanfattningsvis inte att utredningen presenterat avgo-
rande skdl som talar for att fréngd den nuvarande regleringsmodellens ansats,
som bygger pé ett kapacitetsbevarande perspektiv. Dartill dr konsekvenserna
alltfor éversiktligt belysta. Vidare finns det anledning att mer noggrant utreda
om det finns skdl att frdngd principen att dsétta tillgdngarna ett rent nuanskaff-
ningsvdrde till formdn for en annan metodik.

Av proposition 2008/09:141 s. (58 £.) framgar att den foreslagna regleringen syftar
till att natforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till 1aga kostnader. Vidare
ska regleringen syfta till att sakerstilla att kunden fr betala ett skiligt pris for nét-
tjansten, bidra till att ge kunderna en ldngsiktig leveranssikerhet och trygga den
svenska elforsorjningen. Nitforetagen ska ocksé ges stabila och langsiktiga villkor
for sin nitverksambhet. Yiterligare ett viktigt mal med regleringen ar att den ska
understddja utvecklingen av en vil fungerande elmarknad. Slutligen anges ocks3,
om #n indirekt, att stabila nattariffer ar ett mal med regleringen (s. 49).

5.2 Férmogenhetsbevarande princip

Den férmogenhetsbevarande principen garanterar en investerare att nuvirdes-
summan av kapitalkostnaderna blir lika stor som grundinvesteringen, varken mer
eller mindre, dvs. principen ar kostnadsriktig. Detta innebar att elnatsforetagen,
via kundernas tariffer, erhaller kostnadstickning f6r sina investeringar.
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Den formogenhetsbevarande principen utgar frn en investerings historiska
anskaffningsvirde vid berikning av kapitalkostnader (avskrivning och rénta). Nér
ett nitforetag erhéllit kostnadstickning for en anldggningstillgdng exkluderas
denna ur kapitalbasen och ligger inte lingre till grund for natféretagens intékts-
ram. Principen kriver kunskap om anldggningstillgéngarnas ekonomiska historia i
form av anskaffningsvirden, &lder, tidigare tillimpad avskrivningstid, avskriv-
ningsprincip och kalkylranta.

Den formogenhetsbevarande principen ger ett nitforetag incitament att ersatta
avskrivna anliggningstillgdngar eftersom de inte ldngre ingér i kapitalbasen och
genererar siledes inga intikter annat én till den del som avser skilig kostnads-
tickning for drift och underhll. Detta 6kar forutsatiningar for att reinvesteringar
sker i god tid, vilket i sin tur kan antas leda till en god kvalitet i elnétet.

Den formogenhetsbevarande principen innebér en lagre risk for elnatsforetagen
eftersom de hela tiden garanteras kostnadstidckning for gjorda investeringar dven
om realpriset for ndtanldggningar gatt ned.

Den férmdgenhetsbevarande principen har tvd huvudsakliga nackdelar i ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Den ena 4r att en anliggningstillgdng som anvinds
men Ar avskriven inte genererar ndgon kapitalkostnad. Detta kan skapa incitament
for en dgare av elnit att ersitta avskrivna men fullt fungerande anlaggningar i syfte
att 6ka sin intaktsram. I ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar det negativt om an-
laggningstillgdngar som fortfarande kan prestera en tjanst med tillrackligt god
kvalitet utrangeras och ersétts med nya anldaggningar.

Den andra nackdelen #r att den férmdgenhetsbevarande principen kan leda till
felaktiga prissignaler. Att prissignalen riskerar att bli skev i ett formGgenhets-
bevarande perspektiv beror dels pé att utgdngspunkten dr en anlaggnings
historiska anskaffningsvirde, dels p4 att avskrivna tillgngar inte genererar nagon
kapitalkostnad. Investeringar i elndt har i regel mycket langa livslangder, upp till
50 ar eller langre, vilket innebar att prisutvecklingen pa sidana tillgdngar kan
avvika kraftigt frAn den allminna prisutvecklingen. Effekten av detta kan bli att
tarifferna for 6verforing av el idag paverkas av vad kostnaden for investeringar i
elnit uppgick till for exempelvis 50 &r sedan. Dessutom genererar avskrivna
anlaggningstillgngar inga kapitalkostnader vilket innebdr att om de drivs vidare
kommer priset inte att spegla virdet pa tjansten. For att ge ritt prissignal ar det
viktigt att priset pa tjansten &terspeglar virdet pa den levererade fjansten. En
korrekt prissignal 4r en férutsitining for en vél fungerande elmarknad.

En svarighet med att anvinda den fSrmogenhetsbevarande principen ar att
principen kriver uppgifter om alder och anskaffningsvirden pé anléggningarna.
Nar det giller ildre tillgingar finns enligt nétforetagen inte alltid alder och
anskaffningsvirden att tillgd. Detta beror delvis pa att det svenska elnatets
foretagsstruktur dndrats Gver tiden frén ett stort antal smé ekonomiska foreningar
och kommunala elverk.
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Nir det sedan har skett en sammanslagning av elnatsforetag (till dagens narmare
200 redovisningsenheter) har de ursprungliga anskaffningsvirdena och aldern p&
anldggningarna haft mindre betydelse. Vid anvindande av en formogenhets-
“bevarande princip skulle s3ledes anskaffningsvirdena for vissa anlaggningar
" initialt behdva dterskapas och &ldersbestimmas. Aven for nyare anldggningar som
delvis bytts ut kan det vara svért att bestimma &lder beroende p4 hur stor del av
anlaggningen som bytts ut och hur det ska viktas samman.

53 Kapacitetsbevarande princip

Den kapacitetsbevarande principen fokuserar p3 att bevara nitets kapacitet oavsett
vad anliggningen historiskt sett kostade att inforskaffa. Detta skapar forutsatt-
ningar for att ersitta nitet med ett nytt for att bevara kapaciteten. Den kapacitets-
bevarande principen garanterar inte att nuvdrdessumman av intdktsstrommarna
Sverensstammer med grundinvesteringen. Vid tillampning av en kapacitets-
bevarande princip bortser man ifrdn historien och blickar framat. Det virde som
Asitts en anlaggningstillgdng infor varje tillsynsperiod bestdms av det bedomda
prisliget vid en nuanskaffning av en liknande anlaggningstillging. Om det sker
reala prisindringar av nuanskaffningsvirdet kan det innebéra att nuvardes-
summan av kapitalkostnaderna skiljer sig frdn den ursprungliga grund-
investeringen.

Principen innebir att s lange en anldggningstillgdng bidrar till nitforetagens
prestation si ska den, oavsett lder pé anldggningen, ing i kapitalbasen som ligger
till grund for intéiktsramen. Den kapacitetsbevarande principen kraver kunskap om
anlaggningarnas nuanskaffningsvarden, reglermissig avskrivningstid och kalkyl-
ranta. Om en real linjar kapitalkostnadsmetod tilldimpas kréavs ocksa information
om nitets alder.

Den kapacitetsbevarande principen har tv huvudsakliga fordelar ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv. Den ena dr att s lange en anléggniﬁgsti]lgﬁng, oavsett
alder, har en forméaga att leverera en tjanst till kunden &sétts den en kapital-
kostnad. Detta ger incitament for féretagen att nyttja anldggningar sa ldnge som de
Klarar av att leverera en tjanst med tillrackligt god kvalitet. Den andra fordelen ar
att kapitalkostnader som baseras pa nuanskaffningsvérden (vad anlaggningen
skulle ha kostat idag) okar forutsattningarna for en samhéllsekonomiskt effektiv
prissignal, dvs. priset speglar virdet pa tjansten.

Med en kapacitetsbevarande princip okar riskerna for en férsdmrad kvalitet
jamfort med en formogenhetsbevarande princip. Den kapacitetsbevarande princi-
pen kriver att det finns tydliga incitament for att upprétthalla kvaliteten i elnats-
foretagens overforing eftersom nétforetagen erhéller tickning for kapitalkostnader
oavsett om en anliggning ar 2 &r eller 60 ar gammal. Om avskrivningstiden for en
anliggning faststills till 40 &r och den anvinds ldngre 4n detta genererar den fort-
farande en kapitalkostnad trots att foretaget kanske inte har ndgon kapitalkostnad
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for anliggningen efter de 40 &ren. Detta kan 6ka nétféretagens incitament att driva
aldre anlaggningar vidare trots bristande kvalitet. '

Den kapacitetsbevarande principen ir, ur elndtsforetagets synvinkel, forknippad
med hogre risk an den formdgenhetsbevarande principen. Detta beror pa att ut-
vecklingen av nuanskaffningsvérdet for elnatsanldggningar kan avvika fran infla-
tionen och dirmed riskeras nuvirdessumman av kapitalkostnaderna att bli lagre
in grundinvesteringen. En tillimpning av en kapacitetsbevarande princip kan
dArfér innebira en storre risk for natdgaren och kan darmed motivera en storre
riskkompensation, normalt sett en hogre kalkylrinta. Denna risk kan ségas bli for-
flyttad till kunden om man viljer att tillimpa en formogenhetsbevarande princip.
Det kan motivera en ligre kalkylranta. En hogre riskkompensation for elnats-
foretagen vid tillimpning av en kapacitetsbevarande princip innebar & andra sidan
en hogre intiktsram vilket ocksd kan drabba kunderna via hogre tariffer.

En svarighet med den kapacitetsbevarande principen dr att elndtsforetagens
anlaggningstillgAngar dterkommande maste nuanskaffningsvarderas. Detta
kommer att, framforallt infor forsta tillsynsperioden, kréva stora resurser av savil
myndighet som natforetag. I detta arbete ingér att identifiera och normprissatta
olika anldggningstillgdngar.

5.4 El avser att tillimpa en kapacitetsbevarande princip

EI avser att tillimpa en kapacitetsbevarande princip vid berdkning av kapitalkost-
nader. Verksamhet ska bedrivas effektivt till 14ga kostnader vilket EI anser uppnas
om anldggningar byts ut nir det ir befogat ur kvalitetssynpunkt och inte da till-
gAngarna ir avskrivna. Regleringen ska syfta till att sékerstélla att kunden far
betala ett skiligt pris for nattjansten vilket EI anser bist uppnés om priset
signalerar vad det kostar att bibehélla nétets kapacitet.

Regleringen ska bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssikerhet och trygga
den svenska elfsrsorjningen. Med en kapacitetsbevarande princip skapas forutsatt-
ningar for att bevara kapaciteten i natet. Det dr dock viktigt att understdja en
kapacitetsbevarande princip med en kvalitetsreglering som skapar incitament s&
att reinvesteringar sker nir de behovs.

Nitforetagen far med en kapacitetsbevarade princip ocksa stabila och langsiktiga
villkor for sin nitverksamhet. Yiterligare ett viktigt mél med regleringen ar att den
ska understddja utvecklingen av en val fungerande elmarknad. Slutligen anges
ocks8, om an indirekt, att stabila nittariffer &r ett mal med regleringen (s. 49). Att
skapa 1angsiktiga villkor for foretagen anser EI bist uppfylls av den kapacitets-
bevarande principen som innebér att natforetagens ersittningen “foljer med” pris-
utvecklingen pi elnitstillgingar. Detta bor skapa forutsatiningar for stabila tariffer
och en val fungerande elmarknad.

I den tidigare regleringsmodellen tillampade EI en kapacitetsbevarande princip
och i regeringens proposition 2008/09:141 (s. 70-72) om forhandsprévning av
nittariffer framgir att regleringen bor ha sin utgngspunkt i en kapacitetsbevaran-
de princip om inte avgérande skél kan presenteras att fringé denna princip. EI har
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sammanfattningsvis inte funnit ndgra avgérande skil att frangd den kapacitetsbe-
varande principen.
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O Fordelning av kapitalkostnader
Over tiden

En central friga vid reglering av elnat dr hur fordelningen av kapitalkostnaderna
ska ske dver tiden. Fordelning av kapitalkostnader Gver tiden dr kopplad till hur

regleringen ska behandla 16pande kostnader sdsom exempelvis drift- och under-
h&llskostnader samt kvaliteten pé elnitstjansten.

6.1 Forutsattningar enligt propositionen

Av proposition 2008/09:141 (s. 58 £.) framgar att den foreslagna regleringen syftar
till att natforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till Iaga kostnader. Vidare
ska regleringen syfta till att sikerstélla att kunden far betala ett skaligt pris for nat-
tjansten, bidra till att ge kunderna en lngsiktig leveranssakerhet och trygga den
svenska elforsorjningen. Natforetagen ska ocksa fa stabila och l1dngsiktiga villkor
{or sin natverksamhet. Ytterligafe ett viktigt mél med regleringen &r att den ska
understédja utvecklingen av en vil fungerande elmarknad. Shutligen anges ocks3,
om an indirekt, att stabila nattariffer 4r ett mél med regleringen (s. 49).

Av propositionen framgér det ocks# att intékisramen ska ticka skaliga kostnader
for att bedriva nitverksamheten. I skilen till regeringens forslag anges (s. 65) att
det inte nodvindigtvis betyder att det ar natforetagets faktiska kostnader som ska
tas upp vid berdkningen.

1 skilen till regeringens forslag (s. 65) anges vidare att: Om utgdngspunkten for
berdkningen av t.ex. kapitalbasen skulle vara ett nuanskaffningsvdrde respektive
ett sGdant &ldersjusterat nuanskaffningsvdrde som Energindtsutredningen har
foreslagit, kommer regleringsmodellen att bygga pd ett helt nytt ndt for samtliga
néitforetag respektive nétforetag vars elndtstillgdngar har varierande dlder. I det
forstndmnda fallet dr det inte lampligt att utgd frén ndtforetagets verkliga kost-
nad i verksamheten ndir sddana kostnader med stor sannolikhet dr avhéngiga av
tillgéngarnas verkliga dlder. Exempelvis torde drift och underhéliskostnader
variera med elndtets dlder.

Av propositionen (s.70) framgar att nér det géller kapitalbasens berdkning ar ut-
gangspunkten de principer som galler for skilighetsbedomningen i dag. Utgngs-
punkten ar att onodiga metodbyten ska undvikas, eftersom sédana kan medféra
férandringar i kapitalbasen till forfing for kunderna.

Av propositionen (s. 76-77) framgér det att det Gverlamnas &t ndtmyndigheten att
inom ramen for sin tillampning vilja metod for att fordela kapitalkostnader over
tiden, dock ska en etablerad metod viljas. Det uppges att nér val kapitalbasen ar
bestamd, bor det falla sig ganska naturligt att vilja metod.
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Det anges att det i huvudsak finns fyra metoder; nominell linjar (NL), nominell
annuitet (NA), real linjir (RL) och real annuitet (RA) och att samtliga dessa meto-
der uppfyller kravet p& kostnadsriktighet. Det p&pekas att vid val av metod i an-
laggningstung verksamhet som elnatsverksamhet stér valet normalt sett mellan
den nominella linjira metoden och den reala annuitetsmetoden. Det anges att
Energinitsutredningen uppgett att en nominell linjar metod sannolikt dr den oftast
tillimpade metoden, bide i den kommunala och privata sektorn, men att nigon
narmare analys inte har skett inom ramen for utredningen.

6.2 Ett kapacitetsbevarande perspektiv behéver ej ta hansyn
till historiken
Propositionen ger EI utrymme att utgd frén antingen ett formogenhetsbevarande
eller kapacitetsbevarande synsitt. EI har i féregiende kapitel foreslagit ett kapaci-
tetsbevarande synsitt. Det finns flera metoder fr att fordela kapitalkostnader 6ver
tiden och valet beror av vilken kostnadsférdelning 6ver tiden som &r 6nskvérd. I
propositionen framhélls att alla fyra kapitalkostnadsmetoderna (NL, RA, RL, NA)
ar kostnadsriktiga. Med kostnadsriktighet menas att nuvdrdessumman av kapital-
kostnaderna ar lika stora som grundinvesteringen. Denna utgangspunkt blir endast
viktig i ett formogenhetsbevarande perspektiv. Ar utgingspunkten ett kapacitets-
bevarande perspektiv ligger inte fokus p& kostnadsriktighet utan kapitalkostnader-
na ska spegla gallande priser for investeringar.

Enligt propositionen kan on6diga metodbyten vara #ill forfang for kunderna. Aven
detta resonemang giller frimst i ett formogenhetsbevarande perspektiv med fokus
pa kostnadsriktighet. Att byta frin exempelvis NL till RA i ett formdgenhets-
bevarande perspektiv kréver en anpassning av kapitalbasen for att metoderna ska
vara kostnadsriktiga. I ett kapacitetsbevarande perspektiv gloémmer man historien
och blickar framéat och fokus ligger pa nuanskaffningsvirdet av anldggningstill-
gingarna.

6.3 Priset b6r spegla kvaliteten pa den levererade tjdnsten

1 propositionen anges flera mél med regleringen, bl.a. stabila néttariffer och leve-
ranssakerhet. Vidare anges att regleringen ska vara enkel och tydlig. EI anser vida-
re att det dr viktigt att priset for elnitstjansten speglar kvaliteten pa den levererade
tjansten. En samre kvalitet ska innebéra en lagre intdktsram.

Ar kvaliteten pi de producerade tjansterna inte beroende av alder kan ett mél vara
att efterstriva realt sett konstanta totalkostnader vilket innebér att summan av
kapitalkostnader och 16pande kostnader &r realt konstanta. Om en ildre
anliggning kan prestera en tjanst med samima kvalitet och kapacitet som en ny
anliggning s& anser EI att priset pa tjansten bor vara detsamma.
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Det som virderas hos en kund nér denne koper tjansten bor rimligen vara obero-
ende av om tjansten har levererats av en ny eller dldre anldggning.

Om vi applicerar detta resonemang pi elndtsverksamheten maste dock kvalitets-
aspekten sirskilt beaktas. Ett dldre nét kan generellt sett antas ha storre problem
med avbrott dn ett yngre nit, dvs. haller en lagre kvalitet pa tjansten (i form av
exempelvis fler och/eller langre avbrott). I den kommande tillsynsmetoden mot-
verkas risken for kvalitetsbrister genom en justering av intdktsramen till foljd av
bra respektive dalig kvalitet. Detta kommer att leda till att elnit med lag kvalitet, pa
grund av kvalitetsavdraget, kommer att erhélla en lagre intdktsram vilket i sin tur
leder till Iagre tariffer for kunderna som kompensation for den lagre kvaliteten.
Kvalitet i elnatsverksamheten regleras dven via funktionskravet, avbrottsersattning
och elanvandarens ratt till skadestnd vilket pé olika s#tt leder till att kunderna
kompenseras for dalig kvalitet (se kapitel 13.1).

Om ett aldre nat erbjuder samma kvalitet som ett yngre nét och forutsatiningarna i
ovrigt ar helt lika si bor tillsynsmetoden striva efter att ndtféretagen i de tvé olika
naten, vid en given tidpunkt, erhaller samma intaktsram. Detta uppnas genom att
skapa en modell med realt konstanta totalkostnader.

For att kunna avgora vilken metod som bist uppfyller syftet att skapa konstanta
totalkostnader dar tarifferna bara ar beroende av tjanstens kvalitet (och inte nétets
alder) s& krivs information om hur 16pande kostnader fordelar sig 6ver elnatets
livslangd. De 16pande kostnader som framst ar av intresse dr de kostnader som
Okar med nitets alder, vilka antas vara drift- och underhéllskostnader.

6.4 Fordelning av kapitalkostnader 6ver tiden

EI avser att tillampa en kapacitetsbevarande princip vilket medf6r en real kapital-
kostnadsmetod. Anledningen till att en real metod anvénds &r att prisutvecklingen
tagits hansyn till redan vid nuanskaffningsvirderingen av kapitalbasen. En real
metod i ett kapacitetsbevarande perspektiv innebar att kapitalbasen ater-
kommande nuanskaffningsvirderas och att en real kalkylrinta anvénds for att
berdkna avkastningen.

6.4.1 Real linjar (RL) metod i ett kapacitetsbevarande perspektiv
Kapitalkostnaden bestér av avskrivningar och kostnad for kapitalbindningen. I en
real linjar metod &r de &rliga avskrivningarna i forhallande till nuanskaffningsvir-
det (NUAK) lika stora 6ver hela anldggningens livslingd. Som exempel kan ndmnas
att en 40-4rig avskrivningstid leder till att avskrivningarna blir 1/40 av kapital-
basen per ar. Kostnaden f6r kapitalbindningen berdknas pé en aldersjusterad

* Denna princip behandlades redan i mitten av 1900-talet av davarande Sveriges Mekanférbund. De enades
om en princip som kallades konkurrensriktiga kalkyler. De hade uppfattningen att kalkylerna i méjligaste man
ska utformas sa att man erhaller samma kalkylerade kostnad fér samma arbete &ven om maskiner med olika
alder anvénds.
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kapitalbas vilket innebir att det virde som rdntan multipliceras med for att erhdlla
kostnad for kapitalbindning minskar successivt med en anliggnings alder enligt
foljande samband:

NUAK*((Avskrivningstid - dlder pd anldggning)/avskrivningstid)*rdnta.

Om vi antar en 20 8r gammal anliggning med en reglermissig avskrivningstid pa
40 &r. NUAK antas till 1000 kr och kalkylrdntan antas vara 6 procent. Givet dessa
antaganden blir kostnaden fér kapitalbindningen &r 20:

1000*((40-20)/40)*6% > 1000*(20/40)*6% = 30 kr.
Den &rliga avskrivningen i detta exempel blir 1000/40 = 25 kr.
Den totala kapitalkostnaden blir 55 kr (30+25).

For en enskild anlaggningstillging innebir en real linjar metod att kapital-
kostnaden sjunker realt Sver investeringens ekonomiska livslangd pa grund av att
kostnaden fér kapitalbindningen blir lagre ju dldre anldggningen blir. En 39 &r
gamimal anliggning enligt ovanstiende exempel leder till en kostnad for kapital-
bindning pa:

1000*((40-39)/40)*6%=1,5 kr.
Den &rliga avskrivningen i detta exempel blir 1000/40 = 25 kr.

Den totala kapitalkostnaden blir 26,5 kr (1,5+25).

6.4.2 Real annuitet (RA) i ett kapacitetsbevarande perspektiv

Real annuitet innebir att kapitalkostnaderna ar realt konstanta 6ver tiden. Detta
uppnis genom att nuanskaffningsvirdet multipliceras med en annuitetsfaktor,
berdknad utifrin antagna virden pa realranta och avskrivningstid. Annuiteten
raknas fram enligt f6ljande formel. '

Annuitet = _r
1-Q+n™

Dir r ir kalkylrantan och n dr avskrivningstiden.

Givet en avskrivningstid pa 40 &r och en real kalkylrdnta pa 6 procent sd blir annui-
teten 0,066. I ett kapacitetsbevarande perspektiv med en RA metod blir kapital-
kostnaden densamma oavsett om en anldggning ar 2 &r eller 40 &r.

Kapitalkostnaden fordelas lika Gver tillgdngens ekonomiska livslingd, dvs. sum-
man av kostnaden for kapitalbindningen och avskrivningen &r realt lika stor 6ver
hela livslingden. S linge som en anldggning anvands far den ingd i kapitalbasen
och dirmed ge underlag for kapitalersdtiningen i intdktsramen. Detta oberoende av
om anlidggningen uppnatt den av regleringen bestdmda avskrivningstiden.
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6.4.3 Jamforelse mellan de olika metoderna

Vid val av en RL metod s4 #r kapitalkostnaden hégre i borjan och minskar ju dldre
en anldggning blir medan en RA metod har en konstant kapitalkostnad 6ver en
anlaggnings livslingd. Detta illustreras i figuren nedan med ett exempel pé en
reglermissigt faststilld avskrivningstid pa 40 &r och en kalkylrdnta pa 6 % samt en
investering pa 1000.
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Kapitalkostnad
/
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Real annuitet — — Real linjar

Figur 3 Jamférelse mellan real annuitet (RA) och real linjar (RA)

Vid en forsta anblick kan det framsta som att den reala annuiteten ar mindre for-
delaktig for kunderna 6ver den 40 &riga avskrivningstiden (triangel A &r mindre &n
triangel B). Detta beror pé att pengar i nutid varderas hogre dn pengar i framtid,
dvs. kalkylrintan ar positiv. Nuvardet av kapitalkostnaderna dr dock densamma
under den reglermissiga avskrivningstiden oavsett om man anvander den reala
annuiteten eller den reala linjara metoden.

En friga som uppstar ar vilken kapitalkostnad som ska galla i de fall en nétégare
anviander anldggningen langre, 4n den av EI faststillda, avskrivningstiden. Som
beskrevs i foregiende kapitel s& ska en anldggningstillgdng vid ett kapacitets-
bevarande synsitt enbart generera en kapitalkostnad om den levererar en tjanst till
kunden. Om natforetaget kan fa en anldggning att anvéndas ldngre én den regler-
missiga avskrivningstiden behver detta séledes hanteras i regleringen.

Ett sitt att hantera anliggningar som anvénds ldngre dn avskrivningstiden i en real
linjar metod skulle kunna vara att avskrivningens del av kapitalkostnaden dven
fortsattningsvis motsvarar den avskrivningstid EI faststallt, medan kostnad for
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kapitalbindningen blir noll. Exempelvis om vi har en avskrivningstid pd 40 &r och
en anliggning Ar 45 &r s 4r avskrivningen fortfarande en 1/40 del av NUAX medan
kostnaden for kapitalbindningen foreslés bli noll. Ett annat satt att hantera detta i
en real linjir metod #r att 14ta avskrivningen i det har exemplet, med en 45 &r
gammal anldggning, bli 1/45 av NUAK medan kostnaden for kapitalbindningen
dven 1 detta fall féreslés bli noll.

Ett sitt att hantera anldggningar som anvands langre &n avskrivningstiden om
istallet real annuitets metod tillimpas, 4r att 1ata kapitalkostnaden forbli realt kon-
stant dven efter den reglermassiga avskrivningstiden. Detta innebdr att en RA ger
en hogre intiktsram jamfort med RL for dldre anlaggningar (4ven efter 40 &r).

Om man enbart beaktar kapitalkostnader s ar incitamentet att driva dldre anligg-
ningar vidare storre med RA jimfort med RL. Antas en real kalkylranta pd 6% och
en avskrivningstid pa 40 ar enligt figuren ovan 4r kapitalkostnaden mer dn dubbelt
s4 stor med en RA jamfort med en RL vid ar 40 och framét.

6.5 Tva alternativ for att férdela kapitalkostnader och I6pande
kostnader over tiden
For att skapa en metod med realt sett konstanta totalkostnader kan regleringen
vilja att fordela kapitalkostnader Gver tiden p olika sitt. Hur kapitalkostnaderna
fordelas over tiden far dock konsekvenser for hur regleringen ska behandla 16pande
kostnader sdsom exempelvis drift och underhall. Fordelas kapitalkostnaderna realt
sett konstant 6ver tiden s bor 16pande kostnader ocksi fordelas realt sett konstant.
Detta s8 att ett nitforetag med en viss kvalitet ska erhélla samma intaktsram oav-
sett alder pa nitet. Minskar ddremot kapitalkostnaderna ver tiden s& kan l6pande
kostnader tillatas 6ka for att intdktsramen ska vara densamma i gammalt och nytt
nit med samma kvalitet. I nedanstiende avsnitt presenteras de tv3 alternativa
metoderna som EI har identifierat.

6.5.1 RA med schabloner alternativt effektiviseringskrav for att ska-
pa realt konstanta totalkostnader
Om en real annuitet anvinds for att fordela kapitalkostnaderna Gver tiden innebér
detta att kapitalkostnaderna blir realt konstanta och oberoende av nitets alder. Om
realt konstanta totalkostnader ska efterstrévas pé grund av att kvalitet och inte
alder ska spegla tarifferna innebér detta att 4ven 16pande kostnader i sd stor om-
fattning som majligt behdver bli realt konstanta. I verkligheten sa kommer vissa av
de 16pande kostnaderna att 6ka med en anlaggnings alder. Detta kan innebéra att
négon typ av schablon eller normkostnad behéver faststillas for 8tminstone de
16pande kostnader som 6kar med anlaggningens &lder (framst drift och underhall)
eller att krav pé effektivisering stills pa foretagens aldersberoende kostnader. Om
schabloner skulle anvindas innebar det att natforetagens verkliga 16pande kostna-
derna #r ligre in schablonen i borjan av en anlédggnings livslangd och hogre i slutet
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av en anlaggnings livslangd. Ett effektivitetsincitament kommer inte pa samma sitt
att jamna ut och sikerstilla att kostnaderna blir realt konstanta, men ddmpar
kostnads6kningar av de ldersberoende kostnaderna.

Den stora praktiska fordelen med att férdela kapitalkostnaderna genom en real
annuitet ir att nitet inte behdver dldersbestimmas. Aldersbestimning av nitet dr
enligt ndtforetagen svart och resurskrivande.

Svérigheten med att ta fram ritivisande schabloner &r att det ar resurs- och tids-
krévande. Osidkerheten med att istdllet anvanda effektiviseringsincitament ar i
vilken omfatining det gar att uppna realt sett konstanta totalkostnader och hitta
ratt niva pa effektiviseringskravet.

6.5.2 RL med aldersbestamning av ingaende komponenter och ef-
fektivitetskrav pa I6pande kostnader
Om en real linjar metod anvands innebér detta att kapitalkostnaderna kommer att
minska realt med nétets dlder. Om verkliga 16pande kostnader okar i samma takt
som kapitalkostnaderna minskar leder dven denna metod till konstanta totalkost-
nader. Ar diremot totala kostnader (kapitalkostnader och 16pande kostnader)
avtagande, dvs. 16pande kostnader 6kar inte i samma takt som kapitalkostnaderna
minskar, leder detta till en sjunkande totalkostnad &ver tiden. For kunderna
innebir detta att ett dldre nat med samma kvalitet som ett yngre nit har ett lagre
pris.

Lopande kostnader sé som drift och underhall kommer att 6ka med en anldggnings
alder. Med en real linjir kapitalkostnadsmetod &r det rimligt att utgd ifrén
foretagets verkliga drift- och underhéaliskostnader, men en begransning méste
4sattas for att dessa inte ska 6ka alltfor mycket. Denna begrinsning kan utgéras av
effektiviseringskrav pa 16pande kostnader.

En fordel med denna metod jamf{6rt med real annuitet &r att ingen schablon for
16pande kostnader behover faststéllas. En svarighet med denna metod &r att den
kraver en Aldersbestimning av nétet och ingéende komponenter. Nitforetagen har
uppgett att detta kan vara mycket problematiskt. I de fall det inte finns uppgifter
om nitets alder skulle ndgon typ av metod behdva tas fram av EI for att
schablonisera nitets dlder. Energinéitsutredningen foreslog att en schablon skulle
faststéllas till 50 procent av nuanskaffningsvirdet, dvs. att natet har uppnatt halva
sin reglerméssiga avskrivningstid. Denna metod kritiserades dock av remiss-
instanserna for att leda till att natforetagen 6verkompenserades pa bekostnad av
kunderna.

6.6 Synpunkter fran Konkurrensverket
Det finns enligt Konkurrensverkets beddmning 6vervigande skal som talar for att
en ldersjusterad nuanskaffningskostnad (NUAK) bor anvindas som utgdngspunkt
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for berikning av kapitalkostnaden och att NUAK bor férdelas med en real linjar
metod. Med en real linjir metod erhélls en 6vergripande styrning mot god kvalitet
utan att det dr nédvandigt att uteslutande forlita sig pa en dataintensiv och resurs-
krivande kvalitetsreglering for att uppné styrande signaler nér en real annuitets-
metod anvinds som fordelningsprincip. Genom att anvanda en real linjar metod
uppnis pa si vis generellt styrande effekter snarare dn detaljstyrning samtidigt
som reglerande myndighet slipper &lagga foretagen ett Gvergripande investerings-
krav, vilket, med en real annuitetsmetod, kan vara nédvindigt om inte kvalitets-
regleringen ar tillricklig.

Ett skil som anforts av EI for valet av en real annuitetsmetod istéllet for en real
linjar metod ar att det 4r problematiskt att aldersbestdmma komponenter i natet.
Konkurrensverket delar i och for sig uppfattningen att det i vissa fall kan vara pro-
blematiskt att ldersbestimma enskilda anliggningar eller komponenter. Daremot
anser Konkurrensverket att detta inte i sig ar ett ooverkomligt hinder for
anvindandet av en real linjir metod. Dessutom forefaller problematiken med att
aldersbestdmma nitet i forsta hand vara av engéingskaraktir.® Det finns darutover
ett flertal befintliga uppgifter som limnas av natfretagen som kan anvandas som
bas for att ldersbestimma nitet. I den arsrapport som ldmnas in till EI anges
exempelvis anskaffningsvérde, bokfort virde och avskrivningstid for atminstone
tre komponentgrupper. Dessa uppgifter ger pé ett enkelt sitt &ldern pa respektive
komponentgrupp och kan dérfér utgdra en mojlig grund for en initial schablon for
de anliggningar eller komponenter som visar sig mycket svira att korrekt alders-
bestimma. Vidare ar nitforetagen skyldiga enligt Arsredovisningslagen och
Bokforingsndmndens allménna r&d att bland annat ange anskaffningsvérde, an-
skaffningstidpunkt, nyttjandeperiod mm, dven detta uppgifter som gor det mdjligt
att dldersbestamma natet.

Konkurrensverket anser det efterstravansvirt att foretagen ska f incitament att
driva anldggningar s& linge som mdjligt, forutsatt att den prestation som utfors
anses skilig. Aven med en real linjir metod gdr detta att uppna givet att avskriv-
ningstiden satts korrekt.

S&som propositionen #r skriven ska kvalitetsavdraget goras frén avkastningsdelen
av kapitalkostnaden. Med denna tolkning av forarbetena ges inte EI négon egentlig
md&jlighet att vilja avskrivningsmetod, eftersom endast en modifierad annuitets-
metod mbjliggér detta. Det framstar som maérkligt att regeringen avsiktligt
begriinsat inspektionens valméjligheter genom denna skrivning. Konkurrensverket
anser att kvalitetsavdraget inte bér vara beroende av foretagets avkastning utan ska
goras frén den framraknade intdkten.

%| den regleringsmodell som anvénds i Finland ligger det pa natféretagen att ange alder pa nétets olika kom-
ponenter.
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Vad galler drift- och underh&llskostnader anser Konkurrensverket att det vore mer
naturligt att utgd frin de for respektive natforetag specifika kostnaderna for drift
och underhall och genom El:s redan befintliga metoder &sitta natforetagen effekti-
viseringskrav. EI har redan ett fungerande rapporteringssystem for drift- och un-
derh&llskostnader, &rsrapporten, som granskas och undertecknas av revisor.
Genom att utga frin foretagens verkliga drift- och underhallskostnader star varje
kostnadspost pa egna ben och blir lattare att argumentera for dn om tillsyns-
myndigheten anvinder sig av svirbestimda schabloniserade standardkostnader.®
For att undvika de utdragna legala processerna som préglade den tidigare
regleringen bér fokus i den nya reglermodellen ligga pa riktigheten i totalkostna-
dens bestindsdelar snarare an pé totalkostnadens riktighet.

Genom att anvinda foretagens angivna drift- och underh&llskostnader och en real
linjir metod finns ocksa forutsatiningar att lagstiftarens krav pa stabila tariffer kan
uppnas.

6.7 El avser att tillampa en real annuitet

EX har noga 6vervigt Konkurrensverkets synpunkter men bedomt att skilen for att
tillimpa en real annuitetsmetod verviger nir mélséttningen ar att intdktsramen
ska relatera till kvalitet och stabila tariffer over tiden snarare &n anldggningars
alder.

Aven av praktiska skil bedomer EI att en real annuitet dr att foredra framfor en
real linjir metod eftersom en real linjar metod kréver en &ldersbestimning av
nitet. EI delar visserligen Konkurrensverkets uppfatining att néitforetagen borde
ha dokumenterade uppgifter om anléggningars anskaffningsvarden och dlder men
kan samtidigt konstatera att s inte uppges vara fallet nér EI har haft kontakt med
enskilda foretag.

EI anser att en real annuitets metod med schabloniserade 16pande kostnader fyller
syftet att skapa realt sett konstanta totalkostnader och dr efterstriavansvirt. I
nuldget bedomer EI dock att det 4r svért att ta fram rativisande schabloniserade
kostnader. Dessa méaste utarbetas med precision for att inte leda till negativa
effekter for saval natforetagen som kunderna. EI avser darfor att inledningsvis utgé
fran verkliga 16pande kostnader och &sitta dessa ett generellt effektiviseringskrav.

8| Sverige finns ca 170 natféretag dar de minsta har cirka 2000 kunder medan de stdrsta har nastan en miljon
kunder. Vissa foretag ar verksamma i citymiljé och andra i skargardsmiljé. Dessa forutséttningar gér det vaidigt
svart att faststalla rimliga schabloner fér drift och underhéliskostnader.
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7  Reglermassiga avskrivningstider

El:s forslag: Regeringen eller efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten,
far meddela foreskrifter om avskrivningstider.

71 Legala forutsattningar

I proposition 2008/09:141 (s. 78) beddmer regeringen att frigan om tillaimplig
avskrivningstid dven fortsittningsvis bor provas av de réttstillimpande myndighe-
terna. Nagot hinder for att ndtmyndigheten i allménna rad ger tydliga anvisningar
om hur myndigheten bedomer att regelverket bor tillimpas finns naturligtvis inte.

7.2 Reglermissiga avskrivningar skiljer sig fran skatteméssi-
ga och bokféringsméassiga avskrivningar

Syftet med avskrivningen &r att beskriva hur mycket av en tillging som férbrukas,

konsumeras eller p4 annat sitt sjunker i virde. Den reglermdssiga avskrivnings-

tiden bor ligga s nira en anlaggnings ekonomiska livslingd som mojligt.

Det dr viktigt att reglerméssiga avskrivningar inte forvixlas med bokforingsmassiga
eller skattemaissiga avskrivningar. De bokforingsmaéssiga avskrivningarna behover
inte baseras p& den ekonomiska livslangden eftersom den externa redovisningen
bland annat fljer den s& kallade forsiktighetsprincipen’. De skattemassiga av-
skrivningarna motsvarar maximal avskrivning enligt gallande skattelagstiftning.

Men vad ar d& den ekonomiska livslangden? Begreppet ekonomisk livslangd &r inte
detsamma som teknisk livslangd. Teknisk livslangd ar den tid en tillgdng ar funk-
tionsduglig och den kan bli mycket 1dng om foretaget gor aterkommande underhall
av anliggningen. Allt eftersom underhéllskostnaderna 6kar med tiden, kommer
dock foretaget slutligen till en punkt dér underhéllskostnaderna blir s stora att det
4ar 16nsamt att ersitta anliggningen. Ekonomisk livslangd ar saledes den tid som en
investering ir, eller bedms vara, foretagsekonomiskt I6nsam. Den ekonomiska
livslangden #r aldrig lingre, men ibland kortare, &n den tekniska livslingden. Om
den tekniska anvindbarheten f6r en anlaggning tvart upphor vid en viss anlagg-
ningséalder kan sidana forhallanden tydligt definiera den tekniska livsldngden. S&
kan vara fallet om det uppkommer sékerhetsrisker for vissa anlaggningar, exem-
pelvis risk for genomrostning eller brott i barande delar efter ett viss antal r.

EI har foreslagit en kapacitetsbevarande princip och en real annuitet som kapital-
kostnadsmetod. Detta far ocksd inverkan p& hur regleringen ska forhalla sig till
avskrivningstider. Vid en kapacitetsbevarande princip har nitforetagen incitament
att tillimpa en s kort avskrivningstid som m&jligt. Den arliga kapitalkostnaden

7 Principen innebér att férsiktighet ska iakttagas vid vardering av tiligangar vitket kan leda till kortare avskriv-
ningstider &n vad som motsvarar den ekonomiska livsidngden.
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blir hdgre med kortare avskrivningstid. En {6r kort respektive {61 1ang reglermaissig
avskrivningstid leder till att elndtsforetaget Gverkompenseras respektive under-
kompenseras. For att hantera detta méste EI foreslé avskrivningstiderna. Om inte
foretagen accepterar de av EI foreslagna avskrivningstiderna blir det rattspraxis
som fér avgor vilka avskrivningstider som ska tillampas.

7.3 Behovet av kompletterande féreskrifter
Energinitsutredningen (SOU 2007:99) lamnade forslag (s.184) om att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten fir meddela f6reskrifter
om metoder for hur avskrivningen ska beriknas.

Energinatsutredningen patalade i sitt betdnkande problematiken kring 1&nga hand-
laggningstider i Gverritt. Energindtsutredningen ldmnade inget forslag i denna del
men ansag att det vore en klar férdel om éverklaganden kunde ske till Marknads-
domstolen for att det bedémdes ge snabbare slutliga avgéranden. EI gav ocksd
uttryck fér denna instillning i ett sarskilt yttrande. Regeringen lamnade emellertid
inget forslag i denna del. -

EI ar fortfarande av uppfattningen ait 1dnga handlaggningstider i 6verratt riskerar
att forsvara forhandsregleringen. Det dr ddrfor av stor vikt att det ges tillracklig
vigledning i ellagen (1997:857) med tillh6rande foreskrifter om hur férhands-
regleringen ska fungera for att undvika att alltfér ménga frigor 4r 6ppna och kan
bli f6remil for Gverklaganden.

Den reglermetod som nu foresids i denna rapport med bl.a. en real annuititets-
metod kommer att innebéra 6kade kapitalkostnader, och dirmed 6kad intaktsram,
ju kortare avskrivningstider som viljs 1 beslut om intdktsram. Sett fran ett ekono-
miskt perspektiv finns det darfor incitament for foretagen att, atminstone forsta
gingen intdkisramarna beslutas, begéra verprévning av de avskrivningstider som
legat till grund f6r ett beslut om en intdktsram. Risken att ndtforetagen ¢verklagar
avskrivningstiderna dr 6verhdngande oavsett om de avskrivningstider som EI
ldgger till grund {6r besluten i sig kan te sig rimliga (och framgar av myndigheten
beslutade allminna rad). Med dagens system med mycket linga handliggnings-
tider i Gverratt finns det séledes en Gverhangande risk att samtliga beslut om
intdktsramar darmed blir foremél for prévning med riattsosdkerhet under flera ar
som foljd. EI valjer darfor att &nyo uppmaérksamma regeringen pa behovet av att
det ges mdjligheter att i foreskrifter nirmare precisera vad som ska vara lampliga
avskrivningstider 1 férhandsregleringen. Detta gor saledes EI trots att frigan
nyligen varit féremél for regeringens bedémning eftersom EI anser att foreskrifter
avseende avskrivningstider till mycket stor del, dels skulle underldtta provningen
av intdktsramarna, dels vasentligt minska risken for langdragna rittsprocesser. EI
vill ocksé papeka att bemyndigandet i 5 kap. 9 § tredje stycket redan idag till sin
ordalydelse skulle ge utrymme for regeringen att foreskriva om avskrivningstider,
om man bortser frin vad som i 6vrigt anges i proposition 2008/09:141 (s. 78).
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Mot denna bakgrund foresl3s att EI ges ratten att meddela foreskrifter om avskriv-
ningstider. Regler om avskrivningstider ar sédana detaljbestimmelser som
lampligast faststills p& myndighetsniva. Innan sadana foreskrifter kan meddelas
kommer foreskrifterna konsekvensutredas och vara foremal for ett sedvanligt
remissforfarande. Berorda aktorer, myndigheter och 6vriga intressenter ges dd
mOJhghet att inkomma med synpunkter innan EI efter vederborlig hansyn till

=1 ‘_:.C. v avralrritrniinootidar

- P e S Y g
“_uul.““‘d ..,J}.-rv INEAGcia iGTCEKTINiey N aVsAIVIIn el

Aven om bemyndigande ges till EI att meddela foreskrifter maste det naturligtvis
kunna finnas forhallanden som gor att de foreslagna avskrivningstiderna i ett
enskilt fall kan behéva avvika. Foreskrifterna méste sdsom EI bedmer det ge
utrymme fér en avvikande avskrivningstid om det exempelvis finns sarskilda skal.
Sadana sarskilda skil kan vara att en anlaggningstillg&ng blir vardelds p.g.a. nya
rattsligt bindande foreskrifter eller att natforetaget har unika objektiva forutsatt-
ningar. I s&dana fall ska ocks3 El:s bedomning kunna bli foremal for Gverprovning.
Det ar dock skillnad fér EI att vid provning av en intaktsram kunna utgd frén gene-
rella rattsligt bindande riktlinjer for avskrivningstider och endast behdva gora en
beddmning i det enskilda fall dar sarskilda skil bedoms foreligga.

I regleringen med den s.k. Natnyttomodellen tillimpade EI avskrivningar for tvi
olika kategorier av anliggningstillgdngar. For transformatorer och ledningar var
den reglermissiga avskrivningstiden 40 &r och for métare var den initialt 18 ar.
Avskrivningstiden for matare korrigerades i efterhand till 12 &r. Energindtsutred-
ningen anger (s. 170) att elnat i regel har en avskrivningstid pa 40 &r. Detta
kommer fungera som en utgéngspunkt nér avskrivningstiderna faststélls.

7.4 Konsekvensanalys

EI bedémer att en precisering i ellagen (1997:857) om vad som avses med avskriv-
ningstid underlattar provningen av en intdktsram. Ritten att meddela foreskrifter
innebir att den administrativa bordan for EI blir forsumbar i forhallande till nuva-
rande situation, dir EI and behover ta fram information om vilka avskrivnings-
tider som kommer att ligga till grund f6r EL:s beslut om avskrivningstider.

EI anser inte att foreskrifter p4 omrédet innebar ndgon avgérande skillnad for nét-
foretagen eftersom avskrivningstider i vilket fall maste tillimpas for att kunna
meddela ett beslut om intdktsram. Sisom EI redovisat ovan anser EI ocks att det,
dven med foreskrifter ska kvarsta en viss mojlighet att i det enskilda fallet fi
méjlighet till prévning av en avskrivningstid om sérskilda skl foreligger.

For kunderna kommer foreskrifter p& omradet att 6ka forutsdgbarheten vad géller
faststillandet av intaktsramar. Avskrivningstiderna kommer dock oavsett om de
ligger fast i foreskrifter eller inte, ligga till grund for El:s beslut om intdktsramar.

Fér Sveriges domstolar innebar en precisering i lag avseende avskrivningstid att
det blir tydligare hur en friga om avskrivningstid ska hanteras vid en éverprovning.
Om foreskrifter finns pa omradet kommer frigan om tillimpliga avskrivningstider i
normalfallet inte bli foremal for Sverprovning. Detta minskar bade risken for 6ver-
Kklaganden till domstolarna liksom omfattningen av ett mal om intédktsram.
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3 Vardering av kapitalbas

Vid faststillande av en intdktsram for elnétsforetagen méaste en kapitalbas
bestammas. En kapacitetsbevarande princip innebar att kapitalbasen ska virderas
till ett si kallat nuanskaffningsvirde vilket utgors av en beddmning av vad anvénda
anldggningar kostar att anskaffa till gillande priser.

8.1 Legala forutsattningar
Enligt 5 kap. ¢ § ellagen ska kapitalbasen beriknas med utgdngspunkt i de
tillgAngar som nétkoncessionshavaren anvinder for att bedriva nitverksamheten.

Med anvindas avses (prop. 2008/09:141 s. 105) bade sfdana tillgingar som
faktiskt ar 1 bruk och egendom som i évrigt fyller en funktion, t.ex. reservmateriel.
Vidare framgér att tillghngarna inte méste vara av sddan karaktar att de endast kan
brukas, sdsom ledningar och transformatorer. Aven annan utrustning, t.ex. IT- -
system, ingar om det utgdr en del av natverksamheten. En tillging som anvands
behover inte dgas av ndtforetaget for att inga i kapitalbasen. Regeringen
konstaterar att det ur ett reglerperspektiv dr oldmpligt att skapa olika principer
beroende pa radigheten Gver tillgngarna. Kapitalbasen bor darfor (s. 74) kunna
baseras pa de tillgingar som anvinds i ndtverksamheten oberoende av dgar-
forhallandena. For att ett nitforetag som hyr en tillging inte ska f& dubbel
kompensation (bade som kapitalkostnad och 16pande kostnad) ska foretagets
hyreskostnader for tillgAngarna i dessa fall inte tas med vid berdkning av intédkts-
ram.

En investering som planeras under tillsynsperioden ska inga vid berikning av
intdktsram. Den planerade investeringen péverkar dock kapitalbasen och berdknad
kapitalkostnad forst frn den tidpunkt den tas i bruk, dvs. det dr inte avsikten att
investeringen generar en kapitalkostnad for hela perioden. Kapitalbasen ska 1
normalfallet (s. 74-75) ligga till grund f6r en intdktsram som stricker sig Gver fyra
ar. For att en rimlig avkastning ska kunna beréknas pi ett rattvisande sitt for
perioden méste hansyn darfor tas till kapitalbasens férindring under den aktuella
tiden. Detta kan i viss utstrackning ske genom omprévning efter tillsynsperiodens
slut. Det ar emellertid 6nskvart att ramen si l&ngt det gar blir rattvisande redan
fran borjan.

Avellagen 5 kap. 9 § andra stycket framgar att en tillgdng som inte behovs for att
bedriva verksamheten ska anses ingh i kapitalbasen, om det skulle vara oskiligt
mot nitkoncessionshavaren att bortse frén tillgngen. Motivet till ett undantag 4r
om det skulle vara oskiligt mot nétforetaget att bortse frén en tillgéng. Till exempel
kan en investering visa sig ha varit obeho6vlig pa grund av omstandigheter utanfor
nitféretagets kontroll. Vad som &r oskaligt beror i stor utstrackning pa omstéindig-
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heterna i det enskilda fallet. Savil orsakerna till att tillgdngen blivit onddig som de
ekonomiska konsekvenserna for foretaget méste vigas in i bedomningen (s. 75 ).

Metoden for att berikna kapitalbasen bér (s. 71) vara s utformad att den bidrar till
att natforetaget forhallandevis enkelt kan beddma avkastningen pé en investering.
Enligt 5 kap. 8 § ellagen maste metoden ocksé ta hiansyn till foretagets objektiva

addany

Fihar b e s
LOrudsdilinngdi.

8.1.1 Sarskilt angaende avskrivningar i 5 kap 9 §
Av 5 kap. 9 § foljer att hiinsyn ska tas till investeringar och avskrivningar under
perioden. :

EI foreslar i denna rapport att ett kapacitetsbevarande synsitt ska tillimpas for
berakning av natforetagens kapitalkostnader. Detta innebér att ingen hénsyn tas
till avskrivningarna vid faststillande av kapitalbas. Daremot delas den nuanskaft-
ningsvirderade kapitalbasen upp pa det antal &r som den reglerméssiga avskriv-
ningstiden faststills till, vilket gor att kostnaden for forslitningen (avskrivningen)
pa s& vis paverkar natforetagets intaktsram.

Ett forenklat exempel: om en anliggning har en 40 8rig avskrivningstid s dr av-
skrivningsdelen 1/40 av nuanskaffningsvirdet. Avskrivningen bidrar séledes till
intaktsramen med 1/40 av nuanskaffningsvirdet varje ar.

EI beddmer att detta sétt att berikna kapitalbasen Gverensstaimmer med 5 kap. 9 §
iellagen.

8.2 Nuanskaffningsviarde kan bestdmmas pa olika sitt

Vid nuanskaffningsvirderingen ska EI utgd frén det nat som anvands, dvs. det
befintliga nitet och 6vriga nddvéandiga tillgngar. - -

Det virde som &sétts tillgingarna vid en nuanskaffningsvirdering, bestdms av det
gillande prislaget vid varderingstidpunkten.

EI har identifierat tvi principiellt m6jliga metoder for att berdkna ett nuan-
skaffningsvirde.

1) nuanskaffningsvirdet beraknas utifrén en, av EI beslutad, lista
med normpriser for olika tillgdngar som typiskt sett ingdr i det
svenska elnétet

Metoden innebir att uppgifter om samtliga ingdende komponenter i elnétet och
6vriga tillgingar identifieras av nétforetaget och darefter vérdesdtts utifrén den
framtagna normprislistan. Det samlade virdet avspeglar anldggningarnas nuans-
kaffningsvirden.

Vid anvindandet av kostnadsnormer ligger det i sakens natur att viss férenkling
blir nddvindig. For att normerna ska bli nigorlunda réttvisande for nétforetag med
olika objektiva férutsittningar behéver specifika kostnadsnormer utarbetas for
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exempelvis olika typomraden. Normkostnaden for forlaggning av en elledning i
stadskdrna bor sannolikt vara hogre an for forlaggning pa landsbygd.

Den stora fordelen med att anvanda en normprislista &r att det inte kravs kunskap
om tillgdngars &lder eller historiska anskaffningsvirden. Normkostnader skapar
aven grund for effektivisering d& det ger natforetagen incitament att investera till
en kostnad som understiger normen.

En nackdel med en normprislista ar att det kan vara svart fér EI att utarbeta norm-
kostnader for vissa typer av investeringar dér antalet referensinvesteringar ar fa.
Detta kan t.ex, gilla vissa investeringar i stamnétet liksom ovanliga investeringar i
citykdrna eller skdrgérd.

2) " nuanskaffningsvirdet fs genom att anskaffningsvirden for
gjorda investeringar justeras med ett eller flera index for att ta
hénsyn till prisutvecklingen sedan investeringen gjordes.

Metoden innebir att ett eller flera index skapas for elnitsinvesteringar. De verkliga
historiska investeringarna indexeras sedan for att berikna ett nuanskaffnings-
varde. For att anvanda denna metod krivs anskaffningsvirden och alder pa
anldggningar.

8.3 Synpunkter fran branschen

EI har inhédmtat synpunkter frén Svensk Energi for hur kostnadsnormer skulle
kunna utformas. Svensk Energi har i en egen rapport ("Standardkostnader i den
kommande intdktsregleringen for nitforetag. Kommentarer till SOU 2007:99
Forhandsprévning av ndttariffer m.m.”) foreslagit en metod for berakning av
normkostnader.

Den foreslagna metoden gér ut pa att kostnadsnormer skapas mot bakgrund av den
s.k. EBR-katalogen som ges ut av Svensk Energi. EBR stér for elbyggnadsrationali-
sering och katalogen &r utformad som en kostnadskatalog dir priset anges t.ex. per
km ledning. Katalogen bygger p4 genomsnittskostnader for investeringar av
medlemsforetagen vad giller timkostnad for arbete, maskin och materiatkostnad
och anvinds av branschen for planering, byggnation och underhall av el-
distributionsledningar. Priserna dr differentierade utifran olika fysiska miljGer;
city, titort och olika former av landsbygd. Till grund for beraknade kostnader gors
metodstudier dér tidsitgingen for olika arbetsmoment kartlaggs. Vidare genom-
fors s.k. frekvensstudier for att bestimma forekomsten av olika moment och
komponenter i projekten. Svensk Energi menar dock att EBR-katalogen inte kan
utgora ett fullstdndigt underlag &ven om den torde ge ett brett underlag for
beridkning av normkostnader. For exempelvis stadskdrnor menar Svensk Energi att
de genomsnittliga kabelférlaggningskostnaderna blir hdgre dn vad citytabellen i
katalogen anger. EBR kartlégger heller inte kostnader for kabelférldggning i sj6 och
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for olika IT-system (t.ex. natdriftssystem, kundhanteringssystem, métvardesinsam-
lingssystem- och avrakningssystem samt natinformationssystem).

Svensk Energi anser i sin rapport att normkostnaderna bor delas in i fyra
kategorier; city, titort, landsbygd normal och landsbygd svar. Uppdelningen bér
enhgt rapporten bestdmmas av Lantmatenets terrdngkarta i ko mbmatlon med

5CB:s tatortskaria. \JLL)' bor avse siuten och L,xu& uwygguise samd

anslutning till sluten eller hog bebyggelse. Kategoriseringen av dessa omrdden
framgér av terringkartan. Med titort avses tétort enligt terrangkartan samt ovriga
industriomraden. Ovriga omraden ir att betrakta som landsbygd. Svensk Energi
anser att landsbygd i huvudsak ska betraktas som “landsbygd normal”. P4 vissa
platser i landet 4r terrangforhéllandena dock mer komplicerade. Svensk Energi
anser att det talar for att det bor finnas en fjarde kategori, s& kallad “landsbygd
svar”. Svensk Energi foreslar att definitionen for svir mark baseras pé information
frin Statens Geologiska Undersokningars (SGU) jordartskarta.

Svensk Energi anser att standardkostnader som raknats fram i andra linder, som
exempelvis Finland, inte &r direkt jamforbara med svenska virden, d& det
exempelvis foreligger skillnader i regelverk, 16nenivéer etc. Daremot kan uppgifter
frin andra linder anvindas som referensvirden.

8.4 En normprislista b6r anvandas fér nuanskaffningsvérdering
EI anser att bada metoderna (i kapitel 8.2) for att berikna nuanskaffningsvirden
skulle vara relativt enkla for nitforetagen att anvinda. Eftersom metoderna kréaver
att EI antingen presenterar en normprislista eller index i god tid innan natforeta-
gen ska limna forslag pd intdktsram, uppfyller metoderna ocksé propositionens
krav om forutsigbarhet och transparens.

1 EI:s kontakter med elnitsforetagen framgar att ndtféretagens anlaggnings-
dokumentation i ménga fall 4r bristfillig avseende historiska anskaffningsvirden
och &lder p anliggningarna. Det har bekraftats i kontakt med referensgruppen dar
branschorganisationen Svensk Energi och flera natforetag ingér. Detta stammer
ocksé med vad Energinitsutredningen redovisat. Eftersom tillforlitliga historiska
anskaffningsvirden inte finns tillgédngliga hos samtliga natforetag bedomer EI att
metoden att berakna nuanskaffningsvarden med index i praktiken inte blir gene-
rellt anvandbar. Mot denna bakgrund anser EI att 6vervagande skal talar for atti
huvudsak anvdnda den metod diar nuanskaffningsvéirden berdknas med stéd av en
normprislista.

EI anser att normkostnader méste bygga pé vissa férenklingar, som i stort upplevs
som rattvisande for de nitforetag som omfattas av regleringen. Ett elndtsforetags
faktiska kostnader kommer ibland att 6verensstimma med kostnadsnormen, men
ibland &verstiga eller understiga for enskilda projekt eller for kapitalbasen i sin
helhet.
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Nitforetag verkar under olika forutsittningar som praglar foretagets méjligheter
att bedriva sin elndtsverksamhet.

Det brukar omn#imnas som att niatforetagen har olika objektiva forutsittningar.
Vad som avses med objektiva forutsittningar finns beskrivet i proposition
2001/02:56 Energimarknader i utveckling - béttre regler och tillsyn. Av proposi-
tionen (s. 20) framgér att sidana forutsatiningar bl.a. dr sddana faktorer som nat-

. foretaget inte kan paverka, ssom antalet kunder och fordelning av olika kunder pé
kundkategorier, kundernas geografiska lage, 6verford energi och effekt med
beaktande av fordelningen dver dygnet och &ret, klimat och geografiskt lage for
nitverksamheten samt kostnaden for éverliggande nét. Vid berdkning av nuans-
kaffningsvirden for ett natforetags anldggningstillgdngar synes av de uppraknade
faktorerna klimat och geografiskt lage vara relevanta objektiva forutsattningar.

Nir det giller klimat beddmer EI att det inte bor vara en forutsitining som i ndgon
storre omfattning sirskiljer &t mellan foretagen och natféretagens kostnader. Nar
det diremot giller geografiskt ldge for verksamheten ar El:s bedomning att norm-
kostnaderna behdver utformas s att terrangférhallandena pé platsen kan beaktas.
Exempelvis ger nedliggning av kabel i stenig mark och i citykédrnor upphov till
merkostnader i forhallande till om kabeln kan pl&jas ner i akermark.

EI delar Svensk Energis bedomning att 3-4 kategorier, dvs city, tatort och lands-
bygd, dir kategorin landsbygd eventuellt delas, bor ge utrymme for att i tillracklig
man ticka in elnitsforetagens geografiska forhéllanden. Det framstér ocksa som att
foreslagna kategorier dr dndamalsenliga for branschen eftersom EBR-katalogen ar
indelad i city, titort och landsbygd. I nuldget kravs dock ytterligare utredningsar-
bete for att klargora om dessa kategorier dr de bast limpade. Metoden fér hur kate-
gorierna ska kunna anvindas av natforetagen och verifieras av EI behdver utredas
nirmare, som till exempel vilka kartor som &r de mest lampliga. EI kommer att
fortsatta sitt analysarbete under hésten 2009 samt 16pande fortsitta inhdmta syn-
punkter frn referensgrupperna och frén en av branschorganisationen Svensk
Energi utesedd expertgrupp.

8.5 Tillvigagangssatt for att bestdmma nuanskaffningsvarden
Kapitalkostnaderna ska berdknas for den fyraariga tillsynsperioden och baserar sig
pa den kapitalbas som f6retaget anvinder under tillsynsperioden, reglermissiga
avskrivningstider och den kalkylranta som faststélls for tillsynsperioden.

Kapitalbasen ska enligt propositionen beréiknas med utgngspunkt i de anlagg-
ningstillgdngar natkoncessionshavaren anvinder for att bedriva natverksamheten.
Regelverket anger att dven reservimaterial ska ingé i kapitalbasen. Detta innebdr att
exempelvis ett reservkraftsaggregat anses vara en del av den anldggning som an-
vands.
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Kapitalbasen beriknas utifrén befintliga anliggningar, planerade investeringar och
planerade utrangeringar under tillsynsperioden. Hansyn ska tas till nér planerade
investeringar och utrangeringar sker under tillsynsperioden och vérdet av nya
anlaggningar viktas efter nir de tas i bruk (respektive tas ur bruk) under tillsyns-
perioden. Detta innebér att en planerad investering ingar i kapitalbasen frén den
tidpunkt den tas i bruk.

En investering behover inte paverka virdet pé kapitalbasen. I den mén det handlar
om reinvesteringar ska dessa inte paverka kapitalbasen sa lange anlaggningen
ersitts med en likvirdig anliggning med samma nuanskaffningsvirde. Endast om
det ar frégan om en nyinvestering eller en investering som ersatter en befintlig
anldggning som vésentligt skiljer sig fr&n den anliggning som tidigare anvénts, ska
en korrigering ske av kapitalbasen. Exempel pé en sddan investering som vasentligt
~ skiljer sig fréin en tidigare kan vara om man ersitter luftledning med nedgrévd
kabel. Om en nedgrivd kabel ersitts med en ny nedgrévd kabel av liknande typ bor
i normalfallet inte kapitalbasen ha &dndrats. Om natforetagen anvinder sig av en
anldggning med ett annat virde i normprislistan si foréndras kapitalbasen.

Exempel:

En befintlig luftledning har ett nuanskaffningsvarde som uppgér till 100. Om
denna ersitts med en kabel som har ett nuanskaffningsvdrde som uppgér till
120, blir férandringen av nuanskaffningsvardet +20.

I samband med att natforetaget Iimnar forslag till intéktsram kommer nétforetaget
att behdva redovisa planerade investeringar och utrangeringar. Om det under till-
synsperioden sker avvikelser frén planerade investeringar eller utrangeringar kan
det utgora grund for omprdvning av intékisramen nar tillsynsperioden ar avslutad.
Det ar viktigt att nitforetaget sjalv korrigerar sin intékt under perioden s att nat-
foretaget ar forberett pa att intdktsramen kommer att andras. I annat fall okar
risken for att natforetaget drabbas av det rantetillagg (5 kap 21 § ellagen) som
kommer att 3liggas foretag med en intakt som Overstiger intaktsramen med mer dn
5 %.

For att EI i efterhand, ska kunna kontrollera att intéktsramen varit korrekt ar det
av storsta vikt att niatforetagen alaggs att rapportera om planerade investeringar
inte blir av eller om ytterligare investeringar gjordes under tillsynsperioden. Aven
utrangeringar som skett men som inte var prognostiserade infor tillsynsperioden
maste rapporteras.

Under forutsattning att EI erhéller ett bemyndigande fran regeringen att meddela
nérmare foreskrifter om insamling av uppgifter kommer EI att i foreskrifter ange
vilka uppgifter om kapitalbasen som ska redovisas.

Tillvigagingssattet for att bestimma nuanskaffningsvirden kommer att ha sin
utgangspunkt i kostnadsnormer. I princip kommer EI att ta fram en tabell som
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beskriver olika typer av tillgngar i olika fysiska miljéer. Tabellen kommer att bestd
av uppgifter om typ av komponent (exempelvis elkabel av en viss dimension) och
typ av liggningsforhillanden som normen avser. Praktiskt sett gar det till s4 att
nitforetagen kommer att behva inventera vilka tillgdngar de har i sitt nét som ska
ing4 i kapitalbasen for att sedan med hjalp av normprislistan berékna tillgdngarnas
nuanskafiningsvarden.

Aven om kostnadsnormer tas fram for olika typer av elnétstillgngar kommer det
att finnas ett fatal tillgdngar dir kostnadsnormer inte kan tas fram. Exempelvis
pga. att tillgAngen 4r unik eller pga. att nétféretaget har mycket séregna objektiva
{orutsattningar. Detta kan ske exempelvis genom att elniitsforetaget berdknar ett
nuanskaffningsvirde for tillgingen med stod av det historiska anskaffningsvirdet,
vilket sedan korrigeras med index. Om natféretaget skulle sakna uppgift om det
historiska anskaffningsvirdet, skulle niatforetaget sjalvt kunna asatta tillgdngen ett
varde, dir berdkningen redovisas till EI f6r godkdnnande.

8.6 Férandring av kapitalbasen under fillsynsperioden

Det 4r rimligt att anta att kostnaden f6r investeringar i elnét fordndras under till-
synsperioden. Det dr ocks# rimligt att anta att de prognoser éver planerade
investeringar och utrangeringar som néatféretagen ldmnar, i samband med beslut
om intiktsram, inte kommer att stimma helt. Dessa tvé faktorer méaste hanteras.
Normprislistan som nitforetagen ska anvanda for att virdera anlaggningstillgdngar
4r framtagen aret fore tillsynsperioden. Det behdvs darfor en metod for att hantera
prisférandringar i normprislistan ret fore tillsynsperiodens borjan (eller eventuellt
redan tvA &r fore beroende pa tillgangligheten av data) och under hela tillsyns-
perioden.

EI har identifierat tre satt for att ta hansyn till prisforandringar under tillsynsperi-
oden. De tva forsta bygger pa att normprislistan rdknas upp med 2 % per &r, dvs.
Riksbankens inflationsmal. En férdel med att anvénda ett fast matt om 2 % per ar
ar att det blir enkelt och forutsagbart for foretagen vad de far i ersétining, och for
kunderna vad de ska betala for. En nackdel ar att utvecklingen av konsumentpriser
inte kan forutsittas vara representativ for utvecklingen av priset pa de varor och
tjanster som nitféretag vanligen koper. Det tredje alternativet bygger pa att norm-
prislistan &rligen under tillsynsperioden uppdateras med ett index. Detta index
baseras pa prisutvecklingen for denna typ av kostnader. '

1 Normprislistan riknas upp med 2 % per ar. Det sker ingen korrigering i efter-
hand #ven om det visar sig att priserna i normprislistan gétt upp eller ned mer
an inflationen.

2 Normprislistan riknas upp med 2 % per ar. I efterhand sker en korrigering av
hur den verkliga prisutvecklingen varit i normprislistan, med hjalp av ett sér-
skilt index for natverksamhet. Varje ar under perioden lamnar EI en indikation
pa hur prisutvecklingen i normprislistan sett ut, som information till
foretagen. En avstimning sker efter tillsynsperioden. Stora avvikelser mellan
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forvantad och faktisk prisutveckling kan da utgéra grund for omprovning av
intaktsramen. '

3 Normprislistan indexeras infér varje nytt ar i tillsynsperioden med ett index
som pa lampligt sitt speglar kostnadsutvecklingen for de anlaggningar som
ingr i normprislistan. Indexet kommer att basera sig p& den historiska prisut-

inalvia almlls indavaringsen far r +v3 1 tillevneneriaden troliot-
nelvig glmlle indeyeringen for ar tva 1 illgyngperioden froligt

CLIIAELE

vis basera sig pa prisutvecklingen &r -1 innan tillsynsperioden. Det sker ingen
korrigering i efterhand av den &rliga indexeringen.

Nitforetagen har vid referensgruppsméten uttryckt en preferens for alternativ 3
ovan. Alternativ 3 medfor troligtvis en storre administrativ bérda for bade naticre-
tagen och EI jamfort med &tminstone alternativ 1. Eftersom ingen korrigering sker i
efterhand s& beddmer EI att den administrativa bérdan med alternativ 3 inte blir
storre in med alternativ 2. Normprislistan ar en viktig parameter i regleringen
varfor El avser att tillimpa alternativ 3 for att né storre precision i regleringen.

Investeringar och utrangeringar som sker under reglerperioden ska tas hinsyn till i
intaktsramen. Detta sker baserat pa foretagens investerings- och
utrangeringsplaner. Planerna ska ge information om kostnadsmaissig omfattning
(enligt normprislistan) samt vilken tidpunkt investeringen ska tas i och ur bruk
samt 6vriga relevanta uppgifter. Om nitforetaget av ndgon anledning inte har med
plaherade investeringar/utrangeringar i berakning av intédktsramen eller om
planerna inte inforlivades finns mdjlighet att begdra omprovning under tillsynspe-
rioden. Enligt 5 kap. 108 ellagen kan detta endast ske om det bedoms medfora en
vasentlig 6kning av intdktsramen. Det normala kommer dock att vara att omprov-
ningen sker i efterhand.

8.7 Paborjade investeringar och investeringsprojekt som inte
realiseras :

En fréga som uppkommit &r vad som ska hinda med ett storre investeringsprojekt

som inte realiseras. Exempel pa s&dana projekt kan vara att elndtsforetaget gor

forberedelser for en storre vindkraftsanslutning. I slutskedet av processen fullfoljer

projektorerna av vindkraftsanlaggningen inte affaren. Natforetaget kan i dessa fall

ha gjort betydande investeringar som inte kommer till anvéindning.

Utgangspunkten ir att anliggningstillgingar som inte anvénds inte ingér i kapital-
basen och genererar dirmed inga kapitalkostnader. Anledningen till detta &r, dven
om det inte framgar uttryckligen av propositionen, att da en anldggningstillgdng
inte anvinds s generar den ingen tjanst som kunderna ska betala for. Av 5 kap. 9 §
andra stycke i ellagen framgar emellertid att en tillgdng som inte behovs for att
bedriva nitverksamheten trots det ska ingé 1 kapitalbasen om det skulle vara oska-
ligt mot nitkoncessionshavaren att bortse frén tillgngen.
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I de fall ett elnétsforetag anser att en tillgdng som inte anvéinds @nda bor ingd som
en del i kapitalbasen fr nitféretaget begira detta hos Eli samband med att
foretaget lamnar in forslag till intaktsramar. Natforetaget far d& uppge savil
orsakerna till att tillg&ngen blivit onodig som de ekonomiska konsekvenserna for
foretaget. EI fir darefter bedoma om det dr oskéligt att bortse frén tillgAngen eller
inte.

Om intikter uppkommit i samband med en investering men investeringen inte
inkluderas i kapitalbasen har fréga uppkommit om intékten ska hanteras pé
sarskilt sitt. Denna friga kommer att utredas i det fortsatta arbetet med forhands-
regleringen.

Nir det giller pAborjade investeringar som dnnu inte tagits i bruk géller ocksé
samma sak, dvs. de ingr inte i intiktsramen. Detta &r i linje med vad som anges i
propositionen (s. 105) om att en investering paverkar kapitalbasen forst nar den
tagits i bruk.
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9  Forslag till forordning om berék-
ning av kanitalbas
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El:s forslag: Regeringen meddelar med stod av 5 kap. ¢ § ellagen (1997:857) {61~

jande bestdimmelser om hur kapitalbasen i elndtverksamhet ska berdknas.

9.1.1 Bakgrund

Regeringen anser (i proposition 2008/09:141 s. 73) att det &r pékallat med mer
detaljerade foreskrifter om varderingsmetoden for kapitalbasen. Regeringen anser
att sadana bestimmelser bor meddelas i forordning. En sddan ordning ger viss
flexibilitet om dndringar och tilligg beh&ver ske i regelverket. Regeringen har ocksé
fatt ett bemyndigande att meddela sidana foreskrifter i 5 kap. 9 § ellagen som tra-
deri kraft den 1 januari 2010.

9.1.2 Motiv

Kapitalbasens sammansittning och berakning far betydelse for vilken skalig
kapitalkostnad ett nitforetag kan parikna sig i sin intaktsram. Fordelen med att
meddela nirmare bestimmelser i forordning ar att 6kad forutsdgbarhet och trygg-
het for aktrerna uppnas. Det kan siledes undanrdja osékerhet om en investerings
ekonomiska birkraft i regleringen. Otydliga regler riskerar att leda till att nitkon-
cessionshavarna annars kan komma att avvakta med investeringar till forfing for
kunderna. Nackdelen med forordningsbestdimmelser skulle kunna vara att
regleringen blir ndgot mindre flexibel om det visar sig att andra 6vervaganden
behover ske dn vad som har dvervigts i denna utredning. Foreskrifterna bor darfor
fortfarande ge visst utrymme for nitmyndigheten att bedoma sérskilda frigor i det
enskilda fallet. Sammantaget anser EI att fordelarna med att komplettera 5 kap. 9 §
ellagen med vissa férordningsbestdmmelser Gvervager nackdelarna. I det f6ljande
lamnar ocks3 EI foreslag till s3dana bestdmmelser.
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9.2 Anldaggningstillgangar som ingar i kapitalbasen

El:s forslag: Kapitalbasen ska vid ett beslut om intdktsram beriknas pa de an-
laggningstillgdngar som nitkoncessionshavaren anvinder i natverksamheten un- -
der tillsynsperioden.. Med anvinda avses att tillgdngen ar i bruk i ndtverksamheten
eller har funktionen av reservmaterial.

En anldggningstillghng enligt forsta stycket som inte behdvs for att bedriva nat-
verksamheten ska dock inte ing8 i kapitalbasen om detta inte foljer av 5 kap. 9 §
ellagen (1997:857) andra stycket. Med behovs avses att tillgdngen har en faktisk
funktion i natverksamheten.

9.2.1 Bakgrund

Av propositionen (s. 105) framgér att med att anvindas forstés bade sddana till-
gingar som faktiskt &r i bruk och egendom som i vrigt fyller en funktion, t.ex.
reservmateriel.

9.2.2 Innebdrden av anvédndas

EI anser att det bor preciseras i forordning vilka anldggningstillgingar som ska
ingd i kapitalbasen for en tillsynsperiod. P4 s vis undviks oklarheter vid berdkning
av kapitalbasen. EI foreslar darfor i forsta stycket att anlaggningstillgdngar som
ska ingd i kapitalbasen dr de anldggningstiligngar som anvands i ndtverksamheten
under tillsynsperioden. Med anvinds menas att anldggningstillgdngen 4r i bruk i
nitverksamheten eller har funktion av reservimaterial,

T ett fall dir en néatkoncessionshavare exempelvis bygger ut sitt ledningsnét for att
ansluta en kund under tillsynsperioden, ska ledningen anses anvéndas fran den
tidpunkt nir ledningen tas i bruk f6r Gverforing av el till kunden. En ledning som
héaller pa att forlaggas eller fardigstillas ska motsatsvis inte anses ha tagits i bruk.

En grundforutsatining for att en anldggningstillgng ska kunna betraktas som
reservmaterial ska vara att tillgAngen har en faktisk funktion som reservmaterial.
Tillgingen ska ddrmed med relativt enkla medel kunna borja brukas i verksamhe-
ten om den ordinarie tillgdngen gir sonder. Att den med relativi enkla medel ska
kunna borja brukas innebér att den ska finnas inom ett niromrade och i anvand-
bart skick. Exempelvis en transformator som finns Tyskland eller en isdrplockad
transformator ska ddrmed inte kunna ha funktion som reservmaterial. Inte heller
ska en anldggningstillgng kunna utgdra reservmaterial for mer adn en redovis-
ningsenhet eller ingd som underlag till intdktsramar i flera Iander. Vidare ska inte
heller en ledning i avvakian p4 att den tas i bruk kunna betraktas som reservimate-
rial. Inte heller kan det vara lagstiftarens avsikt att material som ritteligen borde
utrangeras behalls i lager for att redovisas som reservmaterial. Vardet pa reservma-
terialet ska inte heller vara oproportionerligt stort.
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9.2.3 Bara tillgdngar som behdvs ska ingé i kapitalbasen

Av 5 kap. 9 § andra stycket ellagen framgér att tillgdngar som visserligen anvinds 1
verksamheten men som inte behovs for att bedriva nitverksamheten som huvad-
regel inte ska ing8 i kapitalbasen. Av propositionen (s. 105) framgér att kunderna i
princip inte ska behéva betala for tillgdngar som av olika anledningar inte langre
kan anses ha en berittigad funktion i nitverksamheten. Vidare framgér att de till-
gangar som lagstiftaren haft i tanke 4r sédana tiligngar som i efterhand visat sig
vara onddiga. '

For att underlitta beddmningen for nitkoncessionshavarna och EI bor det precise-
ras i paragrafen vad som avses med behovs. Det bor dirfor tydliggoras i andra
stycket att med behovs avses att anldggningstillgdngen har en faktisk funktion i
nitverksamheten. EI anser att exempel pé sidana tillgingar som inte har en
funktion i nitverksamheten kan utgdras av en anslutningsledning som byggts men
som sedan visar sig onodig nir kunden siger upp sitt nétavtal. Detsamma kan gélla
reservimaterial om natforetaget har oproportionerligt mycket reservmaterial. Om
EI anser att en anlaggningstillging inte behévs i ndtverksamheten ska den
exkluderas vid berakning av kapitalbasen.

9.24 Oskaligt mot nétkoncessionshavaren att inte fa ta med en
anlaggningstillgang :
Av 5 kap. 9 § ellagen féljer att sddana tillgéngar som inte behovs dndé under vissa
omstindigheter ska ing# i kapitalbasen om det skulle vara oskaligt mot nétkonces-
sionshavaren att bortse frén tillgingen. Av propositionen (s. 105) framgar att saval
orsakerna till att en tillging blivit onddig som de ekonomiska konsekvenserna ska
vigas in i bedomningen. Eftersom det ar elnétsforetaget som ska foresld en intdkts-
ram kommer nitkoncessionshavaren att behéva motivera dessa 6verviganden for
att kunna lamna sitt forslag till intdktsram.

9.3 Definition av begreppet tillgadng som ska inga i kapitalbas

El:s forslag: Med anldggningstillgdng enligt 2 § avses
a) en anlaggning for 6verforing av el,
b) en anldggning for miming av overford el, samt

¢) ett system som anvinds for drift- eller dvervakning av en anlidggning enligt a
eller ett system som anvinds for berdkning eller rapportering vid matning av Gver-
ford el enligt b.

9.31 Bakgrund
Med kapitalbas avses enligt propositionen (s. 70) det kapital som krévs for att be-
driva niatverksamheten. Vidare anges att det dr nodvéndigt att avgora hur detta
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kapital ska beriknas, dvs. vilka anlaggningstillgdngar och Gvriga tillgdngar som ska
ingé 1 kapitalbasen och hur dessa tiligngar ska varderas.

9.3.2 Tillgdngar som utgér kapitalbasen

1 3 § foreslas preciseras vilka typer av tillgAngar i ndtverksamheten som ska ing i
kapitalbasen. En sidan precisering dr nodvandig eftersom natkoncessionshavaren
aven har tillgingar som visserligen begagnas av ndtkoncessionshavaren men inte ar
en del av driften av sjilva natverksamheten. Om det inte klargors vilka tillgngar
som ska anses utgora kapitalbas blir det ocksé mycket svart att avgora vilka effekti-
vitetskrav som kan stillas pa foretagets 6vriga kostnader i natverksambet, da de
16pande kostnaderna ska &séttas ett sddant krav, till skillnad fran kapitalkostna-
derna. For en praktisk hantering dr ddrmed en gransdragning central.

Tillg&ngar som EI foreslar ska ingd i kapitalbasen &r de anldggningar som anvinds
av natkoncessionshavaren f6r dverforing av el. Exempel pa sédana anldggningar ar
elledning, elkabel, kabelskap och transformatorstation. Vidare anser EI att sidana
tillgngar som behdvs {6r métning av Gverford el ska ing i kapitalbasen. Exempel
pa sddana anldggningar dr elmétare med tillhérande utrustning. Slutligen anser EI
att ytterligare en kategori tillgdngar ska ingd i kapitalbasen. Det ar sddana drift-
och 6vervakningssystem som behovs for Gverforing av el t.ex. sk. SCADA-system,
natplaneringssystem samt sddana IT-system som beh&vs f6r berakning och rappor-
tering av viarden som erhallits vid métning med elmétare. Samtliga ovanstiende
tillgdngar foresls bendmnas anlaggningstillgdngar och ingar i natkoncessions-
havarens kapitalbas.

9.3.3 Ovriga tillgdngar som inte ingér i kapitalbasen

Ovriga tillgdngar i nitverksamhet ska inte ing# i kapitalbasen. Exempel p4 sddana
tillgngar ar kontorsfastigheter och fordon. Dessa tillgdngar anvinds visserligen i
nitverksamheten men kan inte anses utgora en sddan forutsitining for t.ex. drift
eller Gvervakning av verksamheten att de ska ing3 i kapitalbasen. Andra tillgéngar
som inte ingér ar t.ex. debiterings- och ekonomisystem samt leverantors-
bytessystem. Konsekvensen av att tillghngarna inte ska betraktas som en del av
kapitalbasen &r att de heller inte inkluderas vid berdkning av natkoncessions-
havarens kapitalkostnad. Kostnader for sidana tillgingar ska istillet betraktas som
16pande kostnader och ska, givet att de ar skiliga, ligga till grund for berdkning av
intdktsramen som l6pande kostnader.
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9.4 Tidpunkten nir en tillgang ingar i kapitalbasen

El:s forslag: Om en anliggningstillgdng enligt 3 § borjar anvindas av natkonces-
sionshavaren under tillsynsperioden ska tillgéngen ingd i kapitalbasen frin och
med det halvarsskifte som foljer pa den tidpunkt da tillgingen borjar anvéndas.
Nir en anldggningstillging slutar att anvindas ska tillgdngen inte lingre ing8 i
Kkapitalbasen efter det halvarsskifte som foljer pé den tidpunkt dé tillgdngen siutat
anvéndas. '

9.4.1 Bakgrund

Av 5 kap. 9 § ellagen framgAr att hinsyn ska tas till kapitalbasens férandring under
tillsynsperioden. Detta kan i viss utstrickning ske genom omprévning efter till-
synsperiodens slut. Regeringen anser dock att det ar onskvirt att intdktsramen sd
1&ngt det gar blir rittvisande redan frén borjan. En forutsattning for detta ar att
nitkoncessionshavaren redan vid forslag till intdktsram innan tillsynsperiodens
borjan redovisar de férindringar i kapitalbasen som berdknas ske under tillsyns-
perioden. Av propositionen (s. 105) framgar att en investering ska paverka kapital-
basen och beriknad kapitalkostnad forst frin den tidpunkt nir den tas i bruk.

942 Tidpunkten nar en tillgang ska tas upp i kapitalbasen

For att undanrbja tveksamhet om vid vilken tidpunkt som en anlaggningstillgéng
ska ing& i kapitalbasen bér detta preciseras. En enkel ordning skulle vara att samt-
liga tillgingar som avses tas i bruk under en tillsynsperiod anses ingd i kapitalbasen
for tillsynsperioden redan frén 3r ett i tillsynsperioden. En sddan ordning far dock
till f5ljd att natkoncessionshavaren fér tillgodorakna sig kapitalkostnader for till-
gangar som inte borjar anvéindas forrdn senare i tillsynsperioden. Den andra ytter-
ligheten &r att tidpunkten 4r den dag dé investeringen tas i bruk. Fordelen med
detta ar att kunderna inte fir betala kapitalkostnader for anliggningar som inte
anvinds. Detta synes ocksa vil i linje med ordalydelsen i 5 kap. 9 §. Nackdelen med
att en sdrskild dag ska anviindas &r att det pa férhand kommer att vara nastan
omojligt att forutse vilken dag en investering tas i bruk. Risken ir att en sddan
detaljerad ordning skapar onddig administrativ borda.

EI anser att forarbetena ger stod for vissa forenklingar nér detta kan ske utan allt-
for negativa effekter. Vid en sammanvigd bedomning foresldr inspektionen att en
anlaggningstillging ska ing4 i kapitalbasen tidigast fran det halvérsskifte som
ligger efter den tidpunkt d4 tillgdngen tas i bruk.

9.4.3 Tillgdngar som ska utga ur kapitalbasen

Nir det giller anliggningstillgingar som slutar anvéndas s ska dessa fljaktligen
ocksa avraknas frin kapitalbasen. Denna tidpunkt torde vara enklare for natkon-
cessionshavarna att forutse pa forhand. EI féreslar emellertid for enkelhetens skull
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att anlaggningstillgingen inte langre ska ingd i kapitalbasen fran det efterféljande
halvarsskiftet d tillgingen upphor att anvandas i verksamheten.

9.5 Aganderitt eller annan radighet

ElL:s forslag: En anliggningstillging enligt 2 § ska ing# i kapitalbasen oavsett om
tillgdngen innehas av nitkoncessionshavaren med dganderétt eller pd annat satt.

I 2-3 § § anges vilka anldggningstillgdngar som ska ing8 i en kapitalbas. Vissa fore-
tag valjer att hyra eller leasa sddana tillgingar medan andra foretag véljer att dga
samma tillgAngstyp. I proposition ( s. 74) konstaterar regeringen att det ur ett
reglerperspektiv ir olimpligt att skapa olika principer beroende pa rddigheten 6ver
tillgdngarna.

El instimmer i att det inte vore rimligt att dgarforhéllandet ska avgora huruvida
tillgdngen ska riknas in i kapitalbasen. Det skulle dessutom kunna medfora att
regleringen styr hur natkoncessionshavaren viljer att skaffa sig rAdighet Gver sina
tillgAngar. Kapitalbasen ska darfor baseras pa de anlédggningstillgingar som an-
vands i natverksamheten oberoende av dgarforhéllande. Detta bor ocksd komma
till direkt uttryck i en paragraf.
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9.6 Viardering av tillgangar i kapitalbasen

El:s forslag: De anlaggningstillgdngar som ingr i kapitalbasen ska 8séttas ett
nuanskaffningsvirde.

Ett nuanskaffningsvérde enligt forsta stycket ska motsvara den investeringsutgift
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anlaggmng under tillsynsperioden pé ett kostnadseffektivt satt med tillborlig han-
syn till ndtkoncessionshavarens objektiva forutsattningar.

Med motsvarande anldggningstillgdng avses en tillgdng som 1 allt visentligt ar den-
samma som den tillging som ingér i kapitalbasen. '

Med objektiva forutsittningar avses sddana forutséttningar som nétkoncessions-
havaren inte sjdlv kan péverka.

Nuanskaffningsvirden for anlaggningstillgingarna ska faststéllas som normvirden
med utgingspunkt frin vad som anges i stycke 2-4.

Om natkoncessionshavaren kan visa att sarskilda skl foreligger att inte &satta en
anliggningstillging ett nuanskaffningsvirde enligt andra stycket far tillgdngens
nuanskaffningsvirde beriknas med grund i tillgdngens historiska anskaffnings-
varde korrigerat med index. Metoder for berdkning av index ska faststéllas av
regeringen. Om sidant anskaffningsvirde inte finns tillgdngligt far en tillgdngs
nuanskaffningsvirde berdknas pa annat satt.

9.6.1 Anlaggningstillgangar ska asattas ett nuanskaffningsvarde
Huvudprinciperna for hur anlaggningstillgéngarna i kapitalbasen ska varderas bér
framga av férordningen. P4 sé vis 6kar férutségbarheten for nitkoncessions-
havarna betydligt och El:s provning av en intdktsram underlattas.

EI anser att det ar rimligt att nitkoncessionshavarens kapitalbas &sitts ett nuans-
kaffningsvarde. Hur detta ska goras beskrivs i kapitel 8.

9.6.2 Nuanskaffningsvarde som motsvarar investeringsutgiften

Med nuanskaffningsviirde menas enligt forsta stycket natkoncessionshavarens
investeringsutgift att med hénsyn till aktuella priser bygga eller anskaffa en tillgédng
under tillsynsperioden. Det ska antas ske pa ett kostnadseffektivt sitt med beak-
tande av foretagets objektiva forutsatiningar. Med kostnadseffektivt avses att till-
gingen ska virderas tll den investeringsutgift ett effektivt natforetag skulle f3 vid
anskaffandet av en motsvarande tillgdng. Ett mindre effektivt foretag far dirmed
inte nodvindigtvis kostnadstackning. Detta 4r en rimlig utgdngspunkt da det
sikerstiller att kunden inte fir betala fér onddigt hdga kapitalkostnader.

Elnstsforetagens verksamhet bestar av en mingd olika anldggningstillgdngar. For
att nuanskaffningsvirden ska kunna beréknas med férhéllandevis begransad
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arbetsborda behover vissa forenklingar tilldtas. Det dr exempelvis rimligt att
nuanskaffningsvirderingen kan begrinsas till de vanligaste anlaggnings-
tillgAngarna. EI beskriver i 8 kapitlet att myndigheten avser ta fram en sk. norm-
prislista. En sidan lista bér vara begransad till vissa utvalda anlaggningstillgéngar.
Tillgdngar som visentligt ir desamma ska anses ha samma nuanskaffningsvirde i
normprislistan, d.v.s. samma normvarde. Nir exempelvis en jordkabel finns i olika
dimensioner kan det vara tillracKligt att berikna nuanskaffningsvirdet for nigra
representativa dimensioner. Ovriga kablar med andra dimensioner men med lik-
nande anvandningsomrade och nuanskaffningsvirde far anses motsvara ndgon av
de nimnda kategorierna.

Vidare maste det beaktas att natkoncessionshavarnas forutsittningar att anskaffa
eller bygga en tillging ir olika. Det kan uttryckas som att natkoncessionshavarna
har olika objektiva forutsittningar. Natforetagen verkar exempelvis under olika
geografiska forutsattningar som priglar foretagets villkor att bedriva verksamhet.
Vad som avses med objektiva forutsattningar finns bl.a. beskrivet i proposition
2001/02:56 Energimarknader i utveckling — bittre regler och tillsyn. Med objekti-
va férutsattningar avses i princip sddana forutsitiningar som nitkoncessions-
havaren inte kan paverka. De objektiva forutsattningar som EI bedomer vara de
viktigaste vid beriikning av kapitalbas, har redovisats i kapitel 8. Som framgar ar
EI:s uppfattning att natkoncessionshavarens geografiska ldge ar den objektiva for-
utsittning som torde ha storst betydelse vid nuanskaffningsvérdering av en
anldggningstillgdng. Det kommer emellertid inte att, till en rimlig arbetsborda, vara
méjligt for EI att ta hansyn till samtliga ndtforetags objektiva forutsittningar, och
forenklingar méaste dirfor tillatas. Det foreslds ske genom att det i forordningen
preciseras att det ar tillrackligt att tillborlig hinsyn tas till natforetagets objektiva
férutsattningar.

9.6.3 Historiska anskaffningsvarden till grund for ett nuanskaff-
ningsvarde
Det dr rimligt att anta att det finns tillgéngar i enskilda nitkoncessionshavares
verksamhet som inte kan &sittas ett nuanskaffningsvirde pa det satt som nu
beskrivits med en normprislista. Detta kan bero pé att tillgdngen ar unik och darfor
inte kan anses vara jimforbar med nigon tillgdng i normprislistan, att natforetaget
har unika objektiva forutsittningar eller att natforetaget pga. orsaker utanfor nit-
foretagets kontroll, inte kunnat anskaffa en tillging pé ett kostnadseffektivt satt.

Om det finns sarskilda skal ar det enligt EI:s bed6mning rimligt att ett nuanskaff-
ningsvirde far beriknas pa ett annat sétt. Det alternativa sitt som El redovisat i
kapitel 8 innebir att natkoncessionshavaren och EI utgar frén tillgingens
historiska anskaffningsvirde. Anskaffningsvirdet justeras med index. Nuanskaff-
ningsvirdet som erhalls kommer ddrvid inte med sikerhet vara kostnadseffektivt
d& det dr natkoncessionshavarens faktiska anskaffningsvirde som bildar utgéngs-
punkten. Med hinsyn till att index for justering av anskaffningsvirdet ar framtaget
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utanfor den enskilda nitverksamheten far dock virdet anses ha ett visst matt av
objektivitet. Det som talar fér att ta utgngspunkt i det historiska anskaffnings-

virdet i denna situation ir att en sddan metod i ndgon mén far antas spegla nat-
koncessionshavarens unika objektiva forutsattningar att bedriva natverksamhet.

Indexets (eller indexens) sammansittning kommer att f& avg6rande betydelse for
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korrigering av tillgingens historiska anskaffningsvarde tili eit nuanskaffnings-
varde. Det finns flera index som p4 olika sitt kan beskriva kostnadsutvecklingen
for elnatsforetag dven tillbaka i tiden. Eftersom det saknas bemyndigande i fére-
skrifter for EI att faststilla index beddmer EI att metoden f6r berékningen av index
bor faststillas av regeringen. Om regeringen lagger fast metoden for hur index ska
riknas 6kar forutsagbarheten betydligt. Nackdelen med att ldgga fast metoden for
index i forordning skulle dock kunna vara om ett index inte p8 ett bra sitt speglar
forutsittningarna i det enskilda fallet. EI bed6mer dock att det eller de index som
ska anvandas ska vara generella for samtliga nitkoncessionshavare. En annan
ordning skulle 6ka de administrativa kostnaderna for EI pa ett sitt som inte kan
anses forsvarbart. Hur indexet eller indexen ska vara utformade behéver utredas
narmare. Exempelvis bor vederborlig hdnsyn tas till prisutvecklihgen pébla.
material och arbete. EI avser dterkomma till regeringen inom en snar framtid med
forslag pd hur ett sddant index ska vara utformat.

9.6.4 Nuanskaffningsvarde pa annan grund

Flnétsforetagen har uppgett att nuvarande anlaggningsdokumentation ar bristfallig
avseende bl.a. uppgifter om tillgAngars historiska anskaffningsvirden och alder.
Detta stimmer ocksd med Energinitsutredningens (SOU: 2007:99 Férhands-
prévning av nittariffer m.m) bedémning. Eftersom tillférlitliga historiska anskaff-
ningsvirden dirmed inte kan férutséttas vara tillgingliga hos samtliga nétforetag
beddmer inspektionen att det i nigra f4 fall kan bli n6dvandigt att ocks? tillita en
tredje metod for att berikna ett nuanskaffningsvérde. EI foreslér att natkonces-
sionshavaren i denna situation vid berikning av en intiktsram &satter tillgngen ett
varde. Metoden for att berdkna nuanskaffningsvardet liksom vardet far dérefter
granskas av EI i samband med beslut om intaktsram.

9.7 Korrigering av nuanskaffningsvardet under tillsynsperioden

ELs forslag: Hansyn till forandringar i anlaggningstillgdngarnas nuanskaffnings-
virden under en tillsynsperiod ska tas vid omprévning av en intdktsram enligt 5
kap. 10, 12-13 §§ ellagen (1997:857). Hansyn till fordndringar i anldggningstill-
gAngarnas nuanskaffningsvirden ska ske genom korrigering av tillgdngarnas vdrde
med en, av regeringen faststilld, metod f6r framtagande av index.
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9.7.1 Bakgrund

Vid beslut om en intiktsram innan tillsynsperiodens borjan kommer utvecklingen
av en tillgAngs nuanskaffningsvirde under en tillsynsperiod att vara okind.
Eftersom nuanskaffningsvirdet fordndras 6ver tiden kan den faktiska utvecklingen
under tillsynsperioden beaktas forst vid omprévning under eller efter tillsyns-
periodens slut. Om prisutvecklingen under tillsynsperioden avvikit frdn den som
antagits i beslutet om intdktsram och forutsitiningarna i 6vrigt ar uppfyllda for
omprovning av intdktsramen ska prisutvecklingen under tillsynsperioden darmed
kunna utgdra grund f6r omprévning av intdktsramen.

Grunden for berakning av nuanskaffningsvérden framgér av 6 §. I 8 kapitlet har EI
beskrivit att detta som huvudregel sker genom att en sé kallad normprislista tas
fram for olika tillgingar. Normprislistan anviander nétkoncessionshavarna och EI
sedan for berikning av tillgingarnas nuanskaffningsvirden. EI avser att faststilla
en normprislista infor varje tillsynsperiod. Under tillsynsperioden bedomer EI
dock att det racker att normprislistan korrigeras med index. Det sparar administra-
tion jamfort med att uppdatera normprislistan i sin helhet varje ar. EI bedomer
inte heller att virdeforindringen under en tillsynsperiod kommer att vara sa stor
att ett index normalt sett inte kan bli rimligt rattvisande.

Av 6 § sjatte stycket foreslas vidare undantagsvis att en tillgdngs nuanskaffnings-
varde far beriknas utifrén tillgdngens historiska anskaffningsvérde eller p& annat
satt. I dessa fall kommer ocksd nuanskaffningsvirdet att behova korrigeras under
en tillsynsperiod. Aven i detta fall anser EI att det ska ske med index och att
regeringen ska lagga fast metoden.

9.7.2 Index

Det finns flera index som kan beskriva kostnadsutvecklingen for elndtsforetag.
Eftersom det saknas bemyndigande {61 EI att meddela nirmare foreskrifter om
index kan det 6vervigas om metoden for indexets eller indexens sammansatining
istallet ska meddelas av regeringen i férordningen. Om regeringen ldgger fast
metoden for hur index ska raknas 6kar forutsagbarheten betydligt. Nackdelen med
att lagga fast metoden for index i férordning skulle dock kunna vara om ett index
inte p& ett bra sitt speglar forutsittningarna i det enskilda fallet. EI bedomer dock
att det eller de index som ska anvéndas ska vara generella for samtliga natkonces-
sionshavare. En annan ordning skulle 6ka de administrativa kostnaderna for EI pa
ett sitt som inte kan anses forsvarbart.

Hur indexet eller indexen ska vara utformade beh&ver utredas narmare. EI avser
dven att for detta index Aterkomma till regeringen med forslag p& utformning.
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9.8 Krav pa I6pande dokumentation av kapitalbasen

EI:s forslag: Nitkoncessionshavaren ska 16pande dokumentera uppgifter om de
anlaggningstillgingar som ingér i kapitalbasen. Av uppgifterna ska framgd vilka
anlaggningstillgingar som ingdr i kapitalbasen. Det ska dven framga nédr
investeringar (nyinvestering respektive reinvestering) respektive utrangeringar
avses genomforas respektive genomforts under tilisynsperioden. Det ska dven
framg3 vilken metod nitkoncessionshavaren anvént for att berdkna en tillgdngs
nuanskaffningsvirde, om nitkoncessionshavaren ager tillgdngen eller har skaffat
sig radighet 6ver tillgngen pa annat sitt samt om tillgngen utgdr reservmaterial i
nitverksamheten.

9.8.1 ~ Behov av att kapitalbasen dokumenteras

For att EI ska kunna verifiera vilka tillgingar som ingdr i en ndtkonccessionshava-
res kapitalbas samt nitkoncessionshavarens nuanskaffningsberakningar behover
natkoncessionshavaren 3ldggas en skyldighet att lopande dokumentera sin kapital-
bas. Med 16pande dokumentera avses att natkoncessionshavaren har en skyldighet
att dokumentera uppgifter om kapitalbasen och uppdatera sin dokumentation med
uppgifter om de forindringar som sker under tillsynsperioden. Eftersom flertalet
natkoncessionshavare kommer att behdva hélla ordning pa ett stort antal uppgifter
ar det sannolikt s3 att nitkoncessionshavaren kommer att ta fram ett elektroniskt
dokumentationssystem. Dokumentationen ska vara tillginglig pa ett sitt som gor
att EI forh&llandevis latt kan granska och verifiera uppgifter.

Nitkoncessionshavaren behdver ha sin kapitalbas dokumenterad for att kunna
ldmna forslag pé en intiktsram. Under forutsdttning att EI erhaller ett bemyndi-
gande frin regeringen att meddela narmare foreskrifter om insamling av uppgifter
kommer EI att i foreskrifter ange vilka uppgifter om kapitalbasen som ska redovi-
sas.

9.8.2 Uppgifter om kapitalbas

De uppgifter som behover finnas dokumenterade hos nitkoncessionshavaren ar i
huvudsak vilka anliaggningstillgéngar som ingr i kapitalbasen. Om exempelvis
tillgdngen Ar obehvlig men nitkoncessionshavaren ansett att det skulle vara
oskiligt mot nitkoncessionshavaren att inte ta med tillgingen, si ska detta sarskilt
motiveras och dokumenteras. Av dokumentationen behover ocksa framgé nér en
tillgdng planeras tas i bruk respektive utrangeras. Om tillgngen dérefter tas i bruk
eller utrangeras vid en tidigare eller senare tidpunkt ska ocksé detta dokumenteras.

For att inspektionen ska ha mojlighet att f6lja upp och kontrollera att intakisramen
ar korrekt berdknad behéver EI ocksé ha kunskap om hur nitkoncessionshavaren
har radighet 6ver en tillgdng. Det kan annars finnas en risk for dubbel kompensa-
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tion genom att tillgingen redovisas béde till grund fér berdkningen av I6pande
kostnader och i kapitalkostnadsberdkningen.

Som framgétt av 6 § kan ett nuanskaffningsvirde berdknas pa flera sitt. For att EI
ska kunna kontrollera berdknade nuanskaffningsvirden behover dven metoden for
beridkning av ett nuanskaffningsvirde dokumenteras.

For att utesluta att utrangerade tillgdngar far karaktdren av reservmaterial ska det
krivas att nitkoncessionshavaren sarskilt dokumenterar om en tillgéng i kapital-
basen har funktionen av reservmaterial.

9.9 Foreskrifter om verkstallighet

ELs forslag: Natmyndigheten far meddela nérmare foreskrifter om verk-
stallighet avseende nitkoncessionshavarens skyldigheter enligt 8 §.

For att underlitta for natkoncessionshavaren ska Energimarknadsinspektionen
bemyndigas att meddela s.k. verkstallighetsforeskrifter for att ndrmare precisera
nitkoncessionshavarens skyldigheter enligt 8 §. Exempelvis kan sddana verkstal-
lighetsforeskrifter avse hur ndtkoncessionshavaren ska dokumentera sin kapital-
bas.

9.10 Foreskrifter om avskrivningstider

El:s forslag: Natmyndigheten far meddela narmare foreskrifter om avskrivnings-
tider

Givet att den dndring som foreslas i 7 kapitlet i denna rapport genomfors féreslar
EI att regeringen bemyndigar EI att f& meddela nirmare foéreskrifter om avskriv-
ningstider. Motiven redovisas i kapitel 7 i rapporten.

9.1 Konsekvensanalys

9.11.1 Konsekvenser for ndtmyndigheten
EI ska granska det forslag till intdkisram som kommer in frén samtliga elnats-
foretag,.

E1 ska for varje foretag ta stallning till om de kostnader som ligger till grund for
intiktsramen ar korrekt satta. En viktig komponent for att géra denna bedémning
ar om nuanskaffningsvardet dr korrekt angivet. I ndgra fall kommer EI sikerligen
finna att det finns skl till djupare granskning vilket kommer vara resurskrévande.

FIbehdver infor den forsta reglerperioden offentliggtra principer for berdkning av
tillgAngars nuanskaffningsvéarde. Det inkluderar att ta fram en sk. normprislista.
Vidare behovs det tas fram index for att rakna om (uppdatera) normprislistan. En
utghngspunkt kan vara det befintliga "Faktorprisindex for elnatsféretag” som tas
fram av SCB pé uppdrag av EI. Indexet dr dock nérmare 15 4r gammalt och heller
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inte anpassat for att anviindas till normkostnaderna och dess tillimplighet behover
dirfor ses 6ver och eventuellt revideras for att passa regleringen. Nar indexet eller
indexen vl dr pa plats kommer det dock sannolikt inte krévas négot storre
merarbete kring det.

Att sdtta samman en normprlshsta kommer att vara en surskravande uppgift. Det
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- automatiserat satt kunna berékna ett samlat varde for kapltalbasen Normpris-
listan kommer dessutom att behdva ses &ver och sannolikt revideras infor varje ny
tillsynsperiod, vilket kommer att vara resurskriavande for myndigheten. I de fall d&
det inte dr méjligt for ett foretag att &satta en viss tillgdng ett normpris, kraver det
av EI en djupare granskning vilket forstds ocksé kraver sarskilt avsedda personella
resurser. -

9.11.2  Konsekvenser fér den systemansvariga myndigheten
Affarsverket svenska kraftnit ar forutom systemansvarig myndighet ocks3 inneha-
vare av stamnitet. Forslaget till forordningsbestdmmelser omfattar &ven starmna-
tet.

Det kan vara svart att virdera vissa av Affarsverkets tillgangar eftersom en norm-
prislista blir svér att skapa d4 det i flera fall antas vara ont om jamforelseobjekt.
Detta beror pd att det bara finns ett stamnatsforetag i Sverige. Ett sitt skulle kunna
vara att jamfora med andra nordiska eller europeiska stamnit, men det ar i detta
skede oklart om niten och kostnaderna verkligen ar jamforbara. Svensk Energi
anger i sin rapport (Standardkostnader i den kommande intdktsregleringen.
Kommentarer till SOU2007:99 Férhandsprévning av ndttariffer m.m.) att stan-
dardkostnader inte 4r jimférbara mellan de nordiska landerna d& det foreligger
stora skillnader i exempelvis tvingande foreskrifter och 16nenivéer (en stor del av
kostnaderna for elnitsforetagen ar entreprenadkostnader).

Svenska kraftnit kommer beh&va tillhandah3lla register Gver sina anliggningar. I
viss utstrickning finns detta redan idag, men da alla anldggningar ska nuanskaff-
ningsvirderas i regleringen kan Svenska kraftnit behova gora en mer grundlig
inventering vilket 6kar Svenska kraftnits administrativa bérda dtminstone inled-
ningsvis.

Eftersom EI ser problem med att skapa en normprislista for de tillgdngar som
innehas av Svenska kraftnit kommer det inledningsvis att innebér merarbete for
Svenska kraftnit och EI att berikna tillgingarnas nuanskaffningsvirde.

9.11.3  Konsekvenser for natféretagen

Foretagen kommer behova tillhandahalla dokumentation som bland annat innefat-
tar ett register Gver anliggningstillgéngar. I viss utstrackning finns detta redan
idag, men dA alla anliggningar ska normprissittas i regleringen kan foretagen
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behéva gora en mer grundlig inventering. Detta &r resurskravande och ta uppemot
ett &r enligt vad vissa foretag har uppgett till EI. Detta 6kar foretagens
administrativa borda. Fér sma nitforetag med begriansade resurser kan detta bli
extra betungande.

Att anvanda normpriser vid nuanskaffningsvirdering innebér en generalisering av
kostnaderna. Det i sin tur innebir att det inte ar sdkert att varje foretag for varje
enskild investering kommer att f& ersittning for sina faktiska kostnader. Det ar den
normerande kostnaden som ersitts vilket innebér att vissa investeringar under-
kompenseras medan andra dverkompenseras.

9.11.4  Konsekvenser fér kunderna
Nitforetagens verksamhet bedrivs i monopol som regleras i ellagen, och tillsynen
over att reglerna om néttariffernas skilighet efterlevs utévas av EL

I den nya regleringen kommer berakningen ske pé det verkliga nétet. Kapitalbasen
i den nya reglermodellen kan darfér komma att avvika frén tidigare metoder for att
beridkna kapitalbasen, vilket kan paverka kapitalkostnaden och ddrmed tariffen.

Metoden att anvanda normkostnader innebér en generalisering av kostnader. P&
samina sitt som det innebar att foretagen for vissa investeringar under-
kompenseras och andra 6verkompenseras, s§ kommer kunderna att i vissa fall
overdebiteras och i andra underdebiteras i forhallande till vad deras féretag
verkligen har betalat for naten.

9.11.5 Konsekvenser for Sveriges domstolar

Hur kapitalbasen beriknas kommer vara en viktig friga i den nya regleringen.
Genom att grundprinciperna for hur kapitalbas ska berdknas laggs fast i forordning
bér domstolars provning av arenden avseende intdktsram forenklas. Genom att
beslutet om en intaktsram som huvudregel avser fyra dr kommer det att leda till
farre tillsynsbeslut som kan 6verklagas jamfort med idag. Detta i kombination med
tydligare regelverk kring kapitalbasen bedéms minska domstolarnas arbetsborda.

9.11.6  Ovriga konsekvenser

EI har vervigt huruvida forslagen i forordningen kan komma att 4 effekter pa den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller méjligheterna att uppné de integra-
tionspolitiska mélen. El:s bedémning &r att forslagen inte paverkar ndgot av dessa
mal.

9.12 Synpunkter fran Konkurrensverket
De av EI foreslagna forordningsbestdmmelserna ger i sig inte en avsevart hogre
grad av styrning 4n tidigare/befintliga/nuvarande bestdmmelser. Enligt Konkur-
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rensverket bedémning 6kar forutsittningarna foren effektiv reglering om de val
som presenteras i denna rapport pi ett tydligare sitt kopplas till de féreslagna
forordningsbestimmelserna.
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10 Kalkylranta (WACC)

Vid reglering av elnitsverksamhet berdknas kostnaden for kapitalbindningen
genom en kalkylranta. For att bestimma kalkylraintan dr det vedertaget att gora en
sammanvigning av avkastningskravet pa eget kapital och kostnaden for 1anat
kapital, WACC - Weighted Average Cost of Capital.

10.1 Tackning for kostnader och avkastning

Enligt 5 kap. 6 § ellagen ska intikisramen tdcka skiliga kostnader for att bedriva
natverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital
som kravs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).

I proposition 2008/09:141 (s. 79) anges att for att kunna berdkna en kapital-
kostnad behover en skilig avkastning i natverksamheten kalkyleras. Vidare anges
att det ligger i sakens natur att en rimlig avkastning méste beréiknas utifrdn veder-
tagna ekonomiska metoder utan att detta sarskilt uttrycks i lagstiftningen. P4 s vis
mojliggors den nodvandiga jamiorelsen mellan olika placeringsalternativ.

Regeringen dr av uppfattningen (s. 79 i propostionen) att det bor vara ett
stillningstagande for myndigheten i sin tillampning att avgdra om WACC-metoden
(eller annan metod) ska anvindas, liksom hur de olika variabelvardena i WACC:en
i s fall ska viktas. Sidana beddmningar bor enligt regeringens mening inte
komma till utryck ilagstiftning, eftersom aktuella yttre faktorer ar av avgorande
betydelse. Det finns heller inget bemyndigande for regeringen eller EI att meddela
foreskrifter i frdgan.

10.2 WACC:en ir en sammanvagning av avkastningskravet pa
lanat och eget kapital

Weighted Average Cost of Capital (WACC) dr en vedertagen metod for att berdkna

en kalkylranta vid bestammandet av ett avkastningskravi en verksamhet. WACC ar

ocks& den metod som anvands av tillsynsmyndigheten i exempelvis Finland och

Storbritannien for att berdkna avkastning i elndtverksamhet.

WACC:en berdknas genom att beakta hur stora l&ngivarna och investerarnas
avkastningskrav ar i forhillande till deras andel av det totala kapitalet. Agarna och
investerarna forutsitts krava en avkastning pa kapitalet som motsvarar riskfri
rinta plus en riskpremie, som ar bransch- eller verksamhetsberoende eller specifik
for ett sarskilt foretag. En investerare som valjer att investera i elnét ska ddrmed
erhalla samma avkastning som en investerare som viljer att investera i en annan
bransch med motsvarande riskniva. Ju hogre risk, desto hogre kalkylranta och
omviant. Kalkylranta enligt WACC-metod beriiknas enligt f6ljande grundformel.
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WACC =r,(1-1)* ——D "'7‘2( £
D+ E D+ E

r, = avkastningskrav for lanat kapital fore skatt
r, = avkastningskrav for eget kapital efter skatt
t = skatt

D = skulder

E = eget kapital

Den angivna ekvationen ger en nominell kalkylrinta efter skatt.

10.2.1  Avkastningskrav pa lanat kapital

Avkastningskravet for 1anat kapital utg6rs av den ranta en ldngivare kraver som
kompensation for att 1&na ut pengar. For att komma fram till vad som &r en rimlig
rianta behover kreditviardigheten for foretagen bestdmmas. Det gors genom att
rorelserisken liksom den finansiella risken bedoms. Vanligen beddms rorelserisken
genom analys av branschspecifika férhallanden, exempelvis branschtillvaxt,
konkurrenssituation och statliga reglerférhallanden. Den finansiella risken bedoms
utifrin kapitalstruktur, kassaflode, 16nsamhet och finansiell flexibilitet. Andra
faktorer som kan vigas in Ar foretagets diversifiering nér det géller verksamhet och
geografi.

ICE Capital som haft EI:s uppdrag att foresld en WACC for elnétsforetag &ren
2003-2007 har dragit slutsatsen att elnétsféretagens lanerdntor i allménhet ligger
drygt en procentenhet éver den riskfria rantan. Denna slutsats grundades p4 upp-
giften att bankerna under den tidsperioden tankte sig ett risktilligg pé 0,75 % - 1,25
9% for 1anga 1&n till elnitsforetagen i forhéllande till den riskfria rantan pé langa
statsobligationer.

10.2.2  Avkastningskrav pa eget kapital
Avkastningskravet for eget kapital dr dgarnas krav pd kompensation for investerade
pengar och formuleras som en summa av den riskfria rdntan och ett risktillagg.

Avkastningskravet p4 eget kapital kan berdknas enligt olika finansiella teorier.
Vedertaget ar att bestimma kravet med hjilp av den si kallade Capital Asset
Pricing Model (CAPM-modellen) som &r en portféljvalsteori och visar relationen
mellan risk och forviantad avkastning p8 en marknad i jamvikt.

Te=rf + b (Tm—Tt)
varvid I. = kosinad {6r eget kapital

= riskfri ranta
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Im = marknadsavkastning
b =beta

Risktillagget utgor en funktion av marknadens genomsnittliga risktilligg for eget
kapital och den riskfria rintan. Storleken pé tillagget regleras av faktorn beta som
anger hur riskfylld investeringen #r jamfort med en genomsnittlig riskinvestering.
Beta Ar ett internationellt vedertaget matt p& systematisk risk och anvénds av
investerare. Fitt foretags betavirde speglar bolagets risk i forhéllande till
marknadens risk. Marknadens betavirde #r 1 och betaviarden under 1 innebér en
ligre risk 4n marknadsgenomsnittet och betavirde hogre &n 1 innebar en hogre risk
an

marknaden. Tanken med modellen ar att beskriva det krav pa hogre avkastning pa
lang sikt som en investerare har p4 ett riskfyllt projekt jAmfort med ett riskiritt
investeringsobjekt.

Den riskfria rantan som anvands i WACC berdkningen ska spegla investeringens
tidshorisont. Den riskfria rintan avseende elnitsforetag bor baseras pa 1dngsiktiga
viardepapper eftersom livslingden for elnat ar 1ang. Den riskfria rantan bor kunna
representeras av rantan pa langsiktiga statsobligationer.

Marknadsavkastningen har tidigare tagits fram av ICE Capital genom att studera
vilka forvintade riskpremier som anvands av finansiella aktorer pA marknaden.

10.2.3  Beddmning av kapitalstrukturen

Nir avkastningskravet fér 1dngivarna och aktiedgarna har raknats ut &terstér det
att beddma kapitalstrukturen, det vill siga andelen eget kapital respektive rinte-
barande skulder av det totala kapitalet. Kapitalstrukturen ska marknadsvarderas
och for det egna kapitalet gors det vanligen genom att multiplicera antalet
utestiende aktier med aktiepriset. Vid marknadsvirderingen av skulder anvands
ofta de bokforda viardena pa grund av att dessa i normala fall inte avviker fran
marknadsvarderingen.®

Det finns inte noterade svenska elnitsforetag och den metod som namnts ovan for
att erhalla marknadsvérdet pa eget kapital blir darmed inte helt tillimpbar. ICE
Capital som tidigare haft El:s uppdrag att foresla en WACC for elnatsforetag har
istillet utgatt frin tvA andra metoder. En metod har inneburit att studera de trans-
aktioner som gjorts i den svenska marknaden av elnétsforetag for att se hur det
egna kapitalet har vérderats i forh&llande till det bokforda virdet. Nackdelen med
metoden var dock att det endast fanns ett fatal transaktioner att jimféra med. Den
andra metoden var att anvinda sig av marknadsvérdet pa eget kapital for noterade
internationella energibolag.

® Det kan uppsta skilinader om ett féretag utfardat obligationer och vérderingen av dessa har foréndrats.
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10.3 Real kalkylrdnta fore skatt

I regleringen kommer en real kalkylrénta fore skatt att anvindas. Kalkylrdntan
mAste vara real pd grund av att en real kapitalkostnadsmetod (real annuitet)
anvinds for att fordela kapitalkostnaderna Gver tiden. Kalkylrintan méste vara fore
skatt eftersom nitforetagens intakter bedoms fore skatt. Ett problem som uppstar
med att tillimpa en kalkylrianta fore skatt dr att kapital som tillhor foretagets agare,
eget kapital, i grunden &sitts ett avkastningskrav efter foretagets skatt. Agaren ir ju
sallan intresserad av foretagets vinst fore foretagets skatt. I stallet ar agaren
intresserad av avkastning efter foretagets skatt.

Vid berikning av kalkylrantan, enligt ovan, tas forst en nominell WACC efter skatt
fram och direfter konverteras denna till en real WACC fore skatt.

Konverteringen frin nominell till real gors med foljande formel i ICE Capitals
metod.
1+WACC

WA Ccreal — . 'no minell __ 1
+1

i = inflation

Vid konvertering av WACC fran efter skatt till f6re skatt anvands av ICE Capital
foljande samband:

_ wA CCeﬂer skatt

Jforeskatt — 1—¢

WACC
t = bolagsskatten

Den schablonmissiga formeln ovan antar alltsi att avkastningskravet fore skatt ar
en enkel multipel av avkastningskravet efter skatt. Fran ett teoretiskt perspektiv
bor berikningen bli riktig om alla 16pande framtida betalningar ar konstanta 6ver
tiden, inga skattemassigt avdragsgilla 6veravskrivningar pa utrustning forekommer
samt projektets betalningar fortsétter att 16pa i odndlig tid. I praktiken visar det sig
att om brukstiden for tillgdngarna i verksamheten &r mycket kort kan den
schablonmissiga formeln vara ndgorlunda approximativt korrekt, men vid ldng
brukstid (15 &r eller mera) blir den mindre rattvisande och ger en 6verskattning av
WACC:en fore skatt.

EI ska under 2010 utreda om och i sa fall hur hansyn ska tas till problematiken
med att konvertera WACC efter skatt till WACC fore skatt.

10.4 Foérslag pa hur kalkylrdntan ska hanteras under tillsyns-
perioden.

EI har tagit fram tre forslag for hur kalkylrantan ska hanteras under tillsyns-

perioden:
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1 En kalkylrinta faststalls fore tillsynsperioden och galler hela tillsynsperioden
och ingen korrigering sker i efterhand av kalkylrantan.

2 En preliminir kalkylrinta faststalls fore tillsynsperioden men en avstimning
av kalkylrinta sker efter perioden. Vid avvikelser mellan preliminar
kalkylranta och verkligt utfall sker en korrigering av kalkylrantan.

3 Ennykalkylrinta tas fram infor varje nytt ar i tillsynsperioden. Ingen korri-
gering i efterhand sker av kalkylrantan.

Nitforetagen som finns representerade i referensgruppen har uttryckt en preferens
for alternativ 3 (dvs. samma hantering som med uppdateringen av normprislistan).
Alternativ 3 innebir troligtvis en 6kad administrativ bérda for savil nitforetag som
myndighet jimfort med alternativ 1. Eftersom ingen korrigering sker i efterhand s
bedomer El inte att den administrativa bordan med alternativ 3 blir storre dn med
alternativ 2. Kalkylrantan ar en viktig parameter i regleringen varfor EI avser att
tillimpa alternativ g for att nd storsta mojliga precision i regleringen.

10.5 Svart att differentiera kalkylrantan mellan olika natforetag
De olika verksamheterna stam- region-, och lokalnat har sannolikt olika riskprofi-
ler. Det 4r ocks3 sannolikt att det forekommer skillnad i risk mellan olika féretag
inom respektive verksamhet. Det kan bero exempelvis pa foretagets storlek
och/eller olika objektiva forutsattningar. Denna skillnad i risk borde avspeglas
genom att kalkylriantan differentieras for verksamheter som har olika risk. En diffe-
rentiering av kalkylrantan mellan och inom olika verksamheter i Sverige ar dock
mycket svar att gora eftersom det inte direkt gar att méta bolagens risk genom
uppgifter pa den finansiella marknaden.

EI ska dock, i samband med framtagande av kalkylranta infér forsta tillsyns-
perioden utreda narmare om regleringen ska tillampa en och samma kalkylrénta
for samtliga kategorier av elnatsforetag.
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11 Lopande kostnader

11.1 Legal forutsattningar
Ur regeringens proposition 2008/09:141 om forhandsprévning av nittariffer s. 74

r

Lol £ m e A
irainigdail 1053aialc.
5 C3 uA )J FE SRV

En sdrskild fréga dr om tillgdngar som anvénds i ndtverksamheten men inte dgs
av ndtforetaget, utan t.ex. hyrs frén ndgon annan, ska ingd i kapitalbasen. I
dessa fall har niitforetaget inga kapitalkostnader for sddana tillgéngar. I stéllet
blir de I6pande kostnaderna for driften av ndtverksamheten hdgre dn om foreta-
get hade digt utrustningen. Frégan kommer att f& en praktisk betydelse eftersom
det finns nitforetag som i dag dger merparten av elndtet och 6vriga tillgdngar
sjdlva, medan andra t.ex. leasar tillgdngarna.

Ur ett regleringsperspektiv dr det olampligt att skapa olika kapitalbasmodeller
som tar héinsyn Hll hur nétforetaget i praktiken valt att skapa sig rédighet éver
tillgéngarna. Det ér motiverat med vissa forenklingar i denna del. Kapitalbasen
bér kunna baseras pé de tillgdngar som anvdnds i nitverksamheten oberoende
av de bakomliggande dgarforhéllandena. Effekten av detta blir att ett ndtforetag
regleringsmdssigt far avkastning och kan tillgodordkna sig kostnader for av-
skrivningar for bade dgda och hyrda tillgéngar. For att ett nétforetag som hyr en
tillgéng inte ska bli 6verkompenserat kan foretagets hyreskostnader for tillgéng-
arna i dessa fall inte tas med vid berikningen av intdktsramen. Det dr ocksd i
linje med Energindtsutredningens forslag.

Det kan inte uteslutas att det kan uppst& grdnsdragningsproblem i de fall dé ndt-
foretaget t.ex. koper paketerade tjdnster frdn ett annat foretag och inte sjalvt
anvdnder tillgdngarna i sin verksamhet. Ett exempel kan vara ndtforetag som
inte sjilvt handhar sina elmdtare. En rimlig losning i dessa fall kan vara att, sé-
som utredningen foresldr, separera kostnaden for tillgdngen. I andra fall kan det
i stillet vara enklare att betrakta kostnaden i sin helhet som en lépande kostnad. I
dessa fall bér principen om enkelhet rdda och grinsdragningsfrdgan bor kunna
I6sas av nédtmyndigheten. Ytterst blir det ddrmed en frdga for rdttstillimpningen.

11.2 En definition av 16pande kostnader respektive kapital-
kostnader behovs fér regleringen
I vissa fall kan det vara svart att definiera vad som ar kapitalkostnader och vad som
ska ses som l6pande kostnader. Dessa bdda typer av kostnader kommer att bidra
till att bygga upp intiktsramen i form av kapitalkostnader respektive 1opande kost-
nader. I regleringen ar det dock viktigt att definiera vilken typ av kostnader som
ska ses som kapitalkostnader respektive 1opande kostnader bland annat pa grand
av att endast 16pande kostnader kommer att utséttas for effektivitetskrav.
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Anledningen till att det uppstar ett definitionsproblem i regleringen ar att vissa
kostnader ses som kapitalkostnader hos en del av nitféretagen och som l6pande
kostnader i andra. Det forekommer att foretag istéllet for att 4ga sina anlaggningar
hyr dessa. Kostnader som kan vara béde 16pande kostnader och kapitalkostnader
kan enligt Svensk Energi vara elnat, system f6r méitvarden, lokaler, bilar, datorer
och andra inventarier, datorsystem och mark

Regleringen beh6ver skapa en samsyn nér det géller dessa kostnader for att skapa
jamforbarhet mellan foretagen for effektiviseringskraven. Ett forslag ar att
kostnader som genereras av investeringar som ar nédvindiga for nitets drift bor
betraktas som kapitalkostnader. Sddana tillghngar kan vara

» ledningar (luftledning, kabel),

e stationer (nitstationer, mottagningsstation, fordelningsstation, mellantrans-
formeringsstationer),

o maitare

. e driftévervakningssystem (t ex Scada)
e  mditvardessystem.

e natplaneringssystem

De foretag som istéllet har valt att hyra dessa anldggningar méaste i sidana fall ex-
kludera hyreskostnaden fran de 16pande kostnader och istillet &sétta dem ett nu-
anskaffningsvirde enligt gallande normprislista. Foretagen maste direfter sarskilt
rapportera om resurser som tas med i kapitalbasen hyrs, s att det kan visas att
kostnaderna exkluderats fran de 16pande kostnaderna.

Om kostnader for ovan ndmnda investeringar i elndtsverksamhet ska ses som
kapitalkostnader kan man sluta sig till att Gvriga kostnader far ses som 16pande. De
foretag som har ndgon eller négra 16pande kostnader som kapitalkostnader (dvs.
ager den nyttjade tillgingen) fir skapa en 16pande kostnad utifran den arliga kapi-
talkostnad (rantekostnad plus avskrivning) som den nyttjade tillgdngen genererar.
Exempel pa sidan tillgdng kan vara bilar och kontorslokaler. D kapital-
kostnaderna fors over till de 16pande kostnaderna innebér det att de kommer att
ses som paverkbara kostnader som beldggs med effektiviseringskrav. Detta kan
synes vara ologiskt d& exempelvis kapitalkostnaden for en fastighet (kontors-
lokaler) inte anses paverkbar pé Kort sikt. P4 lite lingre sikt kan man dock se dven
dessa kostnader som paverkbara eftersom det gar att sdlja fastigheten eller bilen
for att kopa en billigare, alternativt hyra densamma.

Exempel pa kostnader som kan vara bade kapitalkostnader och 16pande kostnader
men som EI foreslér ska beaktas som l6pande kostnader i regleringen ar:

+ Kontorslokaler
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» Fordon (bilar och anldggningsmaskiner)
e  Administrativa datasystem

En exakt definition av vad som avses ing8 i 16pande kostnader kommer att presen-
teras under 2010.

11.3 Uppdelning av I6pande kostnader i pdverkbara och
opaverkbara kostnader

Nitforetagens 16pande kostnader kan delas in i paverkbara och icke péverkbara

kostnader. De paverkbara kostnaderna kommer att 8l4ggas ett effektiviseringskrav

medan nitforetagen kommer att kunna tillgodorakna sig de icke péverkbara

kostnaderna fullt ut.

De opéverkbara kostnaderna har identifierats som kostnader for verliggande nat,
skatter och myndighetsavgifter. Dessa kostnader ska nitforetagen fa full kostnads-
tickning for. Nitforetagen far innan tillsynsperioden, i samband med forslag pa
intaktsram, presentera en prognos 6ver de op&verkbara kostnaderna. Denna
prognos kommer efter tillsynsperioden att korrigeras mot verkligt utfall.

Lopande kostnader som inte definierats som opverkbara ska betraktas som pa-
verkbara och kommer darmed att 8séttas effektiviseringskrav.

11.3.1  Séarskilt om natforluster

EI anser att natforluster bor betraktas som en paverkbar kostnad. Infor den forsta
tillsynsperioden avser dock EI inte att &lagga natforlusterna ndgot effektiviserings-
krav. Natforetagen ska dock enligt 3 kap. 16 § ellagen anskaffa el for att tacka nat-
forluster pa ett ppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sitt. EI har
dirigenom mojlighet att separat kontrollera att en néatkoncessionshavres kostnader
for natforluster ar anskaffade enligt 3 kap. 16 § ellagen. EI avser att infor
kommande tillsynsperioder utreda om det finns skl att inféra en schablon f6r nat-
forluster.

11.3.2  Sarskilt om rorelsekapital

En verksambet &r i princip alltid i behov av rérelsekapital eftersom inbetalningar
och utbetalningar inte alltid matchar varandra. Det kan uppsta en kostnad for att
inneha rorelsekapital och det ar darfor mojligt att ett nétforetag ska erhélla tack-
ning for en sddan kostnad. Frigorna som méste besvaras ar da foljande:

1 Hur mycket rorelsekapital behovs?

2 Vad kostar detta rorelsekapital?
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Dessa fragor har inte sérskilt behandlats i propositionen. EI avser att vidare utreda
frégan om kostnader for rorelsekapital och dterkomma med hur det kan hanteras i
tillsynsmodellen.

11.4 Faststallande av I6pande paverkbara kostnader infor en
tillsynsperiod

For att kunna faststélla vilka paverkbara 16pande kostnader som ska ligga till grund

for intédktsramen under en tillsynsperiod kommer nitforetagets historiska 16pande

kostnader att anviandas som utgéngspunkt. For att ta hansyn till prisutvecklingen

for de 16pande kostnaderna frin de historiska vérdena fram till tillsynsperiodens

borjan kan en korrigering av prislaget ske genom nedanstiende tvé alternativ:

1 Prisutvecklingen antas ha skett i samma takt som inflationen.

2  Ett specifikt index tas fram som visar prisutvecklingen for de 16pande péverk-
bara kostnaderna.

Natforetagen som finns representerade i referensgruppen har uttryckt en preferens
for alternativ 2. EI avser att tillampa alternativ 2 eftersom ett specifikt index 6kar
precisionen iregleringen.

11.5 Uppdatering av I6pande paverkbara kostnader under till-
synsperioden

Héansyn ska tas till prisutvecklingen for 16pande paverkbara kostnader under sjdlva

tillsynsperioden och EI har tagit fram foljande tre alternativ for detta:

1 Infor tillsynsperioden raknas pdverkbara l6pande kostnader upp med forvin-
tad inflation (riksbankens mél om 2%). Det sker ingen korrigering i efterhand
dven om det visar sig att prisutvecklingen pé de paverkbara 16pande kostna-
derna gétt upp eller ned mer 4n inflationen.

2 Inf6r tillsynsperioden rdknas paverkbara 16pande kostnader upp med forvin-
tad inflation. Under pagiende tillsynsperiod tillhandahéller EI en indikation
pa hur den verkliga prisutvecklingen stimmer 6verens med den
prognostiserade (inflationen). Efter tillsynsperioden gbrs en avstimning av
verklig prisutveckling i férhallande till inflationen for de fyra aren. Stora
avvikelser mellan forvintad prisutveckling (inflationen) och den verkliga pris-
utvecklingen kan sledes utgbra grund for omprévning av intdkisramen.

3 Lopande kostnader indexeras infor varje nytt ar i tillsynsperioden med index
som motsvarar prisutvecklingen for den typen av kostnader. Indexeringen
kommer att basera sig pa den historiska kostnadsutvecklingen, exempelvis
skulle indexeringen f6r ar tv& i tillsynsperioden troligtvis basera sig pa prisut-
vecklingen &r -1 innan tillsynsperioden. Det sker ingen korrigering i efterhand
av den arliga indexeringen.
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Nitforetagen har vid referensgruppsmoten uttryckt en preferens for alternativ 3
ovan. Alternativ 3 medfr troligtvis en storre administrativ bérda fér bdde nét-
foretagen och EI jamfort med atminstone alternativ 1. Eftersom ingen korrigering
sker i efterhand s& beddmer EI inte att den administrativa bérdan med alternativ 3
blir stérre an med alternativ 2. EI avser att tillampa alternativ 3 for att né storsta
mdojliga precision i regleringen.
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12 Effekliviseringsincitament for
|6pande paverkbara kostnader

12.1 Legala forutsattningar

Enligt 5 kap 8 § ska som skiliga kostnader for att bedriva natverksamheten anses
kostnader for en dndamaélsenlig och effektiv drift av en nidtverksamhet med likarta-
de objektiva forutsittningar”.

I proposition 2008/09:141 star ocksa foljande 1 skilen for regeringens {6rslag s. 65-
66: Grout sett kan l[6pande kostnader 1 natverksamhet delas in 1 pdverkbara kost-
nader, t.ex. drifts- och underhdéllskostnader och icke-pdverkbara kostnader.
Sddana kostnader som foretagen inte kan pdverka bor kunna betraktas som
skdliga i sin helhet. Nar det gdller sGdana kostnader som kan pdverkas bor
rimligen endast kostnader for en dndamdlsenlig och effektiv drift av en nétverk-
samhet anses skdliga.

Vid bedomningen av om en nétverksamhet bedrivs under dndamdlsenliga och
effektiva former bér utgdngspunkten for jamforelsen vara foretag som bedriver
verksamheten under likartade objektiva férutsdttningar.

Det bor ligga pd ndtmyndigheten att bestimma hur kostnadsnormer eller effekti-
vitetskriterier ska utformas i detalj. I att en effektiv drift ska utgéra normen bor
ligga att normkostnaden dr ldgre dn genomsnittskostnaden for berérda nitfore-
tag. En sadan ordning som nu foreslds kommer i praktiken att medfora att niit-
myndigheten mdste upprdtta en kostnadsnorm eller utarbeta effektivitetskriterier
till vilka samtliga eller det enskilda ndétféretagets faktiska kostnader relateras.
Den slutliga utformningen f&r faststdllas i praxis.

Vid anvdndning av en kostnadsnorm eller effektivitetskriterier kommer ett néit-
Sforetag som bedriver sin verksamhet mindre effektivt an foretag med likartade
JSorutsatiningar sannolikt inte att f& sina faktiska kostnader téckta av intikts-

ramen. I realiteten kan avkastningen i sd fall bli ligre i verksambheten. I de fall d&

ett ndtforetag bedriver sin verksamhet mer effektivt édn kostnadsnormen dr det

rimligt att ndtforetaget fér tillgodogdra sig skillnaden. Nétféretaget kommer dd

att kunna 6ka sin avkastning i verksamheten. Detta i sin tur ger incitament till

ndtforetaget att pressa sina kostnader, vilket dr positivt frén ett sambhaills-
perspektiv. For att ocksd effektivitetsvinster ska komma kunderna till godo bér
kostnadsnormer eller effektivitetskriterier uppdateras regelbundet.

12.2 Utgangspunkt for effektivitetsjamforelse

Effektivitetskraven kan stillas som en procentsats lika for alla foretag (en s& kallad
X faktor) och dér kravet grundas pé en historisk utveckling av produktiviteten i
branschen. Kraven kan ocksa stillas foretagsspecifikt (en s& kallad Y faktor) dar
kraven for respektive foretag satts utifrin hur kostnadseffektivt respektive foretag
ar relativt ovriga foretag i branschen (s kallad méttstockskonkurrens). De effekti-
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viseringskrav som kommer att stillas pa foretagens paverkbara kostnader har som
mal att 1ata kunderna f& del av framtida produktivitetsékningar.

Det generella kravet som ir lika for alla foretag bygger pa hur de bésta foretagen
utvecklats tidigare enligt produktivitetsmétningar. Frégan ar hur kostnadseffektivi-
teten ska mitas mellan foretagen. Denna mitning kan ske bide med totalkostnader
som ingatsvariahel eller med enbart de paverkbara lopande kostnaderna som
insatsvariabel.

Svarigheten ligger i att bestimma ratt nivd pd X och Y faktorerna. Om regleraren ar
alltfr forsiktig med kraven kommer foretagen att latt né kraven och en alltfor stor
del av produktivitetsdkningen stannar i foretagen. Om kraven &r léga ar ocksé
tvinget att rationalisera ligre. "Moroten” ar da visserligen storre, men det finns
ocksa en kostnad i att anstréinga sig i organisationen for att bli mer produktiva.
Denna kostnad kan d& motverka produktivitetsdkningar utdver det som lagts fast
av regleraren. Om kraven ir 13gt satta blir ocksa fortroendet frén kunderna lagre pa
virdet av regleringen. Om kraven & andra sidan satts for hogt och foretagen inte
kan na de uppstillda mélen, kommer forutsattningarna for regleringen att ifraga-
sattas av foretagen.

Den incitamentsreglering som anvints i olika lander sedan 20 &r tillbaka har som
princip att faststilla ett generellt krav pé effektivisering — X-faktor — som utgor den
del av en produktivitetsskning som ska komma kunderna till del. Foretagen far
dock kompensera sig for de prisSkningar som sker pa de resurser de koper i
verksamheten. Om kravet t ex sitts till 2 % per &r och prisSkningen pa de resurser
som anvinds okar med 2 % innebir det att intdkterna (och priserna) ska vara
oférandrade.

12.3 Effektivitetsmodell for forsta tillsynsperioden

EI avser att endast tillimpa ett generellt effektiviseringskrav. EI finner att det
underlag som skulle behovas ér alltfor omfattande och att tillgingliga data bedoms
vara behiftade med alltfor stora osikerheter for att ligga till grund for ett foretags-
specifikt effektiviseringskrav. EI bedémer darmed att det finns en risk att ett
foretagsspecifikt krav kan bli missvisande och leda till en felaktig intdktsram.

Inspektionen avser darfor att utarbeta ett generellt effektivitetskrav pa 1opande
paverkbara kostnader till den forsta tillsynsperioden. Hur detta krav ska tas fram
kommer att utredas vidare under 2010.

EI avser att forutom det generella effektiviseringskravet i regleringen bidra till en
utveckling av benchmarking i branschen. EI har sedan flera &r tillbaka gjort upp-
foljningar av bade kostnadseffektivitet for enskilda &r och hur produktiviteten ut-
vecklats 6ver aren. Detta sitt att mita produktivitetsutvecklingen kan utnyttjas i
arbetet.

% Se t ex OFGEM | Storbritannien och deras pagaende utvirdering av den incitamentsreglering som funnits |
20 ar (RPE-X@20), www.ofgem.uk.
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13 Kvalitet i den nya tillsynsmodellen

EI:s forslag: Regeringen bemyndigar natmyndigheten att meddela foreskrifter
om vad som avses med kvaliteten i natkoncessionshavarens sitt att bedriva nit-
verksambhet.

131 Legala férutsattningar

En grundlidggande skyldighet for alla natkoncessionshavare ar att 6verfora el till
alla elanvandare som ar anslutna till dennes nét. En viktig komponent i denna
skyldighet ar att Gverféringen dr av tillrdckligt god kvalitet.

Av 3 kap. 9 § framgar foljande: Den som har nétkoncession ar skyldig att pd skdli-
ga villkor Gverfora el for annans rikning. Overforingen av el ska vara av god
kvadlitet. En natkoncessionshavare dr skyldig att avhjdlpa brister hos dverforing-
en i den utsirdckning kostnaderna for att avhjélpa bristerna dr rimliga 1 forhdl-
lande till de oldgenheter for elanvindarna som dr forknippade med bristerna.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela fore-
skrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda for att dverforingen av el ska vara
av god kualitet.

Av forarbetena framgér att de vanligaste typerna av brister i 6verforingen ar dels
att overforingen helt avbryts, varigenom elanviandarna inte alls fr nagon el, dels
att spanningen hos den Gverforda elen avviker alltfor mycket frin det nominella
vardet, vilket ar 230 volt for hushall.™

Det stalls 4ven krav pa kvalitet i ndtverksamhet genom det sa kallade funktions-
kravet i g kap. ga § ellagen™. Funktionskravet innebir att inga avbrott inom
koncessionshavarens kontrollansvar far dverstiga 24 timmar frén och med 2011.
Krav pa kvalitet stélls ocksé genom bestdmmelserna i 10 kap 10 § ellagen om an-
vandarnas ratt att erhalla avbrottsersittning for elavbrott Gverstigande 12 tim-
mar*. Vidare finns det regler om elanvindarens ritt till skadestind i 10 och 11 ka-
pitlet eliagen. Avbrottsersétining och skadestindsersattning dr en typ av selektiv
kvalitetsreglering ddr den som drabbas dr den som kompenseras.

Av 5 kap.7 § ellagen framgar att hansyn ska tas till kvalitet i natverksamheten vid
bedomning av en skalig intdktsram. Detta &r en typ av kollektiv kvalitetsreglering
vilket innebér att en sdmre kvalitet i elnédtet som kanske bara drabbar vissa kunder
and& kommer att sinka intaktsramen, och darmed tarifferna, f6r samtliga kunder i
natet. Nar vi i fortsattningen av detta kapitel behandlar kvalitetsreglering ar det
framst denna typ av kollektiv kvalitetsreglering som avses.

'® Prop 2001/02:56 s. 32.
" Affarsverket svenska kraftnat omfattas ej av denna paragraf.
'2 affarsverket svenska kraftnit omfattas e av denna paragraf.
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I5kap. 7§ ellagen anges att "Ndr intdktsramen bestdms ska hdansyn tas till kvali-
teten i niitkoncessionshavarens sditt att bedriva nétverksamhet. En sGdan bedom-
ning kan medfora en ékning eller minskning av vad som anses vara en rimlig
avkastning pd kapitalbasen. Vid bedémningen enligt forsta stycket ska ett avbrott
i Gverforingen av el beaktas i den utstrdckning avbrottet inte medfér ska-
destandsskyldlghet for natkoncesszonshavaren eller ger rdtt till avbrottsersatt—

17 r . 5y

noen eller efFer =3y | ¥erey

IHFET SLiET, EfiEF TEGETINgGER CH
= il 7 _I ] i L )Ul

myndzgheten far meddela foreskrlfter om vad som avses med kvallteten i natkon—
cessionshavarens siitt att bedriva nétverksamhet”.

Det utvecklas inte nirmare vad som i det hir sammanhanget ska avses med kvalitet
i nitverksamhet. Diremot anges i propositionen 2008/09:141 (s. 103) att antalet
avbrott, spinningskvalitet och kvaliteten pa kundservice r faktorer som kan ha
betydelse for bedémning av kvalitet i natverksamhet.

For att fortydliga regelverket anges att regeringen, eller efter regeringens bemyndi-
gande, nitmyndigheten ska fA meddela foreskrifter om vad som ska avses med
kvalitet. I propositionen (s. 64) anges att en forutsatining for att kvalitetsaspekter
ska kunna p&verka intiktsramens storlek &r att kvaliteten, dels gr att mata med
nigon objektiv mitmetod, dels gar att virdera. Vidare anges att det inte torde vara
mdiligt att exakt virdera kvalitetsaspekter i ekonomiska termer varfor vissa forenk-
lingar kommer att behdva accepteras for att fa enkelhet och transparens i
regleringsmodellen. Eftersom varderingen av kvalitet dr en beddmningsfriga som
kommer att paverka den totala regleringsmassiga avkastningen bor den slutliga
utformningen av varderingen, enligt propositionen, 6verlimnas till rétts-
tillimpningen.

13.2 Vad &r kvalitet i natverksamheten?
EI anser att vad som ska avses med kvalitet i nitverksamhet kan delas in i tva
huvuddelar enligt figur 4.

Kvalitet i bedrivandet av
natverksamheten

Leveranskvalitet Servicekvalitet

Figur 4 Kvalitet i koncessionshavaren bedrivande av nétverksamheten.
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Leveranskvalitet ar ett sammanfattande begrepp avseende elleveransens kvalitet
och innefattar begreppen leveranssikerhet och spanningskvalitet, se figur 5. Med
servicekvalitet avses det bemotande som kunderna upplever i kontakt med nét-
foretaget. Det kan exempelvis vara tillginglighet i kundtjinst. Med kvaliteten i
natverksamheten vid faststillande av intdktsramar bor enligt El:s bedomning avses
bade leveranskvalitet och servicekvalitet. I nuléget finns dock ingen utvecklad
metodik f6r vad som ska innefattas i begreppet servicekvalitet.

Leveranskvalitet
Leveranssdkerhet Spanningskvalitet
Kort (upp till 3 min) Spanningsdipp Flimmer
eller Transient Overtoner
lL&ngt avbrott Overspanning Obalans
(langre an 3 min) Spanningsvariationer

Figur 5 Inneb®rd av begreppet leveranskvalitet™

En god leveranskvalitet pd el innebér att bdde anvandbarheten och tillgingligheten
uppfyller anvindarnas férvantningar i forh&llande till vad anvidndaren &r beredd
att betala for att uppratthélla denna kvalitet. Anvindbarheten paverkas av
spanningskvaliteten™, (avvikelse frén ren sinuskurva) dvs. frekvensnogrannhet,
spanningsfluktuationer, gvertonsinnehll mm. Tillgéngligheten beror pa leverans-
siakerheten dvs. antalet avbrott och avbrottens langd.

™ »Utveckling Elkvalitet”, Elforsk rapport 04:46, 2004.

" Eér definitioner pa de olika fenomen som karakteriserar spanningskvaliteten se t.ex. EMC, elkvalitet och
elmiljé - guide for elanvéndare och allmént sakkunniga inom elomrddet, av Sven-Erik Berglund, John Akertund
Elforsk, 2004, 04:40.
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13.3 Vilken kvalitet ska efterstravas?

Enligt propositionen (s 102-103) 4r det en samhillsekonomiskt optimal nivé pd
kvaliteten som efterstrivas. Natforetagets forméaga att uppratthalla och aterupp-
ratta funktionen under svira forhillanden ska vigas in i detta sammanhang.

Natforetagen antas optlmera kvahteten i elndten genom en avvigning mellan kost-

for at ppratthalla kvahteten I ﬁgur 6 visas hur natagarens totala kostnader som
bestar av kapitalkostnader och 16pande kostnader 6kar med 6kad leveranskvalitet
samtidigt som kundens avbrottskostnader sjunker. Med avbrottskostnader menas
de kostnader som genereras vid elavbrott for kunderna. Fér en néringsidkare kan
detta exempelvis héinforas till produktionsbortfall, kostnader for oanvénd arbets-
kraft, skador p& maskiner och utrustning etc. For offentlig sektor kan det exempel-
vis vara kostnader som kan hinforas till problem med uppvarmning, vattenforsorj-
ning, och sjukvard. For hushallen innebir elavbrott exempelvis kostnader och vil-
fardsminskningar kopplat till bostadsuppvirmning, matlagning och kylning av
mat. Dir summan av nitigarens totala kostnader och kundavbrottskostnaderna ar
som lagst uppstar ett samhallsekonomiskt optimum vad géller kvalitet.

Fy
Samhillets tobtala kostnader
b
Natagarons nitkost ndavbrottskosinader
Ny hg -
Son s skonomiskt IL_averanskvelitatsnhd
oplosam

Figur 6 Samhillsekonomiskt optimum avseende leveranskvalitet

Kundavbrottskostnaden kan ibland vara svér att uppskatta, exempelvis for hus-
hallskunder, men kan anses 6verensstimma med kundernas betalningsvilja for att

undvika avbrott.
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13.4 Kvalitetsreglering i tillsynsmodellen férsta tillsynsperioden
For att kunna ta hiansyn till kvaliteten nér intaktsramen beslutas maste det utarbe-
tas en metod for vilken kvalitetsniva som ska efterstrivas samt bestdimmas hur
avvikelser frin denna niva ska péverka intdktsramen. Vilken metod som bor
anviandas for att berdkna en optimal kvalitetsniva kraver en detaljerad analys som
inte kommer att vara firdig innan den forsta reglerperioden tar sin borjan.
Utgéngspunkten for den forsta tillsynsperioden &r att kvaliteten inte ska forsdmras
jamfort med &ren fore 2012. I enlighet med vad som anges i propositionen (s.63)
avser sedan EI att gradvis utveckla kvalitetsregleringen.

I nuldget ar det inte mojligt att méta alla aspekter av leveranskvalitet och service-
kvalitet med n&gon objektiv matmetod. EI bedomer darfor att de kvalitetsaspekter
som bor ingd i tariffregleringen inledningsvis dr de delar av leveranssikerheten
som Ar miétbara pi ett objektivt och tillforlitligt satt.

S& som anges i ellagen 5 kap 7 § ska ett avbrott i Gverféringen av el beaktas i den
utstrackning avbrottet inte medfor skadestdndsskyldighet eller avbrottsersdttning.
Avbrottsersattning utbetalas for avbrott langre &n 12 timmar for avbrott som ligger
inom det s kallade kontrollansvaret. Den avbrottsstatistik som kommer att ligga
till grund for kvalitetsregleringen forsta tillsynsperioden r avbrott mellan 3
minuter och 12 timmar.

Utgéngsnivan ska bestdimmas for varje natféretag utifrdn historiska data dar av-
brott kortare dn 3 min, och avbrott langre &n 12 timmar filtreras bort. Statistik frin
flera &r tillbaka kommer att anvandas for att utesluta att avbrottsnivéer ett enskilt
ar far alltfor stort genomslag. EI har under en langre tid samlat in avbrottsstatistik
(genomsnittligt antal avbrott och medel avbrottstid) frén ndtforetagen avseende
avbrott langre an tre minuter. Natforetagen maste dock gora en ny rapportering
dér avbrott Gver 12 timmar exkluderas. Bade regionnitsféretag och lokalnétforetag
kommer att omfattas av denna reglering. Avbrotisindikatorerna kommer dock att
behova utformas med hansyn till vilken nétniva det ir friga om. Detta kommer EI
att Aterkomma till i sitt fordjupningsarbete.

Kvalitetsregleringen for den forsta perioden gor inte ansprak pa att sla fast den
samhillsekonomiska optimala nivin for varje elndtsforetag utan utgr istéllet ifrdn
att kvaliteten inte ska forsamras fran dagens nivier och samtidigt ge incitament for
att forbittra kvaliteten.

En nackdel med denna ansats &r att de foretag som redan idag har en samhalls-
ekonomisk optimal kvalitetsniva ocks kan ges incitament att h&ja kvaliteten
ytterligare. Detta stdr dock inte i strid med 5 kap. 7 § ellagen eftersom det av férar-
betena framgér att om ett natforetag héller en kvalitet 6ver den sambhalls-
ekonomiska optimala nivan bor féretaget i viss omfattning kunna f& en storre
intdktsram med st6d av bestimmelsen.
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Beroende p4 hur natforetagens leveranssikerhet utvecklas under tillsynsperioden
kommer tillagg eller avdrag p4 intiktsramen att goras. Om ett foretag har fler av-
brott och/eller lingre avbrott &n vad som antagits vid fastlaggande av intaktsramen
ska detta leda till en lagre intiktsram. Detta skapar incitament mot en ej forsémrad
leveranssikerhet under tillsynsperioden. Om nitforetaget istallet har forbattrat sin
kvalitet ska nitforetaget vara beréttigad till en h6jning av intdktsramen.

Hur storleken p& avdrag respektive tillagg ska utformas kommer att foreslés av EIL
En vanlig ansats vid virdering av kundavbrottskostnader &r olika undersokningar
om kunders betalningsvilja fér att undvika avbrott och direkta kostnader forknip-
pade med avbrott. Den senaste storre svenska undersokningen avseende avbrotts-
kostnader har genomforts vid Géteborgs universitet inom ramen for Elforsk
programmet Market Design®®. Vidare har vissa utredningar genomférts och publi-
cerats av Svensk Energi®. En metod for att faststilla beloppen pé dessa tillagg eller
avdrag kommer att utredas vidare under hdsten 2009. .

13.5 Begriansning av kvalitetsavdraget

Av 5 kap. 7 § framg#r att kvalitetsbedomningen kan medfora en 6kning eller
minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pd kapitalbasen. Detta
innebar vissa begrinsningar ur regleringssynpunkt. I propositionen 2008/09:141
(s. 60-61 och s. 67-68) och i SOU Férhandsprévning av ndtariffer m.m (s. 159) gar
det att utldsa att med avkastning menas kostnaden for kapitalbindningen (dvs.
kostnaden for 14nat och eget kapital). Detta innebér att den del av kapitalkostnaden
som avser avskrivningar inte kommer att pdverkas av eventuellt kvalitetsavdrag.

PA ett referensgruppsmdte har det framforts en synpunkt att kostnaden fér det
l&nade kapitalet skulle kunna utgdra en sédan skilig kostnad som inte ska kunna
paverkas av kvalitetsavdraget. Propositionen ger ingen vigledning i denna frdga
men EI gor bedomningen att avsikten inte kan ha varit att begrénsa, och pa s& vis,
minska kvalitetsregleringens betydelse. EI gor darfor tolkningen att kvalitets-
avdraget maximalt kan uppg3 till den totala kostnaden for kapitalbindningen, dvs.
kostnad for 1anat och eget kapital.

DA kvalitetsavdraget kan bli maximalt lika stort som kostnaden for kapitalbind-
ningen uppstar ett problem. Detta problem grundar sig pé att nitforetagen oavsett
kvalitet alltid kan tillgodogora sig avskrivningsdelen av kapitalkostnaden. Detta
innebdr att natforetag rent teoretiskt kan driva gamla anlaggningar i daligt skick
vidare och 4nda f4 en viss kompensation. ’

' Carlsson, F och Martinsson, (2006) P, Kostnader av elavbrott: en studie av svenska elkunder, Elforsk rap-
ort 06:15, Stockholm. .

® Svensk Energi (2004) Elavbrottskostnader 2003. Uppdatering utférd &r 2003 av rapporten "Avbrottskostna-

der for elkunder fran 1994”, Svensk Energi, Stockholm..
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Syftet med inforandet av en begransning nér det géller kvalitetsavdraget ar enligt
férarbetena att se till att ge natforetagen skilig kostnadstdckning dven vid kvali-
tetsproblem. Motiveringen till detta enligt propositionen (s. 103) ir att nétforeta-
gen trots dalig kvalitet ska ha utrymme att gora investeringar som forbattrar kvali-
teten for att inte hamna i en negativ spiral déir foretaget inte har rdd med nédvin-
diga investeringar och ddrmed fir &n hogre kvalitetsavdrag.

Ett ytterligare problem med kvalitetsavdraget 4r att det krdvs en uppdelning mellan
avskrivning och avkastning i en real annuitet.

13.5.1 Férdelning mellan avskrivning och avkastning i en real annuitet
Inneborden i en annuitet ar att man fordelar kapitalkostnaden pa ett antal lika
stora 3rsbetalningar. En uppdelning av kapitalkostnaden i avskrivning och avkast-
ning dr nodvandig for kvalitetsregleringen eftersom det endast dr avkastningen
som kan minskas med kvalitetsavdraget.

For att sirskilja kapitalbindningen (avkastningen) och avskrivning ur den totala
kapitalkostnaden krivs enligt konventionell metod information om nitets alder.
Om en real annuitet anvands finns inte detta behov i 6vrigt i regleringen. Ett ytter-
ligare problem med den konventionella metoden att férdela avkastning och av-
skrivning 6ver anlaggningens livslangd &r att kostnaden for kapitalbindningen
(avkastningen) minskar med anldggningens 8lder. Foljden av detta blir att det
mdjliga kvalitetsavdraget minskar ju dldre en anldggning blir. D4 sdmre kvalitet
kan bero pa att ndten dr gamla 4r detta inte en 6nskvérd effekt.

En konventionell metod for att fordela kapitalkostnaderna mellan avskrivning och
avkastning bygger pa antagandet att man utgér ifrin att kostnaden for kapitalbind-
ningen ska berdknas som real ranta pa ingéende realt kapitalvirde vid &rets borjan
och att avskrivningen ska utgora det saldo som dérefter dterstar for att total-
kostnaden ska sammanfalla med den beriknade reala annuiteten. Detta innebdr att
kostnaden for kapitalbindningen (avkastningen) ar stor i bérjan och mycket lag i
slutet av anliggningens livslangd.

13.5.2  Forslag pa fordelning mellan avskrivning och avkastning
Ovanstiende konventionella sitt att dela upp annuiteten mellan avskrivning och
avkastning utgor egentligen bara en av flera méjliga tolkningar av annuitets-
begreppet. Ur regleringssyfte vill EI undvika att dldersbestdmma natet samt
undvika att avkastningsdelen av kapitalkostnaden blir alltfor liten mot slutet av
anlidggningars livslangd. EI vill efterstriva att ha en tillrickligt stor kostnad for
kapitalbindning under hela anvindningstiden for att det ska bli méjligt att gora
vasentliga avdrag for bristande kvalitet {or Aldre anldggningar. Anledningen till att
EIvill undvika 8ldersbestimning av natet &r att det enligt nitforetagen i vissa fall
kan vara svart och resurskravande. Aldersbestimning behovs heller inte av nigon
annan anledning i regleringen.
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EI avser darfor att vid uppdelning av annuiteten i avskrivning och kostnad for kapi-
talbindning (avkastning) skapa en annuitet av vardera komponenten. Avskriv-
ningskomponenten riknas varje &r fram som nuanskaffningsvarde delat pa
beriknad livslingd. Kostnad for kapitalbindning (avkastningen) utgor saldot
mellan den reala annuiteten och den beriknade avskrivningskomponenten. P4 sa
vis blir bada delbeloppen realt konstanta Gver tiden och varierar ej med en anlégg-
nings alder.

Exempel: Antag en nuanskaffningsvirderad kapitalbas p& 1000 kr, avskrivningstid
40 &r och en kalkylranta pa 6 %. D& blir den reala annuiteten 66 kr, avskrivnings-
komponenten 1000/40= 25 kr. Avkastningen blir d& 66-25= 41 kr.

13.6 Synpunkter framforda av branschen angaende
kvalitetsregleringen
Nitforetagen som finns representerade i referensgruppen har framfort att en brist i
den foreslagna reglermodellen 4r att den inte komuer att ge tillrdckliga incitament
till reinvesteringar. Det frimsta skalet till detta ar att de anser att kvalitetsre-
gleringen ar ett for trubbigt instrument for att stimulera investeringar. Detta pé
grund av att foljderna av for lite reinvesteringar slir igenom som délig kvalitet och
pafoljande kvalitetsavdrag med stor fordrojning.

Ett forslag som lagts fram av nétféretagen for att stimulera reinvesteringar och
motverka bristande kvalitet dr att natforetagen kontinuerligt ska 8laggas att reinve-
stera en viss andel av sin kapitalbas. Om inga investeringar gors skulle nat-
foretagen tvingas motivera varfor det inte skett.

13.6.1 El:s syn pa branschens férslag
EI har vervigt den kritik som framkommit om att tillsynsmetoden som utvecklas i
denna rapport inte ger tillrackliga incitament till reinvesteringar.

EI kan iviss mén hélla med om att enbart kvalitetsreglering inom ramen for den
ekonomiska regleringen skulle utgora ett alltfor trubbigt verktyg for att sikerhets-
stalla att natverksamheten bedrivs med god kvalitet. EI konstaterar dock att det
redan finns ocksd andra méjligheter for EI att utova tillsyn mot foretag med bris-
tande kvalitet i natverksamheten. Om behov bedoms foreligga, kan EI forelagga
foretaget att vidta 3tgirder. Ett sddant foreldggande kan meddelas med stod av 12
kap. ellagen. Det stills dven krav pa kvalitet i ndtverksamhet genom det s kallade
funktionskravet i 3 kap. 9a § ellagen. Funktionskravet innebar att inga avbrott
inom koncessionshavarens kontrollansvar fir Gverstiga 24 timmar frén och med
2011." Krav pa kvalitet stills ocks& genom bestdmmelserna i 10 kap 10 § ellagen
om anvindarnas ratt att erhalla avbrottsersattning for elavbrott 6verstigande 12
timmar. Vidare finns det regler om elanvandarens ratt till skadestdnd i 10 och 11

” Prop 2005/06:27 Leveranssékra elnét.
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kap. ellagen. Slutligen finns ocksa bestammelser om att natforetagen ska upprétt-
halla risk och s&rbarhetsanalyser, och atgardsplaner.

EI noterar ocksa att det inte, inom ramen for detta uppdrag, funnits ndgon mojlig-
het att foresld forordningsbestaimmelser gallande krav pa reinvesteringar. EI
kommer dock att noga 6vervaka hur den nya regleringen paverkar nitféretagens
reinvesteringstakt. EI kommer ocks3, om risken for kvalitetsbrister synes over-
hangande, terkomma och foresl eventuella dndringar i ellagen.

13.7 Bemyndigande till El att meddela féreskrifter om kvalitet
For att skapa enhetliga bestimmelser om vad som ska avses med kvalitet vid
berikning av en intdktsram fir regeringen, eller efter regeringens bemyndigande
nitmyndigheten, meddela foreskrifter om vad som ska avses med kvalitet.

Infor forsta reglerperioden anser EI att det med kvalitet ska forstds vissa aspekter
av sk. leveranssikerhet. Féreskrifterna bor i huvudsak ange vilka indikatorer som
ska ligga till grund for berakning av leveranssdkerhet. EI avser sedan kontinuerligt
att utveckla kvalitetsbegreppet och mélsitiningen &r att kvalitetsbegreppet pa sikt
ska omfatta leveranskvalitet i sin helhet liksom servicekvalitet.

EI anser att foreskrifter avseende kvalitet i natverksamhet ar sddana detaljbe-
stimmelser som vanligen lampar sig for myndighetsforeskrifter. Vidare kommer
begreppet kvalitet att kunna utvecklas och preciseras med tiden. Detta underléttas
om foreskrifter fair meddelas p& myndighetsniva i takt med att myndighetens
metoder for beridkning av en skilig intiktsram etableras. EI foreslr att regeringen
bemyndigar EI att meddela sddana foreskrifter. EI foreslar att bemyndigandet ges
en generell lydelse.

13.7.1  Konsekvenser

EI anser inte att bemyndigandet medfor nigra konsekvenser for elnatsforetag eller
kunder. For El:s del innebir en utokad foreskriftsratt att bestimmelser ska
utarbetas tillsammans med en konsekvensanalys. EI bedomer dock att den utckade
arbetsbérda som detta innebér for myndigheten dr forsumbar.
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14 Anslutningsavgifter

Den ekonomiska regleringen omfattar faststillande av en skalig intaktsram for
natforetagens totala intikter, vilka utgors av avgifter for 6verforing och anslutning,
under tillsynsperioden. Hur anslutningsavgifterna paverkar foretagens intaktsram
kommer att behandlas sarskilt i detta kapitel. Syftet ar att belysa hur denna specifi-
ka intikt paverkar den nya kunden, befintliga kunder och natbolaget.

14.1 Legala forutsattningar

Forhandsprovningen ska ske genom att de samlade intdkter som en natkoncession-
shavare hogst far ta ut genom nattariffer under en tillsynsperiod, en intaktsram,
faststills i forvig. Med tariffer avses enligt ellagen (1 kap 5 §) avgifter for 6verforing
av el och for anslutning till en ledning eller ledningsnat.

Enligt 5 kap. 6 § ellagen ska intiktsramen tdcka skaliga kostnader for att bedriva
natverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital
som krivs for att bedriva verksamheten (kapitalbas). Utgingspunkten for den
svenska tillsynsmodellen &r de samlade intakternas skalighet. Detta innebir att
intiktsramen fven ska omfatta intakterna fran nitanslutningsavgifter

Nattariffer for anslutning ska i likhet med 6verforings- och distributionsavgifterna
vara skiliga. Enligt 4 kap. 9 a§ ska en nattariff for anslutning till en ledning eller ett
ledningsnit utformas s att nitkoncessionshavarens skéliga kostnader for anslut-
ningen ticks. Anslutningspunktens geografiska lige och den avtalade effekten i
anslutningspunkten ska sarskilt beaktas. Med nittariff avses enligt 1 kap. 5 § el-
lagen avgifter och 6vriga villkor for Gverforing av el och anslutning till en ledning
eller ett ledningsnat.

Majlighet ges i den nya forhandsregleringen enligt ellagen (5 kap 17 8) att ver flera
tillsynsperioder periodisera delar av intdkter. Motivet till denna mojlighet ar att
nitforetaget kan erhalla (proposition 2008/09:141 s. 44) intékter frén bl.a. fran
anslutningar som varit betydande i férhallande till de intakter frin anslutningar
som natforetagen normalt har haft frn det aktuella omradet.

14.2 Den kundspecifika anslutningsavgiften

En tydlig &tskillnad gors mellan bestimmelserna om hur nétforetagen ska utforma
de kundspecifika nattarifferna och bestimmelserna om intdktsramen (propositio-
nen s. 80). I den nya lagen innehéller 4 kap. bestammelser om hur natforetagen
ska utforma kundernas nattariffer och i 5 kap. behandlas skélighetsbedomningen
av nitféretagens samlade intikter.

I 4 kap. 9 a § behandlas den kundspecifika anslutningsavgiften. Genom formule-
ringen skéliga kostnader kan det utldsas att avgiften inte alltid behéver motsvara
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nitforetagets verkliga kostnader for en anslutning. Det ges ett par exempel i propo-
sitionen dér den verkliga och skiliga kostnaden inte dr densamma. Exemplen ar att
natforetaget i samband med anslutningen har forstarkt nitet pa ett satt som inte
direkt kommer kunden till godo, har anvint dyrare material 4n nodvindigt eller
inte har dragit en ledning pé det f6r den anslutande kunden lampligaste séttet
(propositionen s. 99).

14.3 Analys av hur anslutningsavgifterna paverkar intéktsramen
DA natforetaget ska limna en prognos pa de intékter foretaget har ratt att ta ut
under den fyragriga tillsynsperioden avses de totala intékterna inklusive anslut-
ningsavgifter. De totala intikterna baserar sig pa hur stora kostnader foretaget
kommer att ha i dels 16pande kostnader och dels i kapitalkostnader (samt kvalitets-
aspekten). Vid nyanslutning okar intaktsramen till f6ljd av att kapitalbasen blir
storre.

En ny abonnents betalning fér anslutningen betraktas alltsd som en intékt {or nat-
foretaget. Det betyder att foretaget omedelbart far en intdkt som motsvarar hela
den nya investeringen (anslutningen) och dessutom en héjd intdktsram for inneva-
rande och framtida &r s linge ledningen anvands pa grund av en 6kad kapitalbas.
Intiktsramen héjs dock bara med ett belopp som motsvarar kapitalkostnaden av
den nya investeringen (den &rliga annuiteten av grundinvesteringen).

Eftersom engingsbetalningen (anslutningsavgiften) frén den nye abonnenten un-
der investeringsaret ar mycket storre 4n hojningen av foretagets intaktsram tvingar
nyanslutningen fram lagre debitering till 6vriga abonnenter i nétet om man
forutsatter att intdktsramen ska hallas och att ingen periodisering av intdkten sker.
Detta innebdr nagot forenklat att den nya abonnenten subventionerar befintliga
abonnenter detta forsta ar.

Den nya, nigot hogre kapitalbasen, kommer att paverka foretagets intdktsram
enligt gallande kapitalkostnadsberakning for lang tid framét (s& linge som
ledningen anvinds). Detta innebér att den nya abonnenten (tillsammans med
dvriga abonnenter i nitet) genom 3rliga betalningar till nitforetaget, "betalar av”
anslutningen ytterligare en ging. I och med detta kan man tro att natforetaget er-
haller dubbel ersittning. Ersittningen till natforetaget kommer dock att bli korrekt
pa grund av att anslutningsavgiften tvingar fram sinkta tariffer {6r befintliga
kunder det forsta aret (subventioneringen enligt ovanstiende stycke).
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15 Insamling av uppgifter

El:s forslag: Regeringen bemyndigar natmyndigheten att meddela narmare fore-
skrifter om natforetagens uppgiftsskyldighet till ndtmyndigheten i samband med
forslag till intsktsram, natfretagens uppgiftsskyldighet i samband med fordelning
av intiaktsramen vid overlatelse eller Andring av koncessionsgranser, om hur en
ansbkan om omprdvning av intaktsramen ska utformas, om natforetagens upp-
giftsskyldighet vid omprévning av intdktsramen pé initiativ av myndigheten, samt
om nitkoncessionshavarens uppgiftsskyldighet under tillsynsperioden.

15.1 Legala férutsattningar

Av 5 kap. 2 § framgAr att en natkoncessionshavare ska limna in ett forslag till in-
taktsram till natmyndigheten tillsammans med de uppgifter som kréavs for att prova
forslaget.

Vidare framgér av 5 kap. 28 § att en nitkoncessionshavare ska till nitmyndigheten
limna de uppgifter som behovs for att meddela beslut enligt 11, 13, 16 och 27 88.

For att beslut som ror intiktsramen ska kunna meddelas ar det nodvandigt att
samla in uppgifter frén nitkoncessionshavarna. 12 § och 28 § andra stycket finns
foreskrifter om skyldighet for nitkoncessionshavare att limna in uppgifter till-
sammans med forslag om intiktsram respektive férslag om férdelning av en
intiktsram vid Sverlitelse av en nitkoncession. I flera fall kommer nat-
myndigheten emellertid att meddela beslut utan att négot forslag eller négon
ansékan har lamnats in, t.ex. enligt 5 kap 13 §. Déarfor finns i paragrafen en
bestimmelse om skyldighet for en nitkoncessionshavare att till natmyndigheten
limna de uppgifter som behovs for att i sddana fall meddela beslut om intékts-
ramen och i dirmed sammanhéngande fragor.

15.2 Regeringens bedémning

Regeringen anser inte (jfr s. 55 propositionen) att det dr helt indamélsenligt att
myndigheten i varje enskilt fall méste gora en formenlig begéran om att fa del av
nédvandig information. Den uppgiftsskyldighet som foreskrivs i 5 kap. 2 och 28 §§
kan enligt regeringens bedomning (fr s. 100 och 116 i propositionen) kompletteras
genom verkstallighetsforeskrifter, dvs. med st6d av 8 kap. 13 § regeringsformen.
Sadana foreskrifter kan avse bl.a. vilka uppgifter som ska lamnas och vid vilken
tidpunkt nitforetaget ska fullgdra uppgiftsskyldigheten.

15.3 Behovet av verkstillighetsforeskrifter

I samband med att de nya bestimmelserna i ellagen om intéktsramar infors upp-
hiivs nuvarande 12 kap. 2 § tredje stycket som innehéller ett bemyndigande till
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten, att meddela
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foreskrifter om insamling av de uppgifter som behovs fér beddmning av néttariffers
skilighet. Det innebir att ocksd bemyndigandet i 15 § 12 punkten elforordningen
(1994:1250) samtidigt ska upphora att galla.

EI delar regeringens bedémning att det inte krévs ett normgivningsbemyndigande i
lagen for att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten ska
kunna meddela kompletterande foreskrifter till natforetagens uppgiftsskyldighet.
De kompletterande foreskrifter som behdvs dr sddana att de kan meddelas i form
av verkstallighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 § regeringsformen.

Den kan i och for sig antas att de uppgifter som krévs for att meddela beslut om
intaktsramen i viss utriickning ir sidana att EI kan begira att f§ dem med stod av
12 kap. 2 § forsta stycket ellagen. Det framstar ddremot som dndamélsenligt att
omfattande uppgiftsskyldigheter preciseras i den mén det finns forutsitiningar att
gora detta pa forhand. Om sé inte sker kan det resultera i att natféretagen redovisar
bristfalliga uppgifter, vilket i sin tur kommer att krdva 6kad kommunikation under
handlaggningen av drendet. En preciserad uppgiftsskyldighet bor darfér minska
det administrativa arbetet bide for natféretag och myndighet. For El:s del blir det
ocksé enklare att t.ex. genomfora effektivitetsanalyser om inkomna uppgifter ar
strukturerade pa likartad sitt. I sammanhanget kan ocksé konstateras att det infor
forsta reglerperioden torde finnas ca 200 stycken sk. redovisningsenheter, vilket
innebir att myndigheten behéver ta emot ca 200 f6rslag pa intdktsramar och fatta
lika ménga beslut. For att uppn rimliga handlédggningstider behdver myndigheten
utarbeta rutiner, mallar samt datoriserat handlaggarstod. Det kommer att under-
14ttas om uppgiftsskyldigheten kan férviantas vara densamma frin samtliga nit-
foretag. Slutligen kan det antas att uppgiftsskyldigheten om den laggs fast i
foreskrifter, 6kar transparensen i myndighetens arbete med att handldgga arenden
om intiktsramar och kar forutsdgbarheten for natforetagen.

EI beddmer att sddana verkstillighetsforeskrifter som vi nu talar om typiskt sett ar
sddana detaljbestimmelser som Iampar sig bast att meddela pd myndighetsniva. EI
anser det darfor indamalsenligt att regeringen bemyndigar ndtmyndigheten att fa
meddela nirmare verkstillighetsforeskrifter om vilka uppgifter som ska samlas in,
pa vilket sitt och vid vilken tidpunkt natforetaget ska fullgora uppgiftsskyldigheten
enligt ovan beskrivna 5 kap. 2 och 28 §§ ellagen. Natkoncessionshavaren kan anso-
ka om omprdvning av en intaktsram enligt 5 kap. 10, 12 §§ ellagen. Aven dessa
anstkningar bér EI for en rationell hantering f& meddela nirmare verkstallighets-
foreskrifter kring. Slutligen foreslas ocksé att EI ska fi meddela foreskrifter om
nitforetagens uppgiftsskyldighet under en tillsynsperiod for att EI ska kunna folja
upp hur nitféretagen ligger till i forh&llande till sin intdktsram. P4 s& satt under-
lattas ocksé El:s mojlighet att p& eget initiativ omprova en intéktsram.
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15.4 Konsekvensanalys

Det nya regelverket med intaktsramar som beslutas p4 forhand forutsatter att nat-
myndigheten kan ta del av ett stort antal uppgifter av natféretagen. For att under-
l4tta och férenkla b&de for nitforetagen och myndigheten 4r det lampligt att upp-
giftsskyldigheten preciseras. Uppgiftsskyldigheten i sig innebar en administrativ
borda for foretagen men denna friga har redan varit foremal for konsekvensanalys
hetsforeskrifter beddms i sig inte innebéra ndgon 6kad administrativ bérda, for
natforetag och myndighet under férutséttning att verkstillighetsforeskrifterna
begrinsar sig till de uppgifter som 4r generellt relevanta for samtliga natforetag.
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16 Sarskilt om stamnatet

El:s forslag: Beslut om faststillande av intakisram néir det géller intdkter fran
stamledning ska meddelas senast 8 manader innan tillsynsperioden borjar.

16.1 Legala férutséattningar

Enligt ellagen (1997:857) 5 kap. 18 § ar ndtmyndigheten beslutande myndighet
forutom nér det galler intdkter frn en stamledning dér regeringen ar beslutande
myndighet. Natmyndigheten ska ldmna f6rslag till beslut som ror intédktsramen for
en stamledning till regeringen for provning. Regeringen ska forkasta eller godta
forslaget.

Enligt 5 kap. 5 § fir regeringen meddela foreskrifter om avvikelse frén det som ségs
i 3 § (beslutad intiktsram ska meddelas senast tvd manader innan tillsyns-
periodens borjan) och 4 § (tillsynsperioden ska vara fyra kalenderar) nir det géller
intdkter fran stamledning.

Det nyligen beslutade tredje energimarknadspaketet vars implementering utreds
for narvarande (Dir 2009:21 Genomforandet av det tredje inre marknadspaketet
for el och naturgas m.m.) kan komma att f6randra ordningen att regeringen
beslutar Svenska krafinits intdktsram.

16.2 Tillsynsperiodens ldngd

Enligt 5 kap. 5 § finns det utrymme f6r regeringen att fér Svenska Kraftnit
foreskriva om en annan tillsynsperiod dn de fyra &r som enligt huvudregel galler
enligt 5 kap 4 § for Gvriga natforetag. Av 4 § foljer att om en tillsynsperiod inte ska
vara fyra kalenderar ska det finnas sérskilda skil for detta. Att stamnat drivs inom
ramen for ett statligt affarsverk kan enligt proposition (2008/09:141) s 37-38 ha
betydelse for vad som &r en lamplig tillsynsperiod. I dag faststélls Svenska kraftnéts
verksamhet arligen i samband med riksdagens beslut om budgetpropositionen och
verksamheten kommer dven med den nya regleringen fortfarande att regleras
genom den &rliga budgeten, bland annat nar det géller avkastningskrav, invester-
ingsplaner och finansiella befogenheter. Det bér dérfor enligt regeringens bedom-
ning, si lange stamnétet drivs inom ramen for ett statligt verk, finnas utrymme for
en tillsynsperiod som sammanfaller med budgetéret.

FI har utrett om det enligt myndighetens bedémning finns sidana sirskilda skl att
Svenska kraftnat bor hanteras i sirskild ordning. Inledningsvis kan EI konstatera
att Svenska kraftnits kostnader och intéikter varierar mellan &ren av orsaker som i
vissa fall ligger utanfor affarsverkets kontroll. Exempel pa sddan typ av kostnad &r
inkdp av forlustkraft som varierar kraftigt mellan vAt- och torrar. Aven nir det
galler intakter i verksamheten ar Svenska kraftnit nagot sarpraglade. Intdkterna ar
nimligen till viss del avhingiga av s.k. flaskhalsintékter och dven dessa varierar
mycket fran ar till &r och dr 1 huvudsak utanfér Svenska kraftnits kontroll. En
kortare tillsynsperiod skulle troligtvis minska Svenska kraftnits mojlighet att vid
behov hantera stora svangningar i kostnader och intakter.
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Generellt anser EI att den administrativa bérdan for myndigheten och nitforetagen
bér minska om beslut om intiktsram enbart sker var fjirde ar. Aven for Svenska
kraftnit torde den administrativa bérdan reduceras om en 4-rig tillsynsperiod
tillampas. Om en 1-&rig tillsynsperiod véljs s innebér det att Svenska kraftnét
&rligen kommer att f& Iimna underlag till EI for beslut av Regeringen. Detta borde
ocks innebor en minskad administrativ borda for regeringen.

Det som and4 skulle tala for att det skulle kunna finnas sérskilda skal att ha en
kortare tillsynsperiod for Svenska kraftnit hanger ihop med att verksamheten drivs
inom ramen for ett statligt affirsverk. EI kan dock inte avgdra i vilken man detta
utgdr sddana sirskilda skil att det bor utgdra grund for en kortare tillsynsperiod.
EI avstar darfor frin att limna ndgot forslag om kortare tillsynsperiod for Svenska
kraftnit.

16.3 Tidpunkt for beslut om intdktsram

Enligt 5 kap. 5 § far regeringen meddela foreskrifter om avvikelse frdn det som sags
i3 § (beslutad intiktsram ska meddelas senast tv manader innan tillsyns-
periodens borjan).

Vad giller Svenska kraftnit ar det enligt propositionen (37) vasentligt att intakts-
ramen Ar beslutad och kind infér det &rliga budgetarbetet inom Regeringskansliet.
Eftersom budgetarbetet formaliseras redan i april talar starka skél for att beslutet
om intiktsram bér meddelas redan under varen Aret fre den aktuella tillsyns-
perioden. Detta innebir att Svenska kraftnits forslag till intaktsram behover
komma in till EI i bérjan av aret.

16.4 Stamnatets kapitalbas

Enligt regeringsuppdraget ska forutsattningar f6r berdkning av Svenska kraftnits
kapitalbas sirskilt belysas. Som ndmnts tidigare i rapporten kan det vara svért att
ta fram en normprislista for stamnitet. Eit sitt att hantera detta 4r att justera
historiska anskaffningsvirden med index. Om historiska anskaffningsvirden
saknas far svenska kraftnit limna forslag till berakning av nuanskaffningsvarde till
FI for godkinnande. Nuanskaffningsvirderingen kan ske med utgngspunkt i
exempelvis nyare investeringar eller investeringar i stamnét i andra ldnder med
likartade objektiva forutsattningar. '

16.5 Konsekvensanalys

EI beddmer att forslaget om annan tidpunkt for beslut om faststillande av intakts-
ram nir det giller intiakter frin stamledning, inte ska paverka den administrativa
bordan for varken EI, Svenska kraftnit eller regeringen.
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17  Regleringen i praktiken

17.1 Beslut om intdktsram

Natforetagen ska lamna forslag pa intdktsram, dvs. en total intakt for tillsyns-
perioden till EI. Den forsta tillsynsperioden &r 2012-2015 och forslag till intaktsram
behover for denna period komma in under 2011. Beslut om intdktsram kommer att
foregls av att EI analyserar inkommet f6rslag och faststiller en total intakt for
tillsynsperioden.

Intaktsramen byggs upp av de skiliga kostnader som nitforetaget har for att
bedriva sin verksamhet. Dessa kostnader bestér av kapitalkostnader samt 16pande
kostnader. Vid berdkning av intdktsramen ska hinsyn tas till natforetagets kvalitet
vilket kan medfora en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig
avkastning av kapitalbasen.

17.2 Faststdllande av kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna ska beraknas for den fyraériga tillsynsperioden och baserar sig
pa nitforetagens kapitalbas, de reglermaéssiga avskrivningstiderna och den kalkyl-
rianta som anvands under tillsynsperioden.

For att berdkna kapitalbasen kommer som huvudregel en normprislista att
anviandas for att vardera de anldggningstillgdngar som anvands i verksamheten.

17.2.1  Anlaggningstillgangar

Kapitalbasen ska enligt propositionen berdknas med utgdngspunkt i de tillgdngar
natkoncessionshavaren anvander f6r att bedriva ndtverksamheten. Regelverket
anger att dven reservmaterial ska inga i kapitalbasen. Detta innebér att exempelvis
ett reservkraftsaggregat anses vara en del av den anldggning som anvands.

Kapitalbasen beriknas utifran befintliga anldggningar och planerade investeringar
och utrangeringar under tillsynsperioden. Hansyn ska tas till nar planerade
investeringar och utrangeringar sker under tillsynsperioden och virdet av nya
anlaggningar viktas efter nir de tas i bruk (respektive tas ur bruk) under tillsyns-
perioden. Detta innebér att en planerad investering ingér i kapitalbasen frdn den
tidpunkt den tas i bruk. P4 samma sdtt innebar det att en planerad utrangering
exkluderas ur kapitalbasen fran den tidpunkt den tas ur bruk.

En investering behover inte paverka viardet pa kapitalbasen. I den mén det handlar
om reinvesteringar ska dessa inte paverka kapitalbasen si linge anliggning ersitts
med en likvirdig anlaggning med samma nuanskaffningsvirde. Endast om det ar
frgan om en nyinvestering eller en investering som ersitter en befintlig anlagg-
ning som vdsentligt skiljer sig frén den anlaggning som tidigare anvants, ska en
korrigering ske av kapitalbasen. Exempel pé en sddan investering som vasentligt
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skiljer sig frin en tidigare kan vara om man ersétter luftledning med nedgravd
kabel. Om en nedgrivd kabel ersitts med en ny nedgrévd kabel av liknande typ bor
i normalfallet inte kapitalbasen ha dndrats. Om néatforetagen anvinder sig av en
anldggning med ett annat virde i normprislistan sa forédndras kapitalbasen.

Exempel:

L

En befintiig infiledning har ett nuanskaffningsvarde som uppgar tiil 100. Om
denna ersétts med en kabel som har ett nuanskaffningsvirde som uppgér till
120, blir forandringen av nuanskaffningsvardet +20.

I samband med att nitforetaget ansoker om en intdktsram kommer néatforetaget att
behova redovisa planerade investeringar och utrangeringar. Om det under tillsyns-
perioden sker avvikelser frn planerade investeringar eller utrangeringar kan det
utgbra grund for omprdvning av intiktsramen nér tillsynsperioden dr avslutad. Det
ar viktigt att nitforetaget tar hojd for att intdktsramen kan komma att dndras om
investeringar och utrangeringar inte sker som planerat. I annat fall 6kar risken for
att natforetaget drabbas av det rintetilldgg (ellagen 5 kap 21 §) som kommer att
Alaggas foretag med en intikt som verstiger intaktsramen med mer dn 5 %.

For att E, i efterhand, ska kunna kontrollera att intaktsramen varit korrekt dr det
av storsta vikt att nitforetagen alaggs att rapportera om planerade investeringar
inte blir av eller om ytterligare investeringar gjordes under tillsynsperioden. Aven
avvikelser mellan planerade utrangeringar och verkligt utfall under tillsyns-
perioden méste rapporteras.

Under forutsattning att EI erhéller ett bemyndigande frin regeringen att meddela
nirmare foreskrifter om insamling av uppgifter kommer EI att i foreskrifter ange
vilka uppgifter om kapitalbasen som ska redovisas.

17.2.2  Normprislista

EI kommer att tillhandhalla en normprislista {6r att ndtféretagen ska kunna
nuanskaffningsvardera anldggningstillgdngarna. Nétforetagen behover normpris-
listan samt eventuellt uppgifter om forvintad prisutveckling for att kunna limna
forslag pé intaktsram.

EI avser att normprislistan ska uppdateras med ett specifikt index infor varje nytt
&r i tillsynsperioden. Normprislistan kommer infér vazje ny tillsynsperiod att upp-
dateras.

17.2.3  Kalkylrénta

EI kommer att tilthandahalla en kalkylrdnta som tillsammans med kapitalbasen
och de reglermissiga avskrivningstiderna kommer att bestimma den del av
intaktsramen som hirrér frn kapitalkostnaderna.

EI avser att ta fram en ny kalkylranta inf6r varje nytt ar i tillsynsperioden.
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17.2.4  Avskrivningstider

For att natforetagen ska kunna berikna en kapitalkostnad behover avskrivnings-
tider for olika anldggningstillgAngar bestammas. EI avser att under 2010
presentera vilka avskrivningar som ska gélla i regleringen.

17.3 Faststaliande av 16pande kostnader

Nitforetagens 16pande kostnader kan delas in i p&verkbara och icke paverkbara
kostnader. De paverkbara kostnaderna kommer att alaggas ett effektiviseringskrav
medan natforetagen kommer att kunna tillgodordkna sig de icke paverkbara
kostnaderna fullt ut.

17.3.1  Opaverkbara kostnader

De opaverkbara kostnaderna har identifierats som kostnader for overliggande nit,
skatter och myndighetsavgifter. Dessa kostnader ska natforetagen fa full kostnads-
tickning for. N#tforetagen fr innan tillsynsperioden, i samband med forslag p&
intiktsram, presentera en prognos over de opaverkbara kostnaderna. Denna
prognos kommer efter tillsynsperioden att korrigeras mot verkligt utfall.

17.3.2  Paverkbara kostnader

Samtliga 16pande kostnader som inte definierats som opaverkbara ska betraktas
som paverkbara och kommer att &sattas ett effektiviseringskrav. (undantaget nét-
forluster for forsta tillsynsperioden och eventuellt kostnad for rorelsekapital).

De péverkbara kostnaderna kommer att faststallas for hela tillsynsperioden. Enligt
El:s forslag ar utgdngspunkten natféretagens historiska paverkbara kostnader.

Uppdatering av de 16pande paverkbara kostnaderna féreslas hanteras p& samma
satt som kalkylrintan och normprislistan, dvs. en arlig uppdatering infor varje nytt
ar i tillsynsperioden.

17.4 Gransdragningsproblem mellan kapitalkostnader och 16-
pande kostnader
Eftersom endast 16pande p&verkbara kostnader kommer att alaggas effektivise-
ringskrav ir det viktigt att skapa en likformighet vad géller vilka kostnader som ska
betraktas som 16pande respektive kapitalkostnader. Enligt EI:s forslag till forord-
ningsbestimmelser ska anlaggningar for 6verforing av el, anldggningar for métning
av Gverford el, samt system som anvéands for drift- eller 6vervakning av en anlagg-
ning och system som anvinds for berdkning eller rapportering vid matning av 6ver-
f6rd el betrakias som kapitalkostnader oavsett om nétféretaget ager eller hyr
anliggningstillgingen. Exempel p& sddana anldggningar ar ledningar, mitare,
transformatorer, driftovervakningssystem (t ex Scada), matvardessystem och nét-
planeringssystem. Ovriga kostnader beaktas i regleringen som I6pande kostnader
trots att vissa foretag kanske ager dem och ddrmed hanterar dem som kapital-
kostnader i bokféringen.
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17.4.1  Foretag som hyr specifika anlaggningar for elnatsverksamhet
Om ett foretag hyr ndgon/négra av sina elnatsspecifika anlaggningar ska hyres-
kostnaderna omvandlas till kapitalkostnader genom att de &sitts ett nuanskaff-
ningsvirde med hjilp av normprislistan. Samtidigt ska den I6pande kostnaden for
hyra av anldggningen exkluderas frén de 16pande kostnaderna vid ldimnade av
forslag pé intakisram.

17.4.2  Féretag som dger en anldggning som beaktas som en I6pan-
de kostnad '
Om ett foretag dger en tillging som enligt regleringen ska betraktas som en
16pande kostnad ska denna omvandlas till en 16pande kostnad och elimineras frén
kapitalkostnadsdelen. Exempel p& sddana kostnader kan vara dgda kontorslokaler
(eller hela fastigheter) och bilar. For att skapa en 16pande kostnad av en befintlig
kapitalkostnad foreslar EI att foretaget beaktar den &rliga kapitalkostnaden for
tillgdngen (som hinfors till elndtsverksamheten). Med den arliga kapitalkostnaden
menas rantekostnaden och avskrivningen som den nyttjade tillgdngen har.

17.5 Kvalitetsregleringens paverkan pa intdktsramen

Om nitforetaget har storre kvalitetsproblem (i form av avbrott) an
forutsitiningarna vid faststillande av intdktsramen, ska detta aterspeglasien
sinkt intiktsram for den aktuella tillsynsperioden. P4 samma sétt ska en forbattrad
kvalitet leda till en 6kad intiktsram for den aktuella tillsynsperioden. Natforetagen
_méste darfor sjalva anpassa intéktsram under pégdende tillsynsperiod for att inte
riskera att drabbas av verdebiteringstilligg. Utgingspunkten infér den forsta
reglerperioden ar inte samhallsekonomisk optimal kvalitet utan féretagens historik
vad galler avbrott.

Forbittring och forsimring av kvalitet méste métas pé négot sitt och utgings-
punkten 4r kundernas betalningsvilja for att undvika avbrott. Exakt hur avbrotten
ska virderas kommer att utredas vidare under hdsten/vintern 2009.

17.6 Infor tillsynsperioden

EI ska fatta beslut om intiktsram for tillsynsperioden i f6rvég. Beslutet ska
meddelas senast 2 ménader innan tillsynsperioden borjar. Detta innebdr att en
tillsynsperiod som omfattar januari &r 2012 till december &r 2015 méste meddelas
senast sista oktober ar 2011. Innan beslut om intiktsram fattas av EI behover el-
nitsforetagens forslag pa intiktsram komma in i tillrdckligt god tid for att hinna
granskas. El:s uppfattning ar att foretagens forslag till intaktsram behtver komma
in under mars 2011 for att kommunikation och beslut ska hinna fattas innan
utgngen av oktober. Om natf6retaget tidigt vet om att det kommer att krévas
omfattande kommunikation med EI infor beslutet om intaktsram dr det onskvart
att denna kommunikation inleds redan innan mars. En anledning till att det kan
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kriavas omfattande kommunikation &r om nétfGretaget av ndgon anledning behover
avvika fr&n normprislistan vid vardering av kapitalbasen.

For att foretagen ska kunna lamna forslag till intdktsram kravs att de fatt vissa
forutsattningarna fran EI. De uppgifter som EI behdver meddela senast hosten
2010 inf6r forsta perioden &r:

s Normprislista for kapitalbasen
+  Uppgifter om vilken kalkylrinta som ska anvindas
s Reglermissiga avskrivningstider

o  Uppgifter om hur de paverkbara 16pande kostnaderna ska faststéllas inklusive
effektiviseringskrav

¢ Kuvalitetsregleringen och virdering av kvalitetsavdrag/tillagg
Infor kommande tillsynsperioder tillkommer foljande uppgifter:

e  Uppgifter frén den preliminéra avstimningen frén foregende tillsynsperiod
stims av for att se om foretaget Sver eller underdebiterat. Over respektive
underdebiteringen péaverkar dérefter den kommande tillsynsperiodens intékts-
ram.

Anledningen till att EI miste gora en preliminér avstimning infér kommande till-

synsperiod &r att beslutet for nista tillsynsperiod méste fattas innan den pagiende
tillsynsperioden avslutats. Detta innebir att en preliminir avstimning sker under

det sista aret for tillsynsperioden och den slutliga avstdimningen sker mot slutet av
det forsta aret i nastkommande tillsynsperiod.

Pa grund av att uppgifterna for det sista &ret inte hunnit komma in innan nista
beslut fattas méste det nya beslutet vara behiftat med en viss osdkerhet och far
ddrmed ses som till viss del prelimin#rt. Beslutet far basera sig pé tre avslutade ar
och prognoser for det fjirde ret. Nar EI gor en avstdmning &r 5 fir en kontroll
goras om prognoserna for det fjarde aret Gverensstimmer med verkligheten.

17.7 Uppdatering av varden under tillsynsperioden

- Uppdateringar kommer att ske under tillsynsperioden och EI behover meddela ett
antal faktorer till natféretagen for att de vid behov ska kunna uppdatera sin
intdktsram. Dessa faktorer 4r:

»  Uppdaterat index f6r normprislistan
o  Uppdaterad kalkylrinta

»  Uppdaterat index for prisnivan for paverkbara 16pande kostnader
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17.8 Insamling av uppgifter

EI kommer att behdva folja utvecklingen i nitforetagen under och efter tillsyns-
perioden. Under forutsittning att EI kommer att f& meddela foreskrifter om
insamling av uppgifter avser EI utarbeta sddana med borjan hdsten 2009

17.9 Omprdvning under tillsvnsperioden

Den intiktsram som faststills av EI innan tillsynsperiodens borjan kommer inte att
omprovas under tillsynsperioden annat &n i sdrskilda fall. Enligt 5 kap. 10 § kan
nitkoncessionshavaren begira omprovning av beslutad intédktsram under
pagiende tillsynsperiod, om det finns omsténdigheter som bedéms medfdra en
vasentlig 6kning av intiktsramen eller om det annars finns sérskilda skal.

17.10 Avstimning efter tillsynsperioden
Foljande faktorer behdver stimmas av efter perioden:

o  Attplanerade investeringar och utrangeringar skett enligt nat{oretagets plan.

.  Avstimning av prognostiserad prisutveckling p& normprislistan vid beslut av
intaktsram i forhallande till den &rliga indexeringen for prisutvecklingen under
tillsynsperioden.

e  Avstimning av prognostiserad kalkylrinta vid beslut av intdktsram 1
férhallande till de rliga uppdateringarna.

.  Avstimning av prognostiserad prisutveckling for 1opande péverkbara
kostnader vid beslut av intaktsram i forhallande till den rliga indexering for
prisutvecklingen under tillsynsperioden.

«  Avstimning av prognostiserade opaverkbara l6pande kostnader och verkliga
kostnader. :

«  Avstimning for att identifiera avvikelser mellan prognostiserade avbrottsupp-
gifter och verkliga.

I5kap. 20 § ellagen framgar att om en nétkoncessionshavares samlade intakter
genom nittariffer under tillsynsperioden har avvikit fran intaktsramen, ska det
belopp med vilket intikterna Gverstigit eller understigit intaktsramen minska
respektive 5ka ramen for den paféljande perioden. En intdktsram for en tllsyns-
perioden kommer dock inte att kunna stimmas av innan intdktsramen for
pafoljande tillsynsperiod ska beslutas. Eventuella under/ overdebiteringar kommer
saledes kunna ske fullt ut forst frén ar tva i den efterf6ljande tillsynsperioden.
Detta kan i sin tur leda till omprévning av beslutad intdktsram.
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17.11 Redovisningsenheter

15 kap 22-24 §§ bestdms hur intékter frin olika nét hanteras. Vid faststillande av
en intaktsram for en natkoncessionshavares intiakter frén ett ledningsnit inom ett
omrade ska intdktsramen faststéllas f6r varje omrade for sig om inte nét-
myndigheten medgivit att flera natkoncessioner fér omréde fir redovisas samlat.
Vid faststillande av en intaktsram for en natkoncessionshavares intékter fran en
regionledning ska intdktsramen faststéllas samlat for ndtkoncessionshavarens
samtliga regionledningar i hela landet. Vid faststallande av en intaktsram for en
nitkoncessionshavares intakter frin en stamledning ska intdktsramen faststillas
samlat for nitkoncessionshavarens samtliga ledningar i landet med undantag for
utlandsforbindelser.

Det kan noteras att inférandet av en ordning med intdktsramar som faststélls p
forhand inte medfor ndgon fordndring av vad som utgdr en redovisningsenhet.
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Bilaga 1 Regeringsuppdrag

(i "\\\d
Regeringsbeshut 13
REGERINGEN 2009-02-26 NZ009/1942/E
(delvis)
Néringsdepartementet Energimarknadsinspektionen
Box 155
631 04 Eskilstuna

EHERG‘MAH’\'HAGEWSFEK“UNEN

Ank. 2009 —03~'1 1
(=07 lo1z22

Uppdrag tHl Energimarknadsinspektionen med anledning av infrande aven
forhandsprovning av nattariffer

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Energimarknadsinspektionen art ldmna forslag till
de férordningsbestammelser som bar meddelas for att elnatsforetagens
intgkesram ska kunna beriknas inom ramen for en ny tariffreglering dar
nitforetagens tariffer faststills pd f6rhand.

Uppdraget ska genomfdras i samrid med Konkurrensverket.
Energimarknadsinspekrionen ska ocksd inhimta synpunkrer frin dvriga
berdrda myndigheter och organisationer. Uppdragets genomf6rande ska
fortlépande stimmas av med Regeringskanslier (Niringsdeparcementer).

Uppdraget ska redovisas till (Regeringskansliet) Naringsdepartementet
senast den 1 oktober 2009,

Bakgrund

Regeringen beshitade den 15 januari 2009 lagridsremissen
Férhandsprévning av nitrariffer (IN2009/226/RS). 1 lagridsremissen ges
forslag till en ny reglering av nittariffer som innebdr ate tarifferna ska
faststallas pd forhand genom beslut om en intikesram. I syfte aee bl
forenkla den nya prévningen foreslis ocksd art regeringen eller, 1 vissa
fall, nicmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) ska f meddela
yuerligare foreskrifrer. Sidana fdreskrifrer som avses 3r i huvudsak
kompletterande bestimmelser om berakning av kapitalbas och
foreskrifrer om insamling av uppgifter.

Nir det giller foreskrifter om berakningen av den kapitalbas som ska
laggas till grund for intikesramen, férestdr regeringen atr grundliggande
bestimmelser ska framg3 av ellagen (lagridremissen s. 64). Regeringen
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103 33 Steckholm 0B-105 1000
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2

har emellertid avstitt frin att féresls detaljerade bestimmelser och
forklarar ate det 4r nédvindigt att yreerligare utreda frdgan om hur
Jrapitalbasen ska beriknas innan foreskrifrer meddelas i dmnet. Sddana
foreskrifier ska enligt lagforslager meddelas av regeringen.

Skélen fér regeringens beslut

Regeringen gbr bedémningen are yrrerligare bescimmelser behdver
meddelas i frordning och myndighersforeskrifrer for ats en fungerande
forhandsprovning av nittariffer ska komma till stnd. En forutsitening &r
givetvis ate de lagforslag som finns 1 lagridsremissen om forhands-
provning av nittariffer blir lag, Det finns dock anledning art redan nu
inleda arberet med att ta fram frslag tifl de komplerterande
bestammelser som ska meddelas i forordning.

Regeringen anser act det &r lampligt ar Energimarknadsinspekrionen
utreder och limnar farslag till de férordningsbestimmelser som bor
meddelas for att ndtféretagens intdkisram ska kunna beriknas inom
ramen fér en ny nitreglering dér narfdretagens tariffer fastseills pd
forband. Energimarknadsinspektionen dr ocks3 den myndighet som
foreslss f3 atc farta besluen om intiktsramar. Energimarknads-
inspektionen ska samrida med Konkurrensverket och inhimta
synpunkser frin berdrda intressenter inom ramen {6r uppdraget.

Regeringen beddmer att sirskilt de bestimmelser som ror berikning av
kapitalbas kommer att krdva en omfattande utredning av Energi-
marknadsinspektionen. Som framgir av lagridsremissen (s. 69) kan en
kapitalbas virderas efter olika principer, bla. en formdgenhets- eller
kapacitetsbevarande princip.

I uppdraget ingdr ddrfor ar jimfara olika principiella séte are berikna ew
nitforetags kapitalbas samt redovisa fr- och nackdelar med olika
kapitalbasmodeller. Forutsiteningarna for berskning avseende
Affarsverker svenska krafinits kapitalbas ska sirskilr belysas. Arbets-
bardan for nirmyndigheten art faststilla en intdkesram uiifrén de olika
kapitalbasmodellerna ska tillmétas betydelse i denna analys. Vidare bér
forvintade konsekvenser for elkunderna, liksom nitforetagen belysas.

Mot bakgrund av ate ndgon proposition dnnu inte beslurats, ingér det i
uppdraget ocks3 att f8lja arbetet med regeringens proposition och
anpassa forslaget till riksdagens slutliga bestut.

Tider m.m,

Regeringen beddmer att uppdrager kommer att kriva relative omfatcande
analyser av Energimarknadsinspektionen och tid f8r inhdmiande av
synpunkrer frin relevanta incressenter. Regeringen anser samman-
fattningsvis att det 4r limplige art uppdraget redovisas senast den |
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okrober 2009. Uppdrager ska genomforas inom ramen for
myndigheternas befinrliga resurser.

Till farfareningsforsiagen ska fuil

Pi regeringens vignar
W%& Z / o

Maud Olofsson ( /jl é’[,(,_,[é‘v . W“(.

Pernilla Winnhed
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Bilaga 2 Ordlista

Anliggningstillgang: en anliggning for Gverfdring av el eller matning av dver-
ford el, eller ett system som anvinds for drift- eller 6vervakning av en sddan an-
laggning, eller ett system for berakning eller inrapportering vid métning av gver-
ford el.

Avkastning: kostnad for kapitalbindning

CAPM - Capital Asset Pricing Method, metod for bestimning av aktiedgarnas krav
pa avkastning

EBR: ett system f6r rationell planering, byggnation och underhall av eldistribu-
tionsanldggningar 0,4-145 kV, framtaget av branschen. EBR stér f6r Elbyggnadsra-
tionalisering och omfattar standardiserade konstruktioner med satslagd materiel,
bygg-, drift- och underhéllstekniska anvisningar, elsdkerhetsanvisningar, ESA samt
produktionsteknik och kostnadskatalog for ledningar och stationer (www.ebr.nu).

Forhandsreglering: reglering dir ramen for foretagens tilldtna intdkter totalt
sett for en period faststills i forvag,

Intikisram: maximalt belopp till vilket ett natforetag far ta ut intékter via tariffer
och anslutningsavgifter frin kunder under en reglerperiod. Intdkisramen sitts av
EI for varje foretag och ska ticka skaliga kostnader for foretagen att bedriva sin
elnatsverksamhet.

Kalkylranta: den rinta som anvands for att bestimma avkastningskravet, det vill
siga kostnaden for kapitalbindningen 1 verksamheten.

Kapitalbas: de anlaggningstillgdngar som utgor natféretagens grund for berdk-
ning av kapitalkostnadernas del av intdktsram.

Leveranskvalitet: innefattar begreppen leveranssikerhet och spanningskvalitet.
Se bild i kapitel 13 Kvalitet i elndtsverksambhet.

Lopande kostnader for elnitsforetag i regleringen: drift, underhall, administra-
tion, kostnader for Gverliggande nét etc. En exakt definition om vad som i regle-
ringen ska definieras som 16pande kostnader kommer att tas fram infor reglerperi-
oden i samband med framtagande av effektiviseringsmodell.

Normkostnad: ett av EI framtaget pris pa de vanligast forekommande kompo-
nenterna i elndtsanldggningar, att anvindas f6r att berdikna kapitalbasen i regle-
ringen.

Nuanskaffningsvirde: kostnad for att vid varderingstidpunkten inférskaffa-
Juppfora en viss anliggning.
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Natforluster: energiforlusterna vid 6verforing av el som ska anskaffas av nat-
foretaget.

Nitkoncessionshavare: foretag som innehar tillstdnd (och ddrmed vissa
skyldigheter) att leverera el till kunder inom ett visst omrade (omradeskoncession)
eller lings en viss linje (linjekoncession).

Nitmyndigheten: Energimarknadsinspektionen (EI)

Nitnyttomodellen: tillsynsmodell anvind mellan 2003-09, tarifferna granska-
des i efterhand och utgick frin ett for varje natforetag berdknat fiktivt nat.

Nittariffer: Med nattariff avses i ellagstiftningen avgifter och 6vriga villkor f6r
6verforing av el och for anslutning till en ledning eller ett ledningsnat. Aven nit-
foretagens samlade intdktsram. '

Objektiva forutsitimingar: se proposition 2001/02:56 Energimarknader i
utveckling — battre regler och tillsyn. P4 s. 20 anges att sddana forutsittningar bl.a.
ar sidana faktorer som nitforetaget inte kan péverka, sdsom antalet kunder och
fordelning av olika kunder p& kundkategorier, kundernas geografiska lage, Gverford
energi och effekt med beaktande av fordelningen 6ver dygnet och &ret, klimat och
geografiskt lige for nitverksambeten samt kostnaden for dverliggande nat.

OPEX - OPerational EXpenditures, se l6pande kostnader.

Opéverkbara l6pande kostnader: Kostnader som nitforetaget inte kan
péverka, exempelvis kostnader for 6verliggande nit, skatter och myndighets-
avgifter.

Paverkbara lopande kostnader: Kostnader som natforetaget kan péverka

Reglermissig avskrivningstid: den avskrivningstid som &r beslutad att galla i
regleringen och utgar frn den ekonomiska livslangden.

Servicekvalitet: det bemétande som kunderna upplever i kontakt med nét-
foretaget, tex tillgdnglighet i kundtjanst

Tillsynsperiod: den period som regleringen avser, dvs. som huvudregel 4 &r.

‘WACC — Weighted Average Cost of Capital: sammanvigning av avkastningskravet
pa eget kapital och kostnaden for ldnat kapital.
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Bilaga 3 Regleringen | andra nordiska
lander

1 Finland, Norge och Danmark tillimpas en forhandsprévning av natforetagens
intikter. Regleringen varierar dock mellan de olika lénderna. I Norge och Danmark
faststiller tillsynsmyndigheten en intdktsram. Denna anges i Norge som ett
sammanlagt faststallt belopp som inte fir dverstigas och i Danmark som en fast-
stalld maximal intdkt per levererad kWh. I Finland faststills i stéllet metoderna for
hur prissatiningen ska berdknas. Nedan foljer en sammanfattande redogérelse av
regleringen av natforetagens intakter i Finland, Norge och Danmark.

Finland

Finland hade tidigare, i likhet med Sverige, en tillsyn av nittariffer i efterhand.
Genom en lagindring 2005 inférdes emellertid en ny ordning dér kontrollen av
nattariffer och anslutningsavgifter delvis gors pa forhand. Av de nya bestimmel-
serna framgar att Energimarknadsverket ska faststalla villkoren for de viktigaste
tjansterna och metoderna for prissétining av tjansterna innan de infors. Detta ska
goras individuellt f6r samtliga natforetag.

Beslutet om faststillande av metoder fér prissatining meddelas for en tillsyns-
period om fyra &r, under vilken tid prissdttningen som helhet ska vara skilig. Detta
innebar att ett nitforetag under ett enstaka ar kan ta ut en hogre intdkter d4n vad
som ar skiligt utan att Energimarknadsverket ingriper.

Ett faststillelsebeslut som ges fore tillsynsperiodens borjan om de metoder som en
natinnehavare ska tillampa i sin prissittning innehéller foljande detaljer:

e Principer for hur bundet kapital i ndtverksamheten ska beraknas,
o tilliten skilig avkastningsprocent pa det bundna kapitalet,
¢ justeringsprinciper for nidtverksamhetens resultat- och balansrakning, samt

o effektiviseringsmaél f6r nitverksamheten och principerna for hur effektivise-
ringsmalet ska tillampas i prissitiningen.

Under tillsynsperioden meddelar Energimarknadsverket enligt huvudregeln inga
beslut om natforetagets prissattning utan myndigheten kalkylerar den faktiska
avkastningen pa niatverksamheten utifrin de uppgifter foretagen lamnar in samt
underrattar rligen nitféretagen om storleken pé avkastningen. Ett beslut om
faststéllande kan dock i vissa fall &ndras genom att verket meddelar ett nytt beslut.

Efter det att tillsynsperioden gétt ut meddelar Energimarknadsverket resultatet
under tillsynsperioden for varje nitforetag samt faststaller med hur stort belopp
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den under perioden ackumulerade avkastningen eventuellt Gver- eller understiger
den skiliga avkastningen. Om avkastningen Gverstiger den skiliga avkastningen
forelagger verket foretaget att betala tillbaka 6verdebiteringen till sina kunder
genom att sanka priserna p overforingstjansterna under den nya tillsynsperioden.
Om Gverskottet under tillsynsperioden har éverstigt en skélig avkastning med
minst fem procent ska nitféretaget dessutom betala réanta pa det belopp som ater-
betalas. Nitforetaget kan om de underdebiterat ta ut hogre avgifter for Gverforings-
tjansterna under foljande tillsynsperiod.

Energimarknadsverkets skalighetsbedémning
1 detta avsnitt redovisas hur Energimarknadsverkets skalighetshedomning i
praktiken gir till. Bilden nedan ger en sammanfattande oversikt over forfarandet.
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Kapital bundet i ndtverksamheten

For att kunna beddma vad som &r en skalig prissatining gor Energimarknadsverket
inledningsvis en berdkning av féretagens bundna kapital i nidtverksamheten.

Virdet pa detta kapital bestims separat for varje nétféretag.
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Elnitet utgor den storsta enskilda delen av ett natforetags anldggningstillgingar.
Vid berikning av foretagets kapital bundet till nétverksamheten anvinder Energi-
marknadsverket inte det bokforda virdet pa elnétet eftersom detta virde pa grund
av dess tidigare skattebindning inte nddvéndigtvis avspeglar det faktiska kapitalet.
Virdet p4 elnitet justeras i skilighetskalkylerna si att man i stillet for det bokforda
vérdet anvander elnétets s.k. nuvarande bruksvarde. '

Det forsta ret i tillsynsperiod 1, dvs. 2005, berdknade Energimarknadsverket det
nuvarande bruksvirdet genom att utgd frin elnatens s.k. dteranskaffningsvirde,
vilket ar lika med den kostnad det skulle krivas for att bygga ett motsvarande nytt
nit med nuvarande kostnadsniva. Det nuvarande bruksvardet f6r natet 2005
beriknades som 3ldersjusterat dteranskaffningsviarde. Under de resterande &ren i
tillsynsperioden, dvs. 2006 och 2007, berdknades det nuvarande bruksvirdet pa
elnitet utifrin elnitens bruksvirde foregéende &r, justerat med ett vagt arligt kost-
nadsindex, kalkylmassiga avskrivningar samt de investeringar som gjorts i elndtet
under foregiende ar. Utgéngspunkten for berdkningen av elnétets nuvarande
bruksvirde under den andra tillsynsperioden kommer att vara 2008 &rs penning-
virde. Darefter kommer under perioden goras en &rlig indexering.

Energimarknadsverket gor ingen prévning av om gjorda investeringar kan anses
vara nddvindiga, dvs. om ett foretag har verinvesterat eller inte. Ett for hogt kapi-
talvirde pa grund av stora nyinvesteringar skulle kunna tyda pa dalig effektivitet i
ett foretag. Kapitalkostnad ingar dock inte for narvarande som en parameter i den
finska effektivitetsmodellen, men det fors diskussioner om att pa sikt komplettera
modellen med s&dana uppgifter.

Infor den forsta tillsynsperioden meddelade nétforetagen Energimarknadsverket
vilka komponenter de férfogade 6ver i elnitet (ett krav var dock att de faktiskt
anvindes) samt anvindningstid och genomsnittsaldern pa dem. Verket berdknade
dérefter med hjilp av standardkostnader dteranskaffningsvérdet och det aktuella
bruksvirdet p& elnitet. Ett enskilt foretag kunde begéra att verket i stillet for
standardkostnader anvinde foretagsspecifika kostnader pa grund av regionala
faktorer

Berakning av skalig avkastning

Energimarknadsverket har tillampat WACC-modellen vid bedomningen av skalig
avkastning inom elnatsverksamheten sedan 1999 och hdgsta férvaltnings-
domstolen har med sina beslut bekriftat att bedomningsmetoden dverensstimmer
med den finska elmarknadslagen. Efter att ha anvant WACC-modellen pa det fram-
riknade kapitalet jamférs detta belopp med den faktiska avkastning fretaget haft
efter vissa justeringar gjorda av Energimarknadsverket, se nedan.

Justering av resultatrakning och berakning av faktisk avkastning

En av malsittningarna vid arbetet med #ndringarna i den finska elmarknadslagen
var att effektivisera branschens verksamhet. Av Energimarknadsverkets riktlinjer
framgar att ett natforetags kostnader inte med automatik bor godkdnnas utan de
faktiska kostnaderna bor jaimforas med kostnadsnivén for en effektiv verksamhet.
Verket ingriper om hoga kostnader beror pa ineffektivitet i ett foretag.
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For att kunna underséka foretagens effektivitet har Energimarknadsverket utarbe-
tat en DEA-modell (Data Envelopment Analysis) och en SFA-modell (Stochastic
Frontier Analysis).

Vid beriakning av effektiviseringsmél utgdr Energimarknadsverket fran s.k. kontrol-
lerbara kostnader, dvs. kostnader som natforetaget pé ett eller annat sétt kan pa-
verka. Som exempel pé icke kontrollerbara kostnader kan ndmnas avgifter till 6ver-
liggande nat.

Enligt effektivitetsjamforelsen sitts ett foretagsspecifikt effektiviseringskrav som
beaktar den effektiviseringspotential som nitinnehavaren sjalv har. Den effektivi-
sering och avkastningsokning som sker i hela branschen beaktas med ett generellt
effektiviseringskrav. Det generella effektiviseringskravet i Finland for perioden
2008-2011 &r 2,06 % och det baseras pa flera &rs DEA-matningar.

Arliga berékningar av Energimarknadsverket

Under tillsynsperioden berdknar Energimarknadsverket arligen den faktiska och
den skiliga avkastningen inom nitverksamheten utifrin bl.a. foregiende ars bok-
slutsuppgifter och uppgifter om eventuella nyinvesteringar m.m. Syftet med denna
berakning ar att informera foretagen om hur de ligger till i jaimf{Grelse med faststil-
lelsebesluten och for att undvika att missforstdnd har skett mellan myndigheten
och foretagen.

Berdkningarna och meddelandena till natféretagen ar inga forvaltningsbeslut. De
kan séledes inte 6verklagas av berérda nitforetag och de innehéller inga
forpliktelser mot féretagen. Berakningarna ir en del av beredningen av det till-
synsbeslut som meddelas efter tillsynsperiodens utgang.

Beslut som meddelas efter det att tillsynsperioden avslutats

Efter det att den forsta tillsynsperioden avslutats ska Energimarknadsverket ge
varje natforetag ett separat tillsynsbeslut dar man faststéller den under tillsynspe-
rioden ackumulerade avkastningen samt med hur stort belopp avkastningen Gver-
stigit eller understigit den avkastning som verket anser vara skilig. Den avkast-
ningsniva som anses skilig bestdms enligt de principer och metoder som faststall-
des i beslutet innan tillsynsperioden borjade.

Kvalitetsreglering

Under den forsta tillsynsperioden gjordes inga justeringar av natforetagens intak-
ter pa grund av bristande kvalitet. En kvalitetsreglering har dock inférts p4 lokal-
och regionnét for den andra tillsynsperioden (2008-2011). Kvalitetsregleringen
kommer inledningsvis endast att ta hinsyn till elavbrott. Dessa rapporteras in av
foretagen till Energimarknadsverket. Hénsyn tas till bl.a. om avbrotten var
planerade eller inte. Ndgon skillnad i virde beroende pa typ av kund eller nir p&
dygnet avbrottet sker gors inte.
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Infor den andra perioden har Energimarknadsverket individuellt for varje nat-
foretag beridknat de genomsnittliga avbrotten under de senaste fyra aren (2004~
2008). Denna berikning kommer darefter arligen under perloden att jamforas med
det verkliga utfallet. Nagon hiinsyn kommer inte att tas till svéra vaderforhallanden
som t.ex. stormar. Jimforelsen kommer att mynna ut i att natforetaget kan ta ut

hogre eller lagre avg1fter beroende pa om kvahteten vant battre eller simre 4n
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golv har lagts in som mnebar att den arliga avkastnmgen maximalt kan hojas eller
sankas med tio procent.

Norge

Norges Vattendrags- och Energldlrektorat(NVE) faststiller rligen en intaktsram
for varje elnitsforetag. NVE informerar foretagen i borjan av december varje r om
hur de avser att berikna de olika foretagens intiikisramar. Foretagen har ddrefter
drygt en ménad pi sig att yttra sig Gver NVE:s forslag. I slutet av januari faststiller
NVE genom ett beslut foretagens intaktsramar.

Intakterna ska ticka drifts- och avskrivningskostnaderna samt ge en rimlig avkast-
ning p& investerat kapital. Avkastningen far inte vara orimligt hog. Som utgngs-
punkt galler att ramarna ska hallas men de kan komma att forandras i takt med
inflation och eventuella effektiviseringskrav. For att sdkerstalla att leveranskvalitet
uppratthalls faststiller NVE aven en nedre grans for avkastningen. Huvud-
principerna for berdkningen av intaktsramarna ska revideras Atminstone vart fem-
te ar.

Natforetagen bestimmer i huvudsak sjilva hur de vill utforma sina tariffer. INVE:s
foreskrifter finns dock vissa begransningar, t.ex. att tarifferna ska vara objektiva
och icke-diskriminerande samt att tarifferna i stérsta mojliga man ska ge incita-
ment 41l ett effektivt nyttjande av niten. Det senare har lett till att natforetagen har
utformat sina tariffer si att tariffernas fasta del inte ar s& hog i forhallande till den
rorliga delen. Nitforetagen dr skyldiga att i rimlig tid innan tarifferna dndras
informera sina kunder och andra natforetag om de nya avgifterna.

Den senaste regleringen (frdn 2007) har fatt ett dkat inslag av normerade
kostnader. Normering innebir i detta sammanhang att intdkterna inte kopplas till
det enskilda foretagets kostnader utan i stallet till ett genomsnitt av branschens
kostnader. Tanken ar att detta ska leda till att foretagen effektiviserar sin
verksambhet.

Faststallande av intaktsramar

Forfarandet vid faststillande av intaktsramar for lokal- och regionnatsforetag sker i
princip p4 samma sitt &ven om parametrarna i effektivitetsanalysen ar olika
beroende pé det #r ett lokal- eller regionnatsforetag. Aven vid faststillande av
intiktsram for stamnatsforetag utgar NVE i huvudsak frén den skiss som visas
nedan. Jamforelsemetoderna skiljer sig dock fran den som sker vid lokal- och
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regionnitsforetagen och négon justering pé grund av den s kallade KILE-
regleringen sker inte heller for stamnétsforetag.
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Intiiktsramarna baseras dels pa historiska kostnader for det specifika foretaget (till
40 procent), dels pa den av NVE beriknade kostnadsnormen (till 60 procent).

Kostnadsunderlaget bestdms mot bakgruhd av foretagets kostnader fran senaste
tillgingliga rikenskapsrapporter, dvs. tva &r tillbaka i tiden. Utgangspunkten ar
foretagets kostnader for

o  drift och underhall,
»  kapital och
e natforluster.

Dartill 14ggs en kostnad pd grund av icke-levererad energl.

Drifts- och underhaliskostnader

I denna post ingdr t.ex. kostnader for personal, métning samt andra kostnader for
att driva nitverksamheten. I posten ingér dven den ersittning nétforetaget erlagt
till sina kunder pa grund av lingre elavbrott. Sddan skyldighet foreligger vid av-
brott lingre 4n 12 timmar. Beloppet justeras med hjdlp av konsumentprisindex for
att motsvara kostnaderna for aktuellt ar.

Kapitalkostnader

I denna post ingér avskrivningar - normalt linjéra avskrivningar pa 25-40 &r
beroende pé typ av anliggning — och avkastning pa bokfort kapital. Det bokforda
virdet ar beriknat per den 31 december tv &r tillbaka med ett tilldgg om en
procent pa virdet. For att fa fram en godtagbar avkastning multipliceras det s.k.
avkastningsunderlaget med en referensrinta. Réntan utgdr frén den femariga
statsobligationsrantan med vissa tillagg.
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Kostnader for natforluster

Kostnaderna baseras pé faktiska uppgifter om natférluster (MWh) som foretagen
rapporterat in. Sjalva natforlusterna baseras pa uppgifter tva ar tillbaka i tiden
medan referenspriset pa energin baseras pa det kommande &rets priser (det
manatliga omradespriset hos Nord Pool AS med ett paslag om 11 kr/MWh). Detta
innebar att det blir nédvandigt att justera intdktsramen vid arets slut dd man inte i
forvag, dvs. i januari, kan kénna till det kommande &rets elpriser.

Kundernas kostnader vid avbrott - KILE

Foretagets kostnadsunderlag justeras ocksé pé grund av den s.k. KILE-regleringen.
Denna reglering kan nérmast liknas vid ett ekonomiskt stratt nir det uppstir ett
avbrott i eldistributionen (lingre dn 3 minuter). Antalet kWh som inte levererats i
samband med avbrottet multipliceras med en s.k. KILE-faktor som &r beroende p&
vilken av sex olika kundgrupper det &r som har drabbats samt om kunderna
meddelats om avbrottet i forvig eller inte. Det 4r allisé inte friga om en
kompensationsreglering till kunderna (se dock nedan om det frivilliga undantaget
for stérre kunder). Vid arets slut justeras den faststillda intdktsramen med det
KILE-belopp féretaget haft under &ret. Detta belopp kommer sedan att tva &r
senare inga i posten “kostnader i féretaget”. Eftersom intdktsramen endast utgir
fran fyrtio procent av det enskilda foretagets kostnader s& innebar detta att ett
foretag som har ett ldgre KILE-belopp an genomsnittsféretaget kommer att
“belonas” genom att kunna 6ka sina intdkter. KILE-faktorerna justeras arligen med
konsumentprisindex.

Natforetagen kan sluta individuella avtal med storre kunder om direkt ersétining
vid elavbrott. Om foretaget ersatter dessa kunder for de kostnader de haft i
samband med ett elavbrott faller dessa kunder/avbrott ifrdn den normala KILE -
regleringen. Dessa nitféretag drabbas ju direkt av sinkta intdkter pa grund av
utbetald ersdttning till kunderna.

Kostnadsnormen

Vid berékningen av kostnadsnormen utgir man i princip frAin samma kostnads-
poster som vid berdkningen av kostnadsunderlaget men uppgifterna dr samman-
stallda fran samtliga natforetag. NVE gor en effektivitetsanalys dar de olika
féretagens yttre objektiva omstandigheter inverkar pa den slutliga normen for det
enskilda foretaget som t.ex. geografiska skillnader och skillnader i klimat samt
antalet kunder och levererad energi. NVE har sammanstillt flera hundra olika
parametrar som anvands vid effektivitetsanalysen.

Tillagg for investeringar

Efter att kostnadsunderlag och en kostnadsnorm beréknats gors en justering med
hénsyn till de investeringar foretaget har gjort de senaste tva &ren. Justeringen gors
pa sa sitt att kostnaden for investeringarna multipliceras med en procentsats som
baseras pa referensrantan.
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Justeringar efter arets slut

Efter arets slut kontrolleras om foretagets intéikter har Gver- eller understigit den
faststillda intiktsramen. Dérefter tas hansyn till den faktiska KILE-kostnaden
under ret. Dessutom justeras resultatet med kostnader for &verliggande nit,
egendomsskatt och eventuella justeringar pa grund av tidigare &rs overskott eller
underskott.

Malsittningen nar det giller storieken av nattarifferna ar ait dessa inte ska variera
alltfér mycket upp och ned under en kortare period. Detta innebér att NVE kan
tolerera att en eventuell under eller 6verdebitering justeras Gver flera ar for att pé
s& sitt 2 till stdnd en jimnare avgiftsnivd. NVE kan dock kréva att ett fretag in-
kommer med en handlingsplan om hur och under vilken tidsperiod en ater-
betalning ska ske och i férlingningen kan myndigheten dven forelégga ett foretag

aft sinka sina avgifter.

Danmark

Den danska tillsynen av elniten administreras av Energitilsynet, som har ett kansli
knutet till Konkurrencestyrelsen, men dven till Energistyrelen. Den senare
myndigheten har hand om de tekniska frigorna medan Energitillsynet har ansvar
for de ekonomiska fragorna.

Avgifterna for att utnyttja natforetagens tjanster ska faststéllas med hénsyn tll
verksamhetens nédvindiga omkostnader f6r inkdp av el, 16ner, administration,
drift och underhall, avskrivningar samt avkastning pé kapitalet. Med nédvéndiga
omkostnader menas kostnader som utifrin driftsekonomiska 6verviiganden behovs
for att uppratthalla en effektiv drift.

De avgifter nitforetagen tar ut frin sina kunder ska ske efter rimliga, obj ektiva och
icke diskriminerande kriterier i forh&llande till vilka omkostnader den enskilda
kundkategorin ger upphov till.

Den danska regleringen r sedan januari 2005 en intéktstakreglering. Utgéngsléget
fér den nya regleringen var att 13sa fast tarifferna vid nivén den 1 januari 2004.
Fran denna niva var det méjligt att hoja tarifferna i takt med inflationen. Intakts-
regleringen kompletterades med en effektiviseringskomponent frén och med ar
2008 och med en kvalitetskomponent frén och med r 2009.

Vid faststallandet av intaktstaket har Energitillsynet utgatt frin natforetagens in-
tikter per den 1januari 2004. Dérefter har taket hojts i takt med prisutvecklingen.
Intiktstaket kan dven hdjas nir nitforetagen gor vissa nyinvesteringar. Energitil-
synet skiljer mellan ordinira investeringar, s.k. reinvesteringar, och s.k.
nédvandiga nyinvesteringar. Ordinéra investeringar medfor inte en hdjning av
intiktstaket. Detta gor dock de "nddvindiga nyinvesteringarna” som t.ex. kan var
kabelliggning som utférs med hénsyn till forsorjningssakerheten eller till andra
samhillsintressen. Dessa investeringar anmals till Energitilsynet som i regel
godkinner kostnaderna. Slutligen kan dven vésentligt Gkade kostnader pa grund av
krav frin t.ex. myndigheter medféra att intaktsramen fr hojas.
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Intiktstaket uttrycker den tillitna genomsnittliga intékt per levererad KWh ett
natforetag far ha. Nagot fast belopp faststills sdledes inte, vilket innebar att
foretagen har mdjlighet att 6ka sina intakter om det ansluts nya kunder eller om
befintliga kunder 6kar sin férbrukning av el.

Efter &rets slut jamfors natforetagens genomsnittliga intédkter per levererad KWh
med intdktstaket. Om det s& foreligger en differens &r foretagen skyldiga att lamna
in ett forslag till Energitilsynet om hur differensen ska justeras innan utgingen av
nista rakenskapsir. Om en sddan justering inte gors utgr en straffrinta.

Verksamheten far ge ett Gverskott till garna. Det finns dock ett avkastningstak
som inte fir Gverstigas. Avkastningstaket innebir att Energitilsynet satter ned
verksamhetens reguleringspris, dvs priset per levererad KWh, om verksamheten
uppnar en alltfor hog avkastning. Nedsittningen kan dock hégst vara tv3 procent
per &r.

Modell fér benchmarking av natféretagen

En kontroll av nétforetagens effektivitet gors arligen genom benchmarking. Frén
och med 2007 omfattar dven denna kontroll kvaliteten pa Gverforingen av elen.
Kontrollen kommer med bérjan rakenskapséret 2009 att mynna ut individuella
effektiviseringskrav for nitforetagen.

Vid kontrollen av natféretagens ekonomiska effektivitet anvinds en modell som
kallas natvolymmetoden. Metoden innebir att foretagen rapportera in komponen-
terna i elndtet, t.ex. lingden pé nitet (férdelad pd luft och kabel), antalet transfor-
matorstationer, antalet kunder m.m. Foretagen fordelar ddrefter sina kostnader pa
de olika komponenterna. De olika foretagens uppgifter jamf{ors darefter med
varandra. Om ett féretag har dalig effektivitet kan detta komma att paverka
intdktstakets storlek.

Nar det giller kontrollen av leveranskvaliteten registreras samtliga avbrott som
overstiger en minut. Spiannigskvalitet kontrolleras diremot inte. Energitilsynet tar
hinsyn till diverse omstandigheter vid sin kontroll av leveranskvaliteten, t.ex.
antalet avbrott, avbrottets lingd och om kunderna meddelats i {6rvig om
avbrotten. Man tar dock inte négon hinsyn till olika kundgrupper eller nir avbrot-
ten har intraffat p& dygnet. Bristande leveranskvalitet kan fa inverkan p8 intakts-
taket bdde om en enskild kund eller kundgrupp har drabbats sirskilt hart under
aret och om den genomsnittliga leveranskvaliteten inom hela néitomrade har varit
sdmre dn en angiven niva.
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