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MAI nr 10447-15 - Teracom AB ./. Post- och telestyrelsen.

Post- och telestyrelsen har beretts tillfille att yttra sig 6ver Teracom AB:s
(Tetacom) yttrande. PTS vidhiller sin ndlgate instillning i milet och anfér
foljande,

Teracoms stélining pd marknaden for utséndningstjanster

Utiftin vad Teracom anfort forefaller det som om PTS och Teracom 4r oeniga
otn vissa grundliggande forhallanden som ligger tll grund for
skyldighetsbesluten.! Eftersom dessa har betydelse f5t Teracoms atgumentation
vill PTS gota klatt vad myndigheten fonnit vid sin marknadsanalys.

Till att botja med dr Teracom ett foretag som siljer utsindningstjinster. Detta
hat slagits fast i de lagakraftvunna skyldighetsbesluten (se bl.a. beslut i drende
med dat 11-9384 avsnitt 4.5-4.7 resp. dnr 12-170 avsnitt 5), Teracom 4t alltsa
inte ett rent “mastbolag” som pritnirt 4ger och hyr ut fast egendom och
fastighetstillbehor. Teracom 4ger och driftar/driver aktiv utrustning, och
sinder, pd uppdtag av sina kunder, radio- och tv-tjinster i form av
progtaminaehill. Detta gors dels pé de reglerade marknadetna, dels p4 andra
marknader som inte regleras av PTS,

PTS hat i skyldighetsbesluten funnit att Teracom har 100 procent av de
reglerade marknaderna, och att det saknas mdjlighet for képarna att g till
nigon annan leverantdt eller att Fimna den relevanta matknaden fOr att istillet
bli aktiv pA nigon annan marknad. PTS har dArfor funnit att Teracom “hat en
stillning av sidan ekonomisk styrka att det i betydande omfattning kan

! PTS beslut om skyldigheter pA den nationella grossistmarknaden f5r programutsandaingstjanster for
disscibution av fri-tv-innehll via markndt till slutanviindare och den nationella grossistmarknaden for
nationell analog {judxadio via marknit till slutanvindare av den 10 juni 2013 (dor 11-9384 respektive12-
170).
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uppttida obetoende av sina konkurtenter, sina kander och i sista hand av ¥
konsumentena” (8 kap. 7 § LEK), vilket innebir att Tetacom hat ett betydande
inflytande pA de televanta matknaderna enligt 8 kap 6 § LEK. Detta slis fast i -
skyldighetsbesluten som hat vunnit laga keaft, och méste saledes tas for gotti
milet, Pastienden om att Teracom isjilva vetket inte hat en sidan stillning och
inte kan genomf6ta prishdjningar mot kundernas vilja totde dérfor kunna
limnas déthin,

Prisregleringen i géllande skyldighetsbeslut

Finner PTS att det finns en dominerande aktdt ska PTS enligt LEK aligga de
skyldigheter som keivs fot att komma tilltitta med de ptoblem som hért6t frén
aktbrens stillning, allts de problem som foljerav att det 4t frigaom en
matknad med icke-fungerande konkurrens, Med andra ord ska PTS aligga de
skyldighetet som keévs for att f4 marknaden att fungera som om det faktiskt
fotelag fungerande konkutrens,

Nit PTS hade att ligga Teracom skyldigheter pé de aktuella matknaderna fann
PTS att det utan pristeglering forelig en risk for Gverprissitiing (se besluten i
irende 11-9384 s, 73 resp. 12-170 s. 61f). PTS fann drfox skil att dligga
Tesacom en kostnadsorienterad prisséittning med stdd av 4 kap 11 § LEK. PTS
fastslog att *Teracom fir i det kostnadsorienterade priset inkludera en rrmlig
avkastning p4 kapitalinvestetingen med en procentsats som beriknas av PTS
bascrat pa den sk, WACC-tnetoden (Weighted Avetage Cost of Capital) baserat
pa CAPM (Capital Asset Pricing Model)” (skyldighet 3.3. i resp. beslut).
Skyldigheterna har, som konstaterats ovan, vunnit laga kraft.

Det bt détfor noteras att det i forevarande mél inte it friga omen genetell
beddmaing ay hur man besiknat en rimlig avkastning. Genom att
skyldighetsbesluten vunnit laga kraft s savil PTS som Teracom bundna av
skyldighetens ordalydelse. Frigan i detta mél &t sledes om PTS hallit sig inom
ramen for denna skyldighet nér PTS uppdaterat berikningarna av kalkyltintan
(WACCten) och forelagt Teracom att sinka sina priser, vilket PTS anser att
myndigheten gjott.

Syftet med att 4ligga reglering r att de mél som slds fasti1kap 1 § LEK och
att. 8 i ramdirektivet (2002/21/EG) ska uppnés. Det innebir att PTS ska se till
att enskilda och myndigheter fit strsta mojliga utbyte vad ghller utvalet av
elekironiska kommunikationstjnster samt detas pris och kvalitet och sikerstilla
att det inte uppstar négon snedvtidning ellet begténsning av konkurtensen
inom sektorn f6t elektronisk kommunikation, Att péstd att frigan om
effekterna av ett hjt pris p4 grossistjinsten utsindning helt saknar televans 4t
saledes inte korrekt, d4 syftet med LEK inte 4t négot som PTS har ritt att
bottse iftan vid tillimpningen av lagen.

Post- ach telestyrelsen 2




Sida
3

e

Syftet med P'TS prisreglering dr alltsd att f6thindra bl.a, Sverptissitining, genom
att forma SMP-aktdren att hilla en prissittningisom vote trolig och rimlig pi en
marknad med fungerande konkutrens, P4 en sidan marknad fir det antas att en
aktdr tvingas siitta ett pris som motsvarar kostnadefna samt en rimlig
avkastning. Bit hogre pris torde inte vara mdjligt att sitta om det finas effektiva
konkutrenter som kan och vill ta évet kunder genom priskonkustens, samtidigt
som ett vinstdrivande fétetag normalt inte under lingre tid kan prissiitta utan
att £4 nagon form av kostnadstickning.

Det pris som det enligt LEX sligger P'TS att fotsdka fotmé Teracom att halla 4r
alltsé det ptis som Teracom skulle ha mojlighet att forvinta sig pé en marknad
med fungerande konkurrens, Detta kan ligga langt under de forvéntmingar ph
prsaivin som en aktdr med betydande inflytande har.

En regletad SMP-operatés® som it aktiv pA andra matknader som inte omfattas
av reglering kan ibland anvinda resurser dels for den verksamhet som omfattas
av PTS skyldighetsbeslut, men ocks f6r andra syften, Detta innebit att
kostnader miste fordelas mellan dessa olika verksamheter. P4 samma sitt
kommet en investering som kan anvindas pé flera marknader att generera
avkastning ph samtliga av dessa marknader. Om SMP-operatbren kunde tvinga
sina kunder p4 den marknad déir denne har ett betydande inflytande att betala
ett hégt pris, hogte in kostnaderna samt den rimliga avkastning som foretag
kan férvinta sig pi cn marknad med fungerande konkurens, skulle SMP-
operatdren knnna siinka priserna pi marknader dir den méter konkutrens.
Detta innebiir en kotssubventionering och en dverfdting av marknadsmakt till
skada for bigge matknaderna, Det 4x ditfor av stor vikt £6r konkurrensen pa
flera markoader att kunderna p4 en reglerad marknad inte tvingas betala en f6r
hog etsittning.

Det 4t dirfor viktigt att PTS beaktar inte bara Teracoms verksamhet pé de
reglerade matknaderna, utan ocksa aktiviteten p andra matknader vid
berakningen av relevanta kostnader, inklusive avkastningen pa investerat
kapital. Pstiendet att det endast it Teracoms regletade verksamhet som ska
beaktas ir saledes fel. Vad PTS har att beakta 4t hut prissittningen just fir
Teracom skulle se ut om Tetacom mbtte effektiv konkurrens p de reglerade
matknaderna. Detta inkludetar att beddma vilken avkastning som vore rimlig
att forvinta sig p matknader med fungerande konkurtens.

P4 en marknad med fungerande konkurrens kommer avkastaingen att vatiera
Sver tid, P4 det sattet it den, som Teracom uttrycker saken, momentan. P4 en

2 Med utteycket avses en operatds som har funnits ha betydande inflytande pi ea markaad enligt8 kap 6 §
LEK, dvs. ph engelska har significant smarket power, dvs. SMP. .
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sidan marknad kan aktbrerna inte forvinta sig en ttygglz{et genom en konstant,
jima och garanterad avkastning, utan denna kommer med nédvindighet att
vatiera med konjunkturcyklet, marknadsférindringar och skiftande
farutsittningar pa kapitalmarknaden. P4 en matknad di ett foretag i betydande
omfattning kan prissitta sina produkter och tjinster oberoende av
konkurtenter, kunder och konsumentet #r forutsitwingarna annotlunda, och
det finns betydligt stbtre méjligheter for ett foretag att sitta ett jimnt,
langsiktigt avkastningsktav och ta ut ersittning 6 detta utan hinsyn till yttre
omstindigheter. En sidan marknad hat lagstiftaren emellestid funnit 4r skadlig
och hat difor infést reglerna i LEK och 8lagt PTS att se till att genom
reglering begtinsa en SMP-opetatSrs mojligheter till fii prissittning.

Nit PTS ska faststilla WACC:en ska PTS alltsa forsoka eftetliknaen -
matknadssituation med vatierande avkastning. Samtidigt méste PTS forsoka f2
till stind en reglering som kan fungera ver en tegletingspetiod, vilken ér ca tre
a1, Det iit svAtt att uttala sig med sikerhet om utvecklingen p4 lingte sikt, och
som Tetacom ocksi papekar pi s. 3 it nuvirdet av framtida intikter och
kostnadet beroende pi vilken kalkylrinta eller diskonteringsfaktor som
anvinds. Men det ir direkt felaktigt att pist3 att Teracom inte fir nigon
avkastaing pa investerat kapital. Teracom gor ett paslag for avkastning genom
att multiplicera bokfost virde med kalkyltintan, vilket inkluderar en etsittning
for tisk och inflation eftersom PTS tillimpar en nominell kalkylrinta, Precis
som p4 en matknad med fungerande konkurrens blir Teracoms mojligheter att
fA ersittning for gjorda investeringar i slutindan beroende av hur framtiden
utvecklas.

Vad detta innebit for de olika parametrarna iterkommer PTS till ingte ned,
men det 3t av vikt att notera att syftet med PTS reglering inte pritndtt i att
skapa trygghet fr Teracom, utan att utsitta Teracom for forutsittningar som
Jiknar dem som foreligger pi en marknad med fongerande konkurrens till nytta
for fotetagets kunder och dirmed slutkunderna, Samtidigt erhiller fotetaget full
kostnadstickning samt en rimlig avkastning p investerat kapital baserat pd
vidande marknadgfbisitiningar, dvs. helt i linje med vad som skulle gilla pé en
matknad med fungerande konkurtens.

Elndtsmélen o :
Teracom har hivdat att de avgSranden frin Kammarritten i Jonkoping (KR)
1Brande ellagen som Teracom gett in i malet, ger stod £61 foretagets instillning,
PTS har i sitt tidigare yttrande varit tydlig med att myndigheten anset att man
bos vata forsiktig med att ge domatna prejudicerande verkan pé det sitt
Teracom gdt gillande, ndgot Teracom starkt ifrAgasitter.
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PTS vidhillet dock sin instillning, dels mot bakgrund av atf:‘ lagstifiningen dir
it en annan (om denna, se bla. KR:s dom i mél 61-14 s. 30f), dels mot

“bakgrund av de processuella omstindigheter som utgjort ratnarna f6r KRis
ptévning och som medfétt att KR inte gjorde nigon fullstindig egen uttedning,
Att kalkylrintan i ha “diskuterats utifrin ett WACC-petspektiv” under
handliggningen av elmilen forindrat inte heller det faktam att KR tillimpade
WACC-betikningatna som fStsta instans, Det finns ocks# avgSrande skillnader
mellan matknaderna, t.ex. genom att Teracoms infrastrukut kan anvéndas till
oteglerade produkter och dirigenom genetera intikter och avkastning pa giorda
investetingat utanfot de reglerade marknadera.

KR:s domat kan inte tolkas som att de get ett entydigt besked om hut
»elconomisk teori” st p frigan om WACC ellet hur en sidan ska beréknas i
vatje situation eller bransch, PTS foreliggande avset tilliimpning av LEK, det
undetliggande eutopeiska regelverket om elektronisk kommunikation, samt de
gillande skyldighetsbesluten £5¢ Teracom och ér kozrekt utifrin de
forutsattningarna. PTS har ingen uppfaténing om hur en beddmning enligt
ellagen ska goras, men det kan notefas att Energimarknadsinspektionen (EI)
anset att avgorandena har beginsat prejudikatsvirde dven pé den
myndighetens omtide (se bilaga 1, ELs yttrande till fotvaltningstitten i
Linképing av den 14 september, sitskilt s. 6-7 och s.11).

Riskfri riinta

Det it inte helt Klart f6r PTS om Teracom numeta frinfallit sin tidigate
invindning mot tillimpningen av den 10-Ariga statsobligationsrintan utiftdn
skrivningen pA s. 5, avsnitt 3.4.1. Mbjligen #t det s& att Teracom skiljer pé vad
foretaget kallar "momentan WACC” och en annan typ av WACC, “tegulatorisk
WACC?”, vilket Tetacom anser att det 4r friga om i milet. Utiftdn detta, for att
undvika missférstind, finner PTS det limpligt att fortydliga hur myndigheten
sett pa frigan om sriskffi rinta,

PTS ska enligt skyldighetsbesluten faststilla en timlig avkastaing som Teracom
kan inkludeta i det kostnadsotienterade priset. Enligt skyldighetsbesluten ska
PTS baseta berikningarna pi WACC-metoden i linje med CAPM, men enligt
LEK #t PTS inte bunden av nigon specifik instruktion for hur de ingdende
faktorerna ska beriknas.

PTS hat undet de senaste tio 4ten tillimpat 10-8tiga statsobligationet som
grund for attberikna den riskfria rintan, och sedan 2011 betdknat den enligt ett
genomsnitt under sju ir for att dirmed kunna dvetbrygea kottsiktiga
marknadsfordndringar,
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PTS hat i sitt tidigare yttrande abetopat en ling rad killor frin ekonomisk
litteratur £ox att understryka att,det it en etabletad metodatt utg frdn den 10-
iriga rintan pi statsobligationet: PTS beriknar ett historiskt genomsnitt pé sju
-4t £5r 10-4riga svenska statsobligationet, vilket 4t en tydlig, transpatent och
tobust metod som &terspeglar en konjunktutcykel och geren stabilitet for
berikningen av den riskfria téntan. Att sju &t ir en rimlig period vid tillimpning
av regelverket f61 elektronisk kommunikation stytks av vad PTS anfott om
vilka perioder som valts av andra regleringsmyndigheter i sitt tidigate yttrande.

Tetacom féresprikar att man istillet tillimpar ett lingt framétblickande
petspektiv, sannolikt om fleta decennier, och utgir frin den Jingsiktiga
realrintan samt mélet med inflationen. Denna metod, vilken &ven benidmnts
som BNP-metoden, skulle ge Tetacom en mojlighet att sitta sitt
avkastningskrav hégte och skydda sig mot sidana fluktuationer som andra typer
av aktbrer pa de flesta matknader med fungerande konkuttens normalt utsitts
f6r och alltsd méste tila,

Tetacom foresprikar en sidan metod ditfor att det enligt foretaget 1St sig om
investetingar med en livslingd pa 40 &r, PTS kan dock konstateta att den
absoluta metpatten av Teracoms investetingar bestir av aktiv utrustning snatate
#n master och torn och hat avsktivningstider i storleksordningen 5 4r.
Teracoms metod innebir enligt PTS uppfattning ocksi en osikethet eftetsom
det kan féreligga en betydande skillnad mellan teoti och praktik, vilket inte
minst understryks av det ridande marknadsliget med negativa réntor och lig
inflation, som gt att justeringar av metoden blit godtycklig, Teracom héivdar
att fotetagets metod #r det siitt som PTS ska berikna den riskfria rintan pd
eftersom den tillimpas i de sk. elnéitsdomatna, PTS har tidigate gjort Klart att
myndigheten inte delar den uppfattningen. Man kan iiven notera att inte heller
EI anset att en sddan metod bor tillimpas (se bilaga 1, Els yttrande il
forvaltningstatten i Linkdping av den 14 september, s. 2-6 och 9£).

Som framhallits syftar de s.k. SMP-regletna i LEK till att skapa en situation som
efterliknar vad som skulle vara fallet med effektiv konkutrens. Det syftet kan
inte uppnis med den av Teracom féresprikade metoden, och den &t dirfdt inte
implig att anvinda i forevarande fall

Ovriga faktorer | WACC:en

Tetacom fotefaller ha missuppfattat vad PTS anfort i denna del i sitt tidigate
yttrande. Nt PTS har fonnit att Teracoms verksamhet skiljer sig frén de
renodlade mastbolagen har PTS inte gjott detta priméitt utifrdn den oreglerade
verksamhet Teracom bedtiver, och inte utifrin uppfattningen att Teracom hat
spektrumtillstind frdn PTS. Det torde dock vara ostridigti mélet att Tetacom 4t
aktiv pi de av PTS definietade matknaderna och tillhandabiller
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_utsindningstjinster. De amerikanska mastbolag Tetacom jamfdr sig méd
bedtiver inte den typen av verksamhet utan yppliter master. De dget alltsd.inte
aktiv utrustning och bedtiver inte heller utsindningar, eftersom de inte har -
tillging till spektrum. . ‘ 5

S#rskild riskpremie

PTS delat inte uppfattningen aft Teracom mter sidana sirskilda dsker atten
investetate skulle ktiva en hogre avkastning én for andra fotetag fOr att )

" investerai Teracom. Vad giller vad Tetacom framfozt i sitt senaste ytitande vill
PTS.anféra foljande.

Teknikskifte och tillvixten av alternativa platiformar it inte unikt f6r
tmarknaden £6z utsindningstjinster, utan dessa fothillanden foreligger pai
ptincip samtliga matknader f6¢ elektronisk kommunikation och paverkari
princip samtliga aktSret pd dessa marknadet. Denna faktor ir siledes inte unik
fét Tetacom utan giller for flera av jimfGtelsebolagen och kefiver saledes ingen
sirskild justering av réntenivin. . )

PTS anset inte heller att matknadsstruktaren med fA stora kander jnnebir
n3gon siitskild risk jamfort med jimforelsebolagen. Teracom ir ett heligt
statligt bolag somm Ager en infrastruktar som inte & mdjlig f6r andra aktSter att
replikera, PTS hat i sina analyser av respektive matknad funnit att Teracom hat
100 procents matknadsandel och att intrdde av nigon ny leverantor inte kad
f5rvantas. PTS har i analyseraa komimit fram till att det finns en lig grad av
motverkande kdjpartnakt p2 marknadetna (se beslut i drende med dnt 11-9384s.
54f resp. dar 12-170 s. 46f), och att det-saknas méjlighet for koparna att gé till
n4gon annan leverantdr, Dessutom hat PTS foonit att det inte dr mojligt for
ndgon av kunderna att litnna marknaden for att istillet bli aktiv pd en annan
marknad, Fot SVT, SR och UR fdljer det av kraven i sindningstillstinden,
tedan det for TV4 och MTG foljet av affirsstrategiska och ekonomiska )
hinsyn. ' :

Det ir inte motiverat att tillféra en tskpremie for att bolaget bar f& kunder, och
sirskilt inte i de stotsta sammantaget star for Svet v intdkterna
£51 den reglerade verksamheten och it tvungna att anvinda Teracom som
leverantdt genom sindningsvillkoren. Risken f6r Teracom att tappa kunder ér
inte p& nigot vis storre dn for andra operatorer och #gate av infrastruktar, och
avsevitt ligte in £0r aktdrer pi marknader med fungerande konkurrens, Detta
undetstryks ocksa av det avial som Teracom teckrat med SVT som loper vader
sex ir for distrbution i marknitet.? )

-

3 Teracom AB, Arsredovisning 2014-01-01 — 2014-12-31, osg. nr 556441-5008
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Det finns inte heller nigot-sam forklarar varfor Tetacom, om fnan fédorade en
 mindie kind, i ett Virigte perspektiv inte skulle kunna ta ut ett hogte ptis av
*“gvriga kunderniir, som det konstaterats, nigon alternativ leverantdr inte finas.
Som PTS framhdll i sitt forra ytieande ger ockst PTS pristeglering utrymme fér

detta, Det ska ockss anmiitkas att det i praktiken, genom att argumentera fOr ett

“hojt pris pd grund av sisken att forlota en laund, forefaller som'om Teracom
anser att det i vatt fall idag finns ett visst utrymme att genom en prishGjning
ticka fér eventuellt forlorade intikter. .

Det finns saledes inga speciella risker, vare sig "bransch- och fotetagspecifika
risket” eller tillghagsspecifika sisker”, f6r Teracom sorn inte foreligger f6r

bolagen i de tze jimfSrelsegrupperna mastbolag, nitoperatdrer och elbolag, och. °

inget som talar £6r att investeringar i Tetacotn skulle uppfattas som forknippade
med en shdan sk att en investerate skulle kréva en hdgre avkastaing,

P'ifS vidhalle daifSe sin uppfattning att Teracom saknar fog for sina
3ndning overklagandet ddrfor ska avslés. :

Jehny Bahodan - T
Stf chefsyrist

Bi_l'aéai Enetgimarknadsinspektionens yttrande till forvaltningsritteni
Linkdping av den 14 september
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