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Hantering av prisnivaer for tillsynsperioden 2015-2018

Sammanfattning

Denna bilaga géller foretag som inte har begart omprovning enligt 6 kap. 15 §
naturgaslagen (2005:403) och inte heller far sin intdktsram omprovad enligt 6 kap. 16 §
naturgaslagen. Detta innebar att Energimarknadsinspektionen (Ei) utgar fran de
uppgifter och metoder som ligger till grund {6r den senast faststéllda intdktsramen.

Ei faststéller den slutliga intaktsramen for tillsynsperioden 20152018 i respektive ars
prisniva.. Vid indexering av kapitalkostnader anvands det sammanvéagda
entreprenadindexet i enlighet med vad som anges i 7 § Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:6) om
skaliga kostnader och en rimlig avkastning vid berakning av intaktsram for
naturgasforetag (berdkningsforeskriften). Vid indexering av de paverkbara kostnaderna
anvands konsumentprisindex (KPI) i enlighet med vad som framgar av 3 §
berdkningsforeskriften. For de foretag som denna bilaga avser anvands
konsumentprisindex (KPI) vid indexering av opaverkbara kostnader och det
sammanvigda entreprenadindexet for avdraget av anslutningsavgifter.

Bakgrund

Intdktsramarna for tillsynsperioden 2015-2018 faststélldes ursprungligen i 2013 ars
prisniva. Perioden &r avslutad och Ei ska ta stallning till om den faststéllda intaktsramen
ska omprovas enligt 6 kap. 15-17 §§ naturgaslagen. Néar den slutliga intdktsramen &r
faststalld ska den jamforas med foretagets verkliga intakter enligt 6 kap. 19-20 §§
naturgaslagen. Intdkterna ar redovisade i respektive ars prisniva, vilket innebar att
intdkterna for en tillsynsperiod &r i fyra olika ars prisnivaer. For att kunna jamfora
kostnaderna och intdkterna behover Ei darfor se till att dessa dr i samma &rs prisniva.

I denna promemoria redovisar Ei det tillvagagangssatt och de 6vervdaganden angaende
index som myndigheten lagger till grund for ovanstdende omprévningar.

Utgangspunkter

Enligt 3 och 7 §§ berdkningsforeskriften ska det sammanvégda entreprenadindexet
anvandas vid indexering av kapitalkostnader och KPI vid indexering av de paverkbara
kostnaderna.
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I de ursprungliga besluten framgick varken hur opaverkbara kostnader, intdkter,
avdraget for anslutningsavgifter eller det ansokta beloppet skulle hanteras nar det galler
index. Ei maste darfor ta stdllning till hur prisnivan ska hanteras for dessa. Vid denna
bedomning maste Ei ta hansyn till att kostnader som ar beslutade i ett ars prisniva ska
kunna jamforas med intdkter som dr rapporterade i respektive ars prisniva for aren 2015
2018.

Ei har valt en metod dér varken opaverkbara kostnader eller avdrag for
anslutningsavgifter behover indexeras for de féretag som far sin intaktsram faststalld
efter omprovning enligt 6 kap. 15 eller 16 §§ naturgaslagen. Denna metod kan dock inte
anvandas nar Ei faststéller de opaverkbara kostnaderna och avdraget for
anslutningsavgifter for de foretag dér 6 kap. 15 eller 16 §§ naturgaslagen inte tillimpas
ndr intdktsramen faststalls. For exempelvis opaverkbara kostnaderna sa gar det inte da
dessa beraknas utifran foretagets prognoser som ér faststdllda i 2013 ars prisniva. De
opaverkbara kostnaderna maste darfor omvandlas till respektive ars prisniva for aren
2015-2018. Anledningen till att prognoserna anvands ar att Ei endast ska ta hansyn till
det faktiska utfallet for de foretag som har ansokt om en 6kning av intdktsramen eller de
foretag dar Ei ska omprova intaktsramen sa att den sanks, se 6 kap. 15-17 §§
naturgaslagen.

Om foretaget har ansokt om omprovning enligt 6 kap. 15 § naturgaslagen tar Ei hansyn
till detta vid berdakningen.

Foretagens synpunkter

Ei har haft en dialog med naturgasnéatsbranschen! och skickat ut en remiss till samtliga
naturgasforetag i Sverige (se drendenr 2019-100432).

I remissen redovisade Ei tva olika alternativ pa indexering av kostnader och intdkter vid
omprovningen till f6ljd av avstamningen av intdktsramarna fOr tillsynsperioden
2015-2018.

Det forsta alternativet innebar att de faktiska opaverkbara kostnaderna och avdragen for
anslutningsavgifter dras av fran intaktsramen och intakterna for respektive ar. Efter
indexering av paverkbara kostnader med KPI och kapitalkostnader med ett sammanvagt
entreprenadindex till 2017 ars prisniva, adderas de tidigare bortdragna opaverkbara
kostnaderna och avdragen for anslutningsavgifter. Det andra forslaget for del 2 innebar
att kostnaderna i intdktsramen indexeras med separata index och att intakterna indexeras
med ett generellt index som KPI eller ett sammanvagt index? till 2017 ars prisniva.
Indexeringen ger en samlad intdktsram och intdkter i 2017 &rs prisniva.

Ei har fatt in synpunkter pa remissen fran Goteborg Energi Gasnat AB och Swedegas AB.
Goteborg Energi Gasnat AB delar i allt vasentlig del Ei:s synpunkter i den utskickade

1 Representerade av Gasnitet Stockholm AB, Goteborg Energi Gasnit AB, Kraftringen Nat AB, Swedegas AB,
WEUM Gas AB och Oresundskraft AB.
2 Till exempel en sammanviagning mellan det ssmmanviagda entreprenadindexet och KPIL.
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remissen med ett tilligg om att begreppet 2017 ars prisniva inte dr helt rattvisande.
Swedegas AB har inga detaljsynpunkter pa remissen, men framhaller att det dr 6nskvart
om metodiken som viljs for avstamningen av tillsynsperioden 2015-2018 &ven tillimpas
konsekvent framledes.

Ei:s 6vervaganden

Index anvands for att jamfora hur varden har forandrats 6ver tid i forhallande till en
specifik startpunkt, ett basar. Index kan konstrueras pa olika satt och konstruktionen har
betydelse for hur ndra verkligheten ett index kommer vad géller en viss specifik
vardeutveckling. Det finns daremot inget index som helt speglar utvecklingen for de
faktiska kostnader och intékter som foretagen har. Det framgar av berakningsforeskriften
vilka index som ska anvandas vid indexering av kapitalkostnader och paverkbara
kostnader. Det Ei ska ta stillning till 4r hur prisnivaerna ska hanteras for opaverkbara
kostnader, avdraget for anslutningsavgifter och ansokt belopp. Vid denna bedomning ar
dven fragan om jamforelsen med foretagens intdkter for tillsynsperioden av direkt
betydelse.

Ei anser att indexering av kostnader och intakter bor begrénsas till situationer dar det
inte gar att undvika och att justeringen ska stamma 6verens med verkligheten i sa stor
utstrdackning som det gar. En metod dar indexering inte behovs {or varken exempelvis de
opaverkbara kostnaderna, avdraget for anslutningsavgifter eller intdkterna ar darfor att
foredra. Detta kan uppnas genom att intaktsramen faststalls utifran de faktiska
opaverkbara kostnaderna for varje ar i respektive ars prisniva och att avdraget for
anslutningsavgifter gors arligen. Den slutliga intaktsramen maste da faststéllas for varje
ar i tillsynsperioden i respektive ars prisniva. Vid den kommande jamfdrelsen mot
foretagens intakter innebdr en sadan metod att de faktiska opaverkbara kostnaderna och
avdraget for anslutningsavgifter kan kvittas arligen mot intakterna. Ett av de tva
naturgasforetag som lamnat synpunkter pa remissen forordar ett sadant alternativ.

Denna metod kan dock inte tillampas i sin helhet for de foretag dér Ei ska faststilla den
slutliga intaktsramen utifran de prognoser som angavs i 2013 ars prisniva. De
prognostiserade opéaverkbara kostnaderna och den del av avdraget for
anslutningsavgifter som utgors av prognoser maste forst omvandlas till respektive ars
prisniva for aren 2015-2018. Darefter kommer Ei att kvitta kostnaderna mot foretagens
verkliga intédkter.

En analys av kostnadsutvecklingen visar att de opaverkbara kostnaderna har minskat
under perioden 2009-2012 medan de har varierat under perioden 2009-2015. Under hela
perioden 2009-2017 har de opaverkbara kostnaderna okat totalt sett. Eftersom det har
varit en kostnadsutveckling finns en skillnad i prisnivaer. Opaverkbara kostnader gar
inom begreppet l16pande kostnader och for de 16pande paverkbara kostnaderna ska KPI
anvandas. Detta motiverar dven att KPI ska anvandas for de opaverkbara kostnaderna i
detta fall. Detta index foljer i stort sett kostnadsutvecklingen under perioden 2006-2015
och Ei anser darfor att detta index ska anvandas. For den del av avdraget for
anslutningsavgifter som utgors av prognos anser Ei att det sammanvagda
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entreprenadindexet i detta fall ska anvindas. Det sammanvégda entreprenadindexet ar
hénforligt avdraget for anslutningsavgifter da de anldggningar som utgor anslutningarna
ocksa aterfinns i kapitalbaserna och ofta utgdér merparten av anslutningsavgiften.
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