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Forord

Energimarknadsinspektionen (EI) ar tillsynsmyndighet éver marknaderna for el,
naturgas och fjarrvarme. Detta innebér bland annat att El granskar skaligheten i de
tariffer som anvands fér dverféring av el samt 6verféring och lagring av naturgas.
Denna granskning har hittills skett i efterhand.

Tillsynsmyndigheten ska enligt gallande gasmarknadsdirektiv, innan tarifferna
trader i kraft, godkanna atminstone metoderna som anvands for att berakna eller
faststélla villkoren for tariffer. | det kommande sa kallade tredje energimarknads-
paketet kommer det stallas hogre krav pa den forhandsprovning som ska ske.

Mot bakgrund av detta har EIl sett éver den nuvarande tillsynsmetoden for
naturgas. Oversynen har lett till en ny tillsynsmetod med syfte att skapa en
langsiktigt hallbar reglering for en effektiv naturgasmarknad. Metoden innebar att
El pa forhand faststéller en skélig intaktsram for en tillsynsperiod omfattande fyra
ar. Den forsta tillsynsperioden med den nya metoden kommer att omfatta aren
2011-2014.

Eskilstuna, december 2008

Yvonne Fredriksson
Generaldirektor
Michael Pellijeff

Projektledare



Metod for att pa férhand faststélla
skalig intaktsram for reglerade
naturgasforetag

Energimarknadsinspektionen (El) ar tillsynsmyndighet for naturgas.
Detta innebér att EI har som uppgift att granska skaligheten i de
intdkter som tas ut for 6verféring och lagring av naturgas.

Bakgrund

El beslutade i december 2005 att beddmningen av 6verforings- och lagringstariffer
ska ske i enlighet med de évervaganden som redovisas i promemorian "Energi-
marknadsinspektionens modell for tillsyn dver skaliga tariffer for dverforing och
lagring av naturgas”. Denna modell innebar att skéligheterna i tarifferna
kontrollerades i efterhand (ex-post).

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG (Naturgasmarknads-
direktivet) faststalls bland annat gemensamma regler for dverforing, distribution
och lagring. I direktivet uppstalls krav pa att tillsynsmyndigheten i forvag ska
faststélla eller godkdnna metoder som anvands for att berdkna eller faststélla
villkoren for anslutning och tilltréade till nationella nat, inklusive éverférings- och
distributionstariffer samt for tillhandahallande av balanstjanster.

Mot bakgrund av ovanstdende samt att lagstiftningen avseende el kommer att
andras till en forhandsreglering (ex-ante) har El beslutat att &ven 6verga till en ex-
ante reglering for 6verféring och lagring av naturgas.

Faststallande och omprovning av intaktsram

Den nya tillsynsmetoden innebér att El i férvag kommer att faststalla en intékts-
ram for gasforetagens reglerade verksamheter avseende en tillsynsperiod pa fyra
kalenderar.

Infor varje tillsynsperiod ska foretagen lamna in ett forslag till intaktsram
tillsammans med de uppgifter som kravs for att El ska kunna prova forslaget.
Beslut om faststallande av intéktsramen ska fattas senast tva manader innan
tillsynsperioden bérjar.



Under tillsynsperioden kan EI ompréva den beslutade intdktsramen efter ansékan
av de reglerade gasforetagen eller pa eget initiativ om foretagen har lamnat oriktiga
eller bristfalliga uppgifter. Efter tillsynsperioden kommer El att gora en slutlig
avstamning av intaktsramen eftersom faststéllelsebeslutet grundar sig pa
prognoser som inte fullt ut kommer att 6verensstémma med verkligt utfall.

Intdaktsramens uppbyggnad
I foljande figur visas principiellt hur intdktsramen byggs upp.

Péaverkbara kostnader Ej pdverkbara Kapitalbas
t.ex. kostnader fér kostnader t.ex.
drift och underhéll myndighetsavgifter

} I

‘Effektiviseringskrav‘ ‘ Awvskrivningar ‘ ‘ Avkastning ‘

l l l

Lépande kostnader ‘ ‘ Kapitalkostnader ‘

\/

Intiktsram

Berakning av Iopande kostnader kommer att ske pa foljande satt:

Vid faststallande av intdktsramen kommer foretagen att fa tillgodorakna sig de
I6pande faktiska kostnader som ar hanforliga till den reglerade gas-
verksamheten med korrigering for eventuella effektiviseringsincitament.

Berakning av kapitalkostnader kommer att ske pa foljande satt:

En kapacitetsbevarande princip ska tillampas vid berékning av
naturgasféretagens kapitalkostnader.

Vardet pa kapitalbasen ska ha sin utgangspunkt i de befintliga anlaggningarnas
nuanskaffningsvarde. EI kommer att lAmna narmare anvisningar om hur dessa
ska beréknas.

Foretagen ska kompenseras for kostnaden for kapitalbindningen som uppstar
innan en anlaggning tas i bruk.

Kapitalkostnaderna ska férdelas éver tiden med en real annuitet.

WACC-metoden kommer att anvandas for att bestamma kalkylrantan som i sin
tur anvands for att bedéma skélig avkastning pa investerat kapital i den
reglerade gasverksamheten. Kalkylrantan kommer infor varje tillsynsperiod att
faststéllas av EIl och avse hela tillsynsperioden.



Komponentindelning och reglermassiga avskrivningstider for naturgas-
systemet ar faststélld enligt nedan.

Anlaggningskomponenter Reglermassiga avskrivningstider (ar)

Transmissionsledningar 40
Distributionsledningar 40
M/R- stationer 20
Matare 12
Stodsystem och system for évervakning 12
Lagerutrymme 40
Kompressor for lagret 25

Ovriga maskiner och inventarier Samma som bokféringsmaéssig avskrivningstid

Fortsatt metodutveckling
El har identifierat ett antal omraden som kraver ytterligare arbete infor den forsta
tillsynsperioden:

Utveckla anvisningar till foretagen om hur nuanskaffningsvardet for
anlaggningar ska bestdammas.

Analys av vilka uppgifter som behdvs for den framtida tillsynen och skapa
tydliga instruktioner och andamalsenliga rutiner for hur dessa ska
rapporteras.

Utveckla effektiviseringsincitament for paverkbara I6pande kostnader.

Utreda villkoren for periodisering av intékter (buffertkonto) avseende
tidshorisont och omfattning.

Utveckla incitament for leveranskvalitet.

Utreda eventuell paverkan pd intdktsramen av kostnader for icke realiserade
projekt.

Tillampning av den nya metoden

Med den nya tillsynsmetoden kommer en intéaktsram att bestammas for de
reglerade naturgasverksamheterna. Den forsta tillsynsperioden kommer att vara
2011-2014.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Avreglering av de ledningsburna energimarknaderna har ofta inneburit att
produktion och forséljning till slutkund har konkurrensutsatts medan transporten,
som har karaktéren av ett naturligt monopol, har fortsatt att vara reglerat. | Sverige
har naturgasmarknaden 6ppnats i flera steg och sedan 2007 har alla naturgas-
kunderna ratt att fritt vélja gashandlare. Daremot ar transporten av naturgas
fortfarande ett naturligt monopol och ska darmed regleras.

Overforing av naturgas ar ett naturligt monopol. Koncessioner for transmission av
gas ges med ensamratt vilket leder till att transmissionsverksamhet ocksa blir ett
legalt monopol. For distributionsverksamhet kravs ingen koncession vilket innebéar
att parallella nat som kan konkurrera &r rattsligt méjligt, men sannolikt inte
foretagsekonomiskt motiverat.

Forekomsten av naturliga monopol kan leda till negativa samhallsekonomiska
effekter. FOr det forsta innebér en bristande konkurrens att marknadsmekanismen,
som stéller krav pé att effektivisera verksamheten, saknas. Aven for ett monopol
finns incitament att bli mer effektiv eftersom det leder till att vinsten 6kar, men det
finns ingen "piska” i form av konkurrens som tvingar fram rationaliseringar. For
det andra kan en bristande konkurrens leda till att priset blir oskaligt hogt. Ett
oskaligt hogt pris leder till en omfordelning av varden fran konsument till
producent samt att konsumtionen blir for lag ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Dessa negativa effekter leder till att det behévs en reglering som
skyddar kunderna fran oskélig prissattning och samtidigt ger féretagen incitament
att driva verksamheten sa effektivt som majligt.

I budgetpropositionen* avseende 2009 anges att "Naturgasen, som &r ett fossilt och
andligt bransle med hég energieffektivitet, kan ha betydelse fér energiférsérjningen
under en omstallningsperiod. Detta forutsatter dock att den anvands pa ett satt
som leder till battre utnyttjande av de samlade energiresurserna och minskad
belastning pa miljo och klimat. ” Vidare anges att "Nagot statligt stod for
naturgasutbyggnad kommer inte att kunna paraknas. Den samhalleliga
beddmningen av ett naturgasprojekt ska goras i samband med
tillstdndsprovningen”, dessutom sags att "Dar naturgastillampningar utvecklas ar
det vasentligt att fran borjan skapa sa goda forutsattningar som maojligt for en
framtida successiv 6vergang till biogas eller andra energigaser framstallda ur
fornybara energikallor.”

! Prop. 2008/09:1 s 45f



I Energimarknadsinspektionens (El) regleringsbrev anges att malet for
myndighetens verksamhet betraffande gasmarknaden &r féljande: "Malet for
tillsynen ar att forutsattningar for en fungerande konkurrens etableras pa
naturgasmarknaden och att dverforingen av naturgas sker till skaliga priser.”

Av El:s tillsynsplan framgar att ett av El:s dvergripande mal &r att bidra till att
energikunderna ska ha tillgang till val fungerande energimarknader med god insyn
och dar konkurrens bidrar till att halla nere kostnaderna. Detta innebar att energi-
marknaderna ska fungera effektivt ur ett samhalls- och konkurrensperspektiv.

Enligt de gallande el- och gasmarknadsdirektiven ska &tminstone metoder for att
faststélla tariffer godkannas pa forhand av tillsynsmyndigheten. El beslutade i
december 2005 att bedémningen av éverforings- och lagringstariffer ska ske i
enlighet med de 6vervdganden som redovisas i promemorian "Energimarknads-
inspektionens modell for tillsyn 6ver skéliga tariffer for dverféring och lagring av
naturgas”. EI kommer att omprdéva tidigare beslut med hansyn till den anpassning
till forhandsreglering (ex-ante) som ska goras.

1.2 Syfte
Syftet med detta projekt ar att faststélla en metod for att bedéma skaligheten i
naturgasféretagens intékter for éverforing och lagring av naturgas.

Naturgaslagens regelverk omfattar aven forgasningsverksamhet® men eftersom det
inte finns ndgon sddan verksamhet i Sverige for narvarande, har detta inte
behandlats i detta projekt.

1.3 Disposition

Kapitel 2- 4 ger bakgrund och forutsattningar for det arbete som redovisas i denna
rapport. Kapitel 5-11 visar hur intédktsramen ska faststéllas med vald metod. Kapitel
12-14 behandlar fragor av mer praktisk karaktéar. Slutligen behandlar kapitel 15 hur
det framtida arbetet med tillsynen av naturgas kommer att fortskrida.

14 Arbetssatt

Denna rapport ar framtagen av en projektgrupp inom El. Projektet har letts av
Michael Pellijeff och darutdver har Linda Werther, Lars Nilsson, Johan Roupe,
Gdran Ek samt konsulten Torbjorn Solver arbetat i projektet. Projektgruppen har
tagit hjalp av en extern referensgrupp dar samtliga féretag som bedriver dverféring
och lagring av naturgas i Sverige medverkat. Dartill har foretradare for kund-
intressen och handelsaktorer varit representerade. Syftet med att bilda referens-
gruppen var att fa del av expertkunskap inom omradet samt att i dialog utveckla
tillsynsmetoden. Fem referensgruppsmoten har hallits. Referensgruppen har i viss

> Med forgasningsverksamhet avses forgasning av LNG (Liquified Natural Gas)
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utstrackning haft varierande sammansattning bland annat beroende p& motets
fokusomrade. Féljande personer har medverkat vid ett eller flera referensgrupps-

moten:

Namn

Organisation

Namn

Organisation

Zarah Andersson

Affarsverket svenska kraftnat

Anders Larsson

Goteborg Energi AB

Jonas Andréen

Lunds Energikoncernen AB

UIf Molén

E.ON Gas Sverige AB

Peter Blomberg

DONG Energy

Charlotta Mhlow

Oresundskraft AB

Magnus Bruno

Stockholm Gas AB

Henrik Nebrelius

E.ON Gas Sverige AB

Patrick Farran-Lee Swedegas AB Kaj Rydberg Varberg Energi AB
Lars Frisk Swedegas AB Torsten Simonsson Stora Enso AB
Nils Funke E.ON Gas Sverige AB Daniel Strémgvist E.ON Gas Sverige AB

Lars Gustafsson Swedegas AB Bernt Svensson Lunds Energi AB
Lars Goéransson Oresundskraft AB Martin Valleskog Svenska Gasforeningen

Magnus Hedgran

E.ON Gas Sverige AB

Magnus Widén

Varberg Energi AB

Peter G. Krusaa

DONG Energy

Hans Akesson

Svenska Gasforeningen

Darutover bildades en arbetsgrupp, bestdende av representanter fran foretag som
ar medlemmar i Svenska Gasforeningen, som bidragit med faktaunderlag och
expertkunskap. Gruppen har haft féljande sammanséattning: Peter Blomberg
DONG Energy, Patrick Farran-Lee Swedegas, Magnus Hedgran E.ON Gas Sverige,
Bernt Svensson Lunds Energi, Martin Valleskog Svenska Gasféreningen samt Hans
Akesson Svenska Gasféreningen.

El har dessutom haft kontakt med enskilda foretag for fordjupade diskussioner
kring fragestallningar rérande tillsynen.

Konsultforetaget Ice Capital har anvants for att ta fram metod for berékning av
kalkylranta. Darutéver har professor Jan Bergstrand vid Handelshdgskolan i
Stockholm konsulteras i vissa fragor av ekonomisk karaktar. Konsulter har aven

anvants for att skapa en fordjupad naturgaskunskap i projektgruppen.
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2 Rattsliga forutsattningar for
tillsynen

Avsnittet behandlar den rattsliga bakgrunden till den nya tillsyns-
metoden. Det géller bland annat vad lagstiftningen sdger om
forhands- respektive efterhandsprovning (ex ante respektive ex post)
av den totala intdktsramen.

Den 1 juli 2005 tradde naturgaslagen (2005:403) i kraft och ersatte den gamla
naturgaslagen (2000:599). Bestammelserna i den gamla naturgaslagen fordes i
princip over till den nya lagen. Dessutom inférdes ett stort antal nya bestimmelser
for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphdérande av
direktiv 98/30/EG (naturgasmarknadsdirektivet).

Enligt naturgasmarknadsdirektivets artikel 25.2 ska tillsynsmyndigheten i férvag
faststélla eller godkdnna metoder som anvands for att berdkna eller faststélla
villkoren for anslutning och tilltrade till nationella nét, inklusive dverférings- och
distributionstariffer och for tillhandahallande av balanstjanster. Faststallandet
eller godkannandet ska alltsd ske innan villkoren trader i kraft.

Direktivets bestammelser om tillsyn av dverféringstariffer ger medlemsstaterna en
maojlighet att vélja mellan tva olika tillsynssystem, antingen ett system dar tillsyns-
myndigheten faststéller eller godkdnner tarifferna i forvag eller ett system déar
tillsynsmyndigheten i férvag endast faststaller eller godkanner de metoder som
foretaget anvéander for att berdkna eller faststélla tarifferna.

Naturgaslagstiftningen fran &r 2000 byggde pa en fri prissattning dar naturgas-
foretagen sjalva satte sina tariffer efter vissa, i den da gallande naturgaslagen,
generellt angivna riktlinjer. Varken tarifferna eller de metoder som anvéandes for
att berékna tarifferna faststalldes av tillsynsmyndigheten i forvag. Tillsyns-
myndigheten hade déremot en mdjlighet, men inte skyldighet, att préva tarifferna
i efterhand.

Vid inforlivandet av naturgasmarknadsdirektivet 2003/55/EG i den svenska
naturgaslagstiftningen anférde regeringen (prop. 2004/06:62 s. 168) att det inte
var praktiskt genomférbart att med den korta tid som stod till férfogande inféra en
modell déar tillsynsmyndigheten faststéller eller godkanner éverforingstarifferna i
forvag. Det infordes darfor en ordning dar tillsynsmyndigheten pa forhand ska
godkanna de metoder som féretagen anvander fér att bestdmma sina tariffer.
Samtidigt kompletterades naturgaslagens bestdmmelse om transporttariffer
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eftersom den bestammelsen var mycket allmant hallen och inte gav nagon stérre
vagledning i fragan om hur tarifferna skulle sattas, prop. 2004/05:62 s. 170.

Bestammelserna om tariffer for éverforing av naturgas aterfinns nu i 6 kap. 2-5 §§
naturgaslagen. Enligt 6 kap. 2 § ska tariffer for 6verféring av naturgas vara skéliga,
objektiva och icke diskriminerande. Av 6 kap. 3 § framgar att det vid utformandet
av overforingstariffer sarskilt ska beaktas antalet anslutna kunder, kundernas
geografiska lage, mangden 6verford energi och abonnerad effekt, kostnaderna for
overliggande ledningar, leveranssakerhet och trycket i ledningarna. Av 6 kap. 5 §
foljer vidare att natforetagen inte far borja tillampa en tariff forran de metoder som
anvants for att utforma tariffen har godkants av tillsynsmyndigheten samt att ett
sadant godkannande ska lamnas om metoderna kan antas leda till att tariffen
uppfyller kraven pa att den ska vara objektiv och icke-diskriminerande.

Av regeringens prop. 2004/05:62 s. 228 framgar att kravet pa skalighet hanfor sig
till de totala intakterna fran verksamheten och syftar till att férhindra att lednings-
eller anldggningsinnehavarna utnyttjar sin monopolstéllning genom att ta ut
oskéliga monopolvinster till forfang for kunderna. | begreppet skalig tariff ingar att
natforetagen dels far skélig avkastning pa sitt anlaggningskapital, dels far
ersattning for skaliga rorelsekostnader. Av ovan anforda prop. s 231 framgar vidare
att ett foretag som bedriver 6verforing av naturgas inte far borja tillampa sin
overforingstariff forran tillsynsmyndigheten har godkant de metoder som har
anvants for att utforma avgiften eller tariffen. Kontrollen av dessa metoder syftar
till ett sékerstéllande av att avgiften eller tariffen &r objektiv och icke-
diskriminerande. Daremot sker ingen kontroll av deras skéalighet. Detta sker i
stallet i efterhand inom ramen for tillsynen.

Av forarbetena till naturgaslagen framgar saledes att det ar tankt att tariffernas
skalighet ska kontrolleras i efterhand (ex post) samtidigt som metoderna som har
anvéants for att utforma tariffen ska godkannas i forvag (ex ante). | naturgaslagen
finns det ocksa en bestammelse i 6 kap 5 § som innebar att ett naturgasforetag inte
far borja tillampa sin 6verforingstariff forran tillsynsmyndigheten har godkant de
metoder som har anvants for att utforma tariffen. Nagon bestammelse som anger
att tillsynen 6ver tarifferna ska ske i efterhand finns daremot inte.

For att fa in de uppgifter som behovs for tillsynen har tillsynsmyndigheten enligt 10
kap. 2 § naturgaslagen ratt att pa begaran fa de upplysningar och ta del av de
handlingar som behdvs for tillsynen. Om begérda uppgifter inte lamnas far tillsyns-
myndigheten, enligt 10 kap. 3 § naturgaslagen, meddela de foreldgganden som
behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

El bedémer att ordalydelsen i naturgaslagens 6 kap. medger att det infors ett
system dar aven tariffernas skalighet granskas i férvéag.
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3 Energimarknadsinspektionens
mal med regleringen

Enligt Energimarknadsinspektionens regleringsbrev ar malet med
regleringen av naturgas att forutsattningar for en fungerande
konkurrens etableras pa naturgasmarknaden och att éverféring och
lagring av naturgas sker till skaliga priser. Av naturgaslagen framgar
vidare att regleringen ska ge ekonomiskt utrymme for att
tillhandahalla ett sakert, tillforlitligt och effektivt ledningssystem.

Infor El:s arbete med att ta fram en metod for tillsyn av naturgastarifferna har tre
overgripande mal tagits fram:

- Regleringen ska sékerstalla att 6verforing och lagring av naturgas sker till
skéliga priser

- Regleringen ska ge ekonomiskt utrymme for att langsiktigt uppréatthalla
den kapacitet marknaden efterfragar pa ett sakert och tillforlitligt satt

- Regleringen ska bidra till att marknaden for 6verforing och lagring av
naturgas fungerar effektivt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv

Som tidigare ndmnts utgdr transport av naturgas ett naturligt (och till viss del
ocksa legalt) monopol och ska darfor regleras. Regleringen ska se till att naturgas-
foretagens tariffer ar skéliga och ger val avvagda incitament till effektivitet, kvalitet
och investeringar. Med detta menas att naturgasféretagen successivt effektiviserar
verksamheten och pa lang sikt gor investeringar i ratt tid, med ratt kapacitet och
ratt teknik.

Utifran de 6vergripande malen ar El:s ambition att regleringen ska praglas av®:
- Enkelhet

Regleringen ska ge styrande effekter pa ett 6vergripande plan istallet for detalj-
styrning. Att reglermetoden &ar enkel underlattar arbetet for féretagen och El
samt vid kommunikation till allmanheten och eventuella rattsinstanser.
Utgangspunkten ar att den administrativa bordan for bade foretag och El ska
minimeras.

% som grund for El:s verksamhet finns bland annat en tillsynspolicy (Energimarknadsinspektionens
tillsynspolicy 2008-2012)
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- Forutsagbarhet och transparens

Regleringen ska utformas pa ett sddant satt att den ar férutsagbar och
transparent. Foretagen och kunderna ska pa ett enkelt satt kunna bilda sig en
uppfattning om vilken nivé pa tarifferna som géller inom ramen for
regleringen.

- Trovardighet och langsiktighet

Regleringen ska vara genomarbetad och forankrad for att skapa fortroende for
dess langsiktiga funktion.

El har aven som ambition att tillsynen for de olika energislagen ska ske pa ett
likartat satt. Detta innebar att regleringen av el och gas sa langt som méjligt bor ske
pa liknande sétt.
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4 Naturgasen i Sverige

Sedan naturgasen introducerades i Sverige har ledningsnatet
successivt byggts ut och férsorjer for narvarande gasforbrukare i ett
trettiotal kommuner i landets sydvastra delar.

4.1 Naturgasmarknaden i Sverige

Naturgas ar en brannbar blandning av gasformiga kolvaten och bestar huvud-
sakligen av metan. Naturgas ar ett fossilt bransle som har bildats genom bakteriell
nedbrytning av organiskt material fran véaxter och djur for hundratals miljoner ar
sedan och har sedan inneslutits i jordskorpan och utsatts for hogt tryck. Koldioxid-
utslappen som sker vid férbranning av naturgas ar fyrtio respektive tjugo procent
lagre an vid férbranning av kol och olja.

Naturgas har anvants i Sverige sedan 1985 da den introducerades genom en
utbyggnad av det danska systemet till sddra Sverige. Sverige har ingen egen
utvinning av naturgas och all tillférsel sker fran Danmark genom sjéledningen fran
Dragdér i Danmark till Klagshamn utanfér Malmao. | Sveriges narhet finns forutom
naturgaskallor i Danmark , betydande tillgdngar i Norge och Ryssland. Anvand-
ningen av naturgas stod 2007 for tva procent av Sveriges totala energianvandning
men i de kommuner som har ett utbyggt naturgasnét star naturgasen for 20
procent av energianvandningen vilket ar en lika stor andel som i évriga Europa.

Slutférbrukarna av naturgas bestar av allt fran enskilda hushall till industrier som
anvander naturgasen till sdval bransle som ravara i sina processer. Naturgas
anvands aven i fjarrvarmeverk och i kraftvdrmeproduktion och som drivmedel for
fordon. Som energialternativ &r naturgasen utsatt for konkurrens fran varme-
pumpar, fjarrvarme, biobranslen och i viss man aven fran andra fossila branslen.
Karaktaristiskt for den svenska naturgasmarknaden &r att en liten andel slut-
forbrukare star for en stor andel av den samlade férbrukningen. Ar 2007 uppgick
tillférseln av naturgas till Sverige till 974 miljoner normalkubikmeter®. Omraknat
till energi motsvarar detta knappt 10,7 TWh.

Figur 1 visar det svenska naturgassystemet. Ledningsnatet stracker sig fran
Trelleborg i soder till Stenungsund i norr, med en férgrening till Smaland.

* Gasens volym vid 0°C och vid ett tryck p& 1,01325 bar
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Figur 1 Naturgasnéatets utbredning i Sverige

4.2 Transport och lagring av naturgas

Det svenska naturgasnétet kan delas in i transmissions- och distributionsledningar.
Ar 2007 bestod det svenska naturgassystemet av cirka 620 kilometer
transmissionsledning och cirka 2 600 kilometer distributionsledning. |
transmissionsledningar sker transporterna under hogt tryck, normalt mellan 50
och 65 bar. Darefter sker en tryckreducering i s& kallade mat- och reglerstationer
(M/R-stationer) innan distributions- och servisledningar éverfor naturgas till
slutkunder. Distributionssystemet har olika trycknivaer anpassade till olika
kundgrupper. Distributionsledningarna till mindre kunder &r ofta utférda i plast
(polyeten) och dimensionerade for 4 bars tryck, medan stérre kunder som behéver
ett hogre tryck ar anslutna via stalror. | Figur 2 visas en schematisk bild 6ver
naturgassystemet.
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Figur 2 Principskiss av naturgassystemet
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Det svenska naturgassystemet har dven bdérjat anvandas for distribution av biogas.
An sa lange &r andelen biogas i naturgassystemet blygsam (ndgon enstaka procent)
men en expansion pagar. Biogas matas for narvarande in i distributionssystemen i
bland annat Malmo, Géteborg och Helsingborg. Naturgas ska bdrja anvandas i
Stockholms stadsgassystem och da kombinerat med biogas.

Naturgas dverfors huvudsakligen i rérledningar och kan, till skillnad fran andra
ledningsburna energiformer, 6verforas langa strackor med sma energiforluster. Vid
tryckreducering av gasen i M/R-stationer sjunker gasens temperatur och hogre
kolvéaten riskerar att fallas ut. For att undvika detta varms gasen i sarskilda pannor
som drivs av gas.

Efterfragan pa naturgas varierar dver dygnet, veckan och aret. Den sasongsmassiga
variationen beror framst pa varierande uppvarmningsbehov da en betydande del av
den naturgas som férbrukas i Sverige anvands i det svenska fjarrvarmesystemet
inklusive anvandning i kraftvarmeverk. Transportsystemet har i huvudsak fasta
kostnader och for att fa ett s optimalt kapacitetsutnyttjande som maojligt av natet
ar det darfor fordelaktigt att utjamna sasongsvariationerna genom att ha ett lager i
narheten av marknaden. Framst hanteras den svenska sdsongsvariationen av lager
som finns i Danmark. | Sverige finns ett mindre demonstrationslager i narheten av
Halmstad. Lagret har en karaktér som gor att det lampar sig som korttidslager och
hantera tillfalliga toppar i efterfragan, s kallad "peak shaving”.

Eftersom gas kan komprimeras finns aven en mojlighet till korttidslagring i
transmissionssystemet, s& kallad ”line pack”. Principen for att kunna utnyttja detta
gar ut pa att hoja och sanka trycket i transmissionssystemet och péa s satt andra
mangden gas i systemet. Denna egenskap gor att gassystemet ar mer forlatande an
ett eln&t dar momentan balans alltid ar nédvandig.
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4.3 Agare av naturgasnat och lager i Sverige

Den svenska naturgasmarknaden &r begransad till sin storlek. Vid sidan av ett antal
handelsaktérer finns 8 foretag som &ger olika delar av infrastrukturer for naturgas.
For narvarande finns 10 redovishingsenheter det vill séga enheter som rapporterar
in olika ekonomiska och tekniska data till EI. Skalet till att 8 féretag rapporterar for
10 redovisningsenheter &r att tvd av foretagen har flera verksamheter. Redo-
visningen i det foljande bygger pa den rapportering som gjorts av foretagen
avseende deras reglerade verksamhet. | Tabell 1 visas redovisningsenheterna och
deras olika verksamheter.

Tabell 1 Redovisningsenheter och deras verksamhet

Redovisningsenhet Verksamhet
E.ON Gas Sverige AB Transmission Transmission
E.ON Gas Sverige AB Distribution Distribution
Goteborgs Energi Gasnat AB Distribution
LRC Demo AB Lagring Lager

Lund Energi AB Distribution
Swedegas AB Transmission Transmission
Swedegas AB Lagring Lager
Varberg Energi AB Distribution
Oresundskraft AB Distribution
Oresundskraft Angelholm AB Distribution

Distributionsverksamhet bedrivs av 6 féretag och de ar sinsemellan mycket olika. |
Tabell 2 visas distributionsnatens langd samt hur mycket gas som transporteras i

dem.
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Tabell 2 Rapporterad ledningslangd och dverférd méangd gas 2007, distribution

Foretag Ledningslangd (km) Overford mangd gas (GWh)
E.ON Gas Sverige AB 1860 4530
Goteborgs Energi Gasnéat AB 210 3280
Lund Energi AB 170 550
Varberg Energi AB 70 50
Oresundskraft AB 270 840
Oresundskraft Angelholm AB 20 17
Summa 2600 9 267

E.ON Gas Sverige AB har den klart storsta distributionsverksamheten som ocksa
har relativt stor geografisk utbredning. Foretaget har cirka 100 ganger langre
distributionsnat &n det minsta foretaget Oresundskraft Angelholm AB och
skillnaderna i mangd 6verford gas ar annu storre.

Endast tva foretag bedriver transmissionsverksamhet, E.ON Gas Sverige AB samt
Swedegas AB. Swedegas ager och driver stamledningen och vissa grenledningar
och E.ON Gas Sverige ager och driver grenledningar. | Tabell 3 visas de respektive
foretagens totala ledningslangd fér transmission samt volymen gas som
transporteras.

Tabell 3 Ledningslangd och dverford méngd gas 2007, transmission

Foretag Ledningslangd (km) Overford mangd gas (GWh)
E.ON Gas Sverige AB 230 5900
Swedegas AB 390 10 480
Summa 620 =

Swedegas innehar cirka 60 procent av det svenska transmissionssystemet och
E.ON Gas 40 procent. Eftersom Swedegas innehar stamledningen transporteras all
naturgas som forbrukas i Sverige genom deras ledningssystem och dérmed &ven
den volym som gar genom E.ON Gas grenledningar. Det ar darfor inte meningsfullt
att summera den éverférda méangden gas.
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LRC Demo och Swedegas bedriver lagringsverksamhet. LRC Demo &gs av E.ON
Gas Sverige AB. Det lager som LRC Demo innehar &r en anléaggning dar ny teknik
for lagring av gas demonstreras. Det innebér bland annat att lagret inte har
kommersiell storlek. Swedegas lager utgar fran den line pack som finns i
transmissionsledningar. Bada lagren kan betraktas som korttidslager och kan
hantera kortvariga forbrukningstoppar. Den begrénsade storleken gor att de inte
kan anvandas for att utjamna belastningen dver langre perioder.

I Tabell 4 visas de tva foretagens lagringskapacitet angivet i miljoner normal-
kubikmeter.

Tabell 4 Lagringskapacitet 2007

Foretag Lagringskapacitet (Mms3)
LRC Demo AB 8,8
Swedegas AB 6,0

Summa 14,8

Lagringskapaciteten ar, som sagts tidigare, begransad och det lagerbehov som den
svenska gasmarknaden har tillfredstélls framférallt genom de lager som finns i
Danmark. Lagerkapaciteten i Danmark ar knappt 1 000 Mms3 och utnyttjas framst
for den svenska och danska gasmarknaden.

4.4 Transportens andel av kundens totala gaspris
Slutférbrukaren tecknar ett anslutnings- och éverforingsavtal med den néatégare till
vilken slutférbrukaren ar ansluten. Natégaren tecknar i sin tur ett nat/natavtal med
Overliggande natagare. Kedjan av nat/natavtal mellan under- och dverliggande
natégare I6per &nda fram till gransstationen i Dragor, Danmark dar Swedegas
transmissionssystem borjar. Genom kedjan av nat/natavtal betalar slutforbrukaren
endast en dverforingstariff, till den natagare vilken slutférbrukaren ar ansluten till.
Tariffen innehaller harigenom dven néatagarens kostnad for verforing i
overliggande natagares nat.

Transportens del av totala kostnaderna for gas for olika typkunder framgar av
Figur 3.
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Figur 3 Transportens andel av det totala gaspriset for olika typkunder, januari —juni
2008
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KALLA: BEARBETADE UPPGIFTER FRAN SCB
Typkunder D1,D2 och D3 ar hushallskunder och 11,12,13,14 och 14 ar industri-
kunder. | Tabell 5 anges typkundernas arliga forbrukning. For hushallskunder

utgor transportkostnaden mellan 25-35% av det totala gaspriset och for industri-
kunder varierar det mellan 5-25% beroende pa forbrukningen.

Tabell 5 De olika typkundernas férbrukning

Typkund Forbrukning (MWh)
Hushallskund D1 <5,5
Hushallskund D2 5,5-55
Hushallskund D3 >55

Industrikund 11 <300
Industrikund 12 300-3 000
Industrikund 13 3000-30 000
Industrikund 14 30 000-300 000
Industrikund 15 300 000-1 100 000
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5 Intdktsram for dverfdring och
lagring av naturgas

Den nya reglering for det svenska naturgasnatet ar en sa kallad
intéaktstaksreglering. Regleringen innebar att foretagen foreslar en
intdktsram for den kommande tillsynsperioden som efter granskning
faststalls eller andras av Energimarknadsinspektionen.

5.1 Intakterna maste vara skaliga i forhallande till den
prestation foretagen utfor

El granskar skaligheten i foretagens totala intakter men gor ingen bedémning

huruvida en enskild kunds tariff ar skalig eller ej. Daremot maste enskilda tariffer,

som tidigare namnts, enligt naturgaslagen (2005:403) vara objektiva och icke-

diskriminerande.

For att kunna granska skéligheten i ett gasnatsforetags totala intakter maste El
gora en vardering av den tjanst som foretaget utfor. Att vardera den tjanst som
foretagen utfor ar komplicerat nar den har karaktaren av ett naturligt monopol. Pa
konkurrensutsatta marknader bestdms vardet av tjansten genom det pris som
marknaden satter. Ett foretag som satter for hdga priser kommer att konkurreras
ut av billigare alternativ. P4 marknader som utgors av naturliga monopol fungerar
inte denna mekanism och darfér maste ett annat sétt att vardera tjansten
anvandas. Varderingen av den tjanst som utfors av naturliga monopol utgar ofta
fran de relevanta kostnader ett foretag har for att leverera tjansten. Ar de totala
intdkterna hogre @n de relevanta kostnader som identifierats av EI bedéms
intdkterna vara oskéliga. Centralt ar att faststélla vad som avses med relevanta
kostnader.

5.2 Foretagets totala kostnader kan delas in i I6pande
kostnader och kapitalkostnader
Ett foretags totala kostnader kan delas in i I6pande kostnader och kapital-
kostnader. For dverforing av naturgas utgor kapitalkostnaderna en betydande del
av de totala kostnaderna pa grund av att investeringarna i sjalva infrastrukturen
(stalrér, MR-stationer, plastror m.m.) ar mycket stora. De lopande kostnaderna for
ett foretag som transporterar naturgas utgors av kostnader fér 6verliggande nat,
underhall, drift och administration etc.

Intaktsramen byggs upp genom att relevanta Iépande kostnader och kapital-
kostnader adderas. | Figur 4 visas schematiskt hur en intéktsram kan bestdmmas.
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Figur 4 Schematisk uppbyggnad av en intéaktsram
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Lopande kostnader kan delas upp i paverkbara och ej paverkbara. Anledningen till
denna uppdelning ar att EI kommer att infora ndgon form av effektiviserings-
incitament for de l6pande kostnader som ar paverkbara. El ska i det fortsatta
arbetet utreda hur ett sddant incitament for I6pande kostnader ska utformas.

Kapitalkostnader &ar kostnader for investerat kapital och bestar av tva delar,
kostnaden for forbrukningen av kapitalet och kostnaden fér kapitalbindningen.
Forbrukningen av kapitalet beaktas genom avskrivningar och kostnaden for
kapitalbindningen &r kopplad till den alternativa forrantning en investerare kunnat
fa pa det kapital som ar bundet. Kostnaden for kapitalbindningen bendamns
avkastning.

Innan El kan faststalla kapitalkostnaderna maste den kapitalbas som kostnaderna
ska baseras pa bestammas. Det finns olika metoder for att faststélla en relevant
kapitalbas och utgadngspunkten kan vara historiska anskaffningsvarden eller
nuanskaffningsvarde. Nuanskaffningsvardet kan faststallas pa olika satt. | den
nuvarande regleringen av distributionsnaten for el tar El sin utgangspunkt i ett
referensnat for att faststélla kapitalbasen.

Det ar alltsd inte sjalvklart pa vilket satt tillsynsmyndigheten ska ta fram ett
foretags kostnader som ger underlag till intdktsramen. Fér ineffektiva
verksamheter bor kostnaderna inte accepteras i sin helhet. | féljande kapitel (6-10)
beskrivs de 6vervaganden som maste goras for att kunna faststalla relevanta
kapitalkostnader.

Det kan ocksa finnas skal att ha en komponent i regleringen som hanterar nivan pa
leveranskvaliteten. Med leveranskvalitet avses bade frekvens och tidsutstrackning
for avbrott i leveransen och kvaliteten pa gasen dvs. gasens sammanséattning. Detta
blir extra viktigt om det i regleringen finns krav pa kostnadseffektivitet eftersom
det annars finns en risk for att foretagen bara fokuserar pa detta utan hansyn till
leveranskvalitet. Leveranskvalitetsfrdgan ar idag ingen stor fraga i naturgas-
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verksamheten i Sverige. Risken for avbrott i leveranserna ar sma och gasens
kvalitet ar stabil. Med 6kad andel biogas och med ny tillférsel av gas fran Norge,
med en annan sammanséttning an den danska gasen, blir dock gaskvalitetsfragan
hogst aktuell. Eftersom det for narvarande inte ar nagot problem med leverans-
kvaliteten har El inte analyserat frdgan narmare, men frdgan kommer att finnas
med i det fortsatta arbetet.
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6 FOormogenhets- eller kapacitets-
bevarande princip vid berakning
av kapitalkostnader

Vid reglering av overféring och lagring av naturgas maste ett val
gdras om en formogenhets- eller kapacitetsbevarande princip ska
tilldampas vid berékning av kapitalkostnader.

6.1 Foérmdgenhetsbevarande princip

Den formogenhetsbevarande principen innebéar att nuvardessumman av kapital-
kostnaderna ar lika med grundinvesteringen. Detta innebér att investeraren, via
kundernas tariffer, erhaller kostnadstackning for sina investeringar. Principen
kraver kunskap om anlaggningstillgdngarnas ekonomiska historia i form av
anskaffningsvarden, alder, avskrivningstid, tidigare tillampad kapitalkostnads-
princip och kalkylranta. Anlaggningstillgadngens varde utgar fran anskaffnings-
vardet och ar darfor oberoende av den reala prisutvecklingen for naturgas-
anlaggningar.

En konsekvens av att anvédnda en formdgenhetsbevarande princip &r att en
anlaggningstillgang som anvands men ar avskriven inte genererar nagon
kapitalkostnad. Detta leder till felaktiga prissignaler eftersom intaktsramen d&
enbart baseras pa de I6pande kostnader som foretaget har for anlaggningen trots
att den levererar samma tjanst som en icke avskriven anlaggning. Detta innebér att
anlaggningens varde for samhallet inte reflekteras i intdktsramen och tarifferna
riskerar att, utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv, bli for 1aga.

En ytterligare konsekvens med en formégenhetsbevarande princip, dar avskrivet
kapital inte ger avkastning, ar att det finns incitament for en dgare av naturgasnét
att ersatta avskrivna, men fullt fungerande, anlaggningar i syfte att hoja den tillatna
intédktsramen. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det negativt om
anlaggningstillgdngar som fortfarande kan prestera en tjanst med samma kvalitet
som tidigare ersatts. Risken for dverinvesteringar i det svenska naturgasnatet kan
dock betraktas som relativt 1dg d& naturgas i jamforelse med el i betydligt storre
utstrackning ar utsatt for konkurrens fran alternativ sdsom fjarrvarme, varme-
pumpar och pellets. Marknaden kan darmed sétta ett pristak som kan vara lagre é&n
den faststallda intaktsramen.
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6.2 Kapacitetsbevarande princip

Den kapacitetsbevarande principen garanterar inte att nuvardessumman av
intéktsstrommarna dverensstédmmer med grundinvesteringen. Det varde som
asatts en anlaggningstillgdng bestams av det bedomda prislaget vid en
nuanskaffning (NUAK) av en liknande anlaggningstillgdng. Kapitalkostnaden
speglar kostnaden for att uppratthalla tillgdngens formaga att generera tjanster och
ingen hansyn tas till anlaggningens alder.

Den kapacitetsbevarande principen har tva huvudsakliga fordelar ur ett
samhaéllsekonomiskt perspektiv. Den ena ar att sa lange en anlaggningstillgang,
oavsett alder, har en formaga att leverera en tjanst till konsumenten aséatts den en
kapitalkostnad som avspeglas i intéktsramen och darmed resulterar i en korrekt
prissignal (tariff). Den andra ar att den kapacitetsbevarande principen ger
incitament for foretagen att nyttja anlaggningar sa lange som de klarar av att
leverera en tjanst med tillrackligt god kvalitet.

Den kapacitetsbevarande principen ar, ur gasnatsforetagets synvinkel, forknippad
med haogre risk an den formogenhetsbevarande principen. Detta beror pa att
utvecklingen av nuanskaffningsvardet for naturgasnatsanlaggningar kan avvika
fran inflationen och darmed riskera att nuvardessumman av kapitalkostnaderna
blir 1&gre &n grundinvesteringen.

6.3 Energimarknadsinspektionen kommer att tillampa en
kapacitetsbevarande princip

Den kapacitetsbevarande principen ar ur ett samhallsekonomiskt perspektiv mer

effektiv &n den formdgenhetsbevarande principen. Den kapacitetsbevarande

principen leder till saval battre prissignaler som effektivt utnyttjande av

anlaggningstillgangarna.

Betraffande det praktiska genomférandet av regleringen innebar en kapacitets-
bevarande princip férmodligen en stérre arbetsinsats for tillsynsmyndigheten och
de reglerade foretagen. Detta beror pa att den kapacitetsbevarande principen
kraver ett mer omfattande arbete for att faststélla nuanskaffningsvarden infér varje
tillsynsperiod. Att utveckla en metod for att faststéalla nuanskaffningsvarden
innebér en sarskild arbetsinsats som dock ar av engdngskaraktar. | det formdgen-
hetsbevarande perspektivet anvands foretagens historiska anskaffningsvarden
vilka ar forhallandevis enkla att ta fram for den svenska naturgasmarknaden som
ar relativt ung.

El kommer att anvédnda den kapacitetsbevarande principen vid tillsyn av éverféring
och lagring av naturgas eftersom den bedéms som mest samhéllsekonomiskt
effektiv.
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14 Fordelning av kapitalkostnader
Over tiden

En central fraga vid reglering av 6verféring och lagring av naturgas ar
hur férdelningen av kapitalkostnaderna ska ske dver tiden. Avgdrande
for denna fordelning ar dels hur kvaliteten pa tjansten paverkas av
natets alder, dels hur drift- och underhallskostnader fordelar sig over
tiden.

7.1 Hur kapitalkostnaderna ska férdelas beror pa kvaliteten
pa tjansten samt pa drift- och underhallskostnader
De finns olika metoder for att fordela kapitalkostnader. De mest vedertagna
kapitalkostnadsmetoderna i Sverige ar nominell linjar, real linjar, nominell
annuitet och real annuitet. Som en foljd av att El valt att anvanda en kapacitets-
bevarande princip maste en real metod tillampas. Detta beror pa att kapitalbasen
med en kapacitetsbevarande princip redan ar inflationsjusterad varfor kalkylrdntan
ska vara real.

De tva vanligaste reala metoderna ar real linjar och real annuitet. Real linjar
innebar en kapitalkostnad som berdknas genom ett bedomt ateranskaffningsvarde
som skrivs av linjart under avskrivningstiden plus en real ranta pa kapitalbasen
som motsvarar ett aldersomraknat ateranskaffningsvarde. For en enskild
anlaggningstillgang innebar detta att kapitalkostnaden sjunker realt dver
investeringens ekonomiska livslangd. Real annuitet innebér att kapitalkostnaderna
ar realt konstanta éver tiden. Detta uppnas genom att ateranskaffningsvardet
multipliceras med en annuitetsfaktor, berdknad utifran antagna varden pa
realranta och avskrivningstid.

For att tarifferna ska ge ratt prissignaler till kunderna bor tarifferna sa langt som
mojligt motsvara vardet av prestationen. Om kvaliteten pa den levererade tjansten
ar oberoende av naturgasnatets alder, ar detta ett argument for att priset en
naturgaskund betalar for tjansten ska vara realt konstant éver tiden. Om daremot
kvaliteten forsamras med tiden borde detta resultera i att en kund som ar ansluten
till ett gammalt nat betalar ett Iagre pris &n en kund som ar ansluten till ett nytt
nat.

For att kunna fordela kapitalkostnaderna pa ratt satt med hansyn till kvaliteten pa
den levererade tjansten kréavs ocksa information om hur I6pande kostnader,
framforallt drift- och underhallskostnader, fordelar sig 6ver naturgasnatets
ekonomiska livslangd. For vissa typer av investeringar okar drift- och underhalls-
kostnader realt med livslangden, for exempelvis en bil ar reparationskostnaderna
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laga nar bilen ar ny och hoga nar den ar gammal. Om kvaliteten for den levererade
tjansten ar densamma o6ver tiden och kostnader for drift och underhall realt
konstanta skulle detta betyda att en real annuitet &r det basta sattet att fordela
kapitalkostnaderna tidsmaéssigt. Tenderar daremot drift och underhall istallet att
Oka under anléaggningens ekonomiska livslangd kan en real linjar metod vara ett
béttre alternativ for att fordela kapitalkostnaderna.

7.2 Energimarknadsinspektionen kommer att tillampa en real
annuitet
El:s beddmning, efter diskussion med branschen, ar att drift- och underhalls-
kostnaderna fordelar sig relativt konstant (i reala termer) éver naturgasnatets
bedomda ekonomiska livslangd. Lopande kostnader sdsom drift och underhall
beskrivs mer utforligt i kapitel 11. EI bedémer vidare att kvaliteten pa den
levererade néattjansten ar oberoende av nétets alder, vilket innebér att de kunder
som ar anslutna till en ledning som ar byggd under 1980-talet inte upplever nagon
skillnad jamfort med de kunder som ar anslutna till en ledning som ar byggd under
2000-talet.

Med hansyn till ovanstdende kommer EI att tillampa en real annuitet som
kapitalkostnadsmetod vid reglering av éverforing och lagring av naturgas.
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8 Reglermassiga avskrivningstider

En central fraga vid reglering av 6verféring och lagring av naturgas ar
vilka reglerméssiga avskrivningstider som ska asattas olika
anlaggningstillgangar i naturgassystemet.

8.1 Reglermassiga avskrivningar skiljer sig fran

skattemassiga och bokforingsmassiga avskrivningar
Syftet med avskrivningen ar att beskriva hur mycket av en tillgang som forbrukas,
konsumeras eller pd annat satt sjunker i varde. Den reglermassiga avskrivnings-
tiden bor ligga sd néara en anlaggnings ekonomiska livslangd som mojligt.

Begreppet ekonomisk livslangd ar inte detsamma som teknisk livslangd.
Ekonomisk livslangd ar den tid som en investering ar, eller bedéms vara, foretags-
ekonomiskt I6nsam. Teknisk livslangd ar den tid en tillgang ar funktionsduglig och
den kan bli mycket lang om foretaget gor aterkommande underhall av
anlaggningen. Allt eftersom underhallskostnaderna 6kar med tiden, kommer dock
foretaget slutligen till en punkt dar underhallskostnaderna blir sa stora att det ar
Ibnsamt att ersatta anldggningen. Den ekonomiska livslangden ar maximalt lika
lang som den tekniska.

Det ar viktigt att reglermassiga avskrivningar inte heller férvéaxlas med bokférings-
massiga eller skattemassiga avskrivningar. De bokféringsmassiga avskrivningarna
behdver inte baseras pa den ekonomiska livslangden eftersom den externa
redovisningen bland annat féljer forsiktighetsprincipen®. De skattemassiga
avskrivningarna motsvarar maximal avskrivning enligt gallande skattelagstiftning,
som fér manga av komponenterna i naturgassystemet ar 5 ar.

8.2 Naturgasens ekonomiska livslangd begransas av
konkurrensen fran andra energislag
El har valt att anvanda en kapacitetsbevarande princip och detta far ocksa inverkan
pa hur regleringen ska forhalla sig till avskrivningstider. Ett avskrivningsintervall,
som Energinatsutredningen® foreslar, ar inte majligt vid en kapacitetsbevarande
princip. Detta beror pa att vid en kapacitetsbevarande princip kan natforetagen ha
incitament att anvanda en sa kort avskrivningstid som majligt. Med den kapacitets-
bevarande principen skulle en for kort respektive for lang reglermaéssig
avskrivningstid leda till att gasnatsforetaget verkompenseras respektive

5 Principen innebar att forsiktighet skall iakttagas vid vardering av tillgangar vilket kan leda till kortare
avskrivningstider &n vad som motsvarar den ekonomiska livslangden.
® S0U: 2007:99 Foérhandsprovning av néttariffer m.m
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underkompenseras. For att hantera detta maste tillsynsmyndigheten bestamma
avskrivningstiderna.

Ledningar tillhdr de komponenter i naturgassystemet med langst teknisk livslangd.
Den tekniska livslangden for gasledningar kan vara mycket lang, upp emot 100 ér.
Avgorande for vilken reglermaéssig livslangd som ska tillampas blir dock den
bedémda ekonomiska livslangden. | budgetpropositionen’ for ar 2009 sags att
naturgasen ar ett fossilt bransle och ska med tiden fasas ut ur energisystemet vilket
kan innebdra en kortare ekonomisk livslangd. Naturgassystemet kan dock aven
anvandas for biogas vilket till viss del sker redan idag och det finns ocksa stora
ambitioner att expandera anvédndningen av biogas. Den ekonomiska livslangden for
naturgassystemet (inklusive biogas), kan till skillnad fran elnatet som i stor
utstrackning levererar en nédvandighetsvara, begransas av konkurrensen fran
andra energislag, exempelvis biobrénsle, fjarrvarme och varmepumpar. Detta
innebar att om naturgasen tappar konkurrenskraft gentemot andra energislag
kommer natet inte att nyttjas s& lange som ar tekniskt mojligt.

Den reglermassiga avskrivningstiden for gasledningar styrs saledes av en
beddémning av den ekonomiska livslangden fér naturgassystemet som sadant och
beror till storsta delen av naturgasens konkurrenssituation. Nar det géller évriga
komponenter som har kortare livslangd &n ledningar ar det mer sannolikt att den
ekonomiska livslangden i hdgre utstrackning sammanfaller med den tekniska
livslangden.

8.3 Reglerméssiga avskrivningstider i Europa

E-Control (den 6sterrikiska tillsynsmyndigheten) samlade under 2006 in uppgifter
om reglermassiga avskrivningstider for naturgaskomponenter i ett antal lander i
Europa. El kan konstatera att det finns skillnader mellan de olika landernas
tillampande avskrivningstider, men har inte analyserat varfor det finns sadana
skillnader. Aven om det insamlade materialet i vissa stycken ar relativt 6versiktligt
ger det &nda en uppfattning om vilka avskrivningstider som anvandas i 6vriga
Europa och darmed en indikation pa vad som ar rimligt att anvanda i Sverige.

For transmissionsledningar varierar avskrivningstiden mellan 25 och 65 ar, med
ett medianvarde pa 43 ar. ® For distributionsledningar varierar avskrivningstiden
mellan 20 och 60 &r, med medianvardet 45 &r. Vissa lander har angivit
avskrivningstider for andra komponenter i gassystemet. For kompressorer har
Irland och Slovakien angivit 25 ars avskrivningstid och Spanien 20 ar.
Kontrollsystem for M/R-stationer, kompressorer m.m. har angivits till 15 ar av
Slovakien. Belgien anvander 10 ar for telekommunikationsutrustning. | Finland ar

"Prop. 2008/09:1
8 Vissa lander har redovisat ett spann nar det galler avskrivningstider. For dessa har medelvérdet av spannet
utnyttjats i analysen.
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de reglermassiga avskrivningstiderna 65 ar for transmissionsledningar och 45 ar

for distributionsledningar.

I Danmark anvands foljande reglermassiga avskrivningstider for olika
komponenter i naturgassystemet. Uppgifterna ar hamtade fran den danska

tillsynsmyndigheten DERA.

Tabell 6 Reglermassiga avskrivningstider i Danmark

Anlaggningskomponent Reglermassiga avskrivningstider (ar)

Byggnader 50

Distributionsnat 30-40
M/R- stationer 15
Matare 15
EDB utrustning 3-8
EDB mjukvara 0-8

Ovrigt material och inventarier 10-15

8.4 Branschens forslag pa reglermassiga avskrivningstider

El gav branschen i uppgift att komma in med forslag pa reglermassiga
avskrivningstider. | féljande tabell redovisas de avskrivningstider som angivits av

branschen i ett forsta skede.

Tabell 7 Forslag pa reglerméassiga avskrivningstider fran branschen

Anlaggningskomponent

Reglermassiga avskrivningstider (ar)

Transmissionsledningar 40
Distributionsledningar 40
M/R- stationer 20

Métare 10-15

Stodsystem och system for évervakning 10-15

Foretagen har darefter preciserat sin syn pa avskrivningstider for matare och
stodsystem och angivit avskrivningstiden till 10 ar for dessa komponenter.




8.5 Energimarknadsinspektionens tillampade reglermassiga
avskrivningstider

Energimarknadsinspektionen har gjort en samlad bedomning utifran naturgasens

konkurrenssituation, reglermaéssiga avskrivningstider i andra europeiska lander

och den information som branschen bidragit med.

For transmissions- och distributionsledningar har El valt en reglermassig
avskrivningstid pa& 40 ar. Det &r nagot kortare an de flesta andra lander i Europa
men anses motiverat med tanke pa naturgasens konkurrenssituation i Sverige.
Aven for lagret, som bestar av ett bergrum, begransas livslangden till 40 &r. En
M/R station bestar av flera komponenter (byggnad, ventiler, styrsystem,
matutrustning etc.) med olika avskrivningstider. El har valt att faststélla en
reglermassig avskrivningstid pa 20 ar som ska galla for M/R-stationen som helhet.
For resterande delar av naturgassystemet laggs storre vikt vid den tekniska
livslangden vid bedémning av den reglermaéssiga avskrivningstiden. Reglermassiga
avskrivningstider som ElI kommer att tillampa framgar av Tabell 8.

Tabell 8 Reglerméassiga avskrivningstider fér komponenter i naturgasnatet

Anlaggningskomponent Reglermassiga avskrivningstider (ar)
Transmissionsledningar 40
Distributionsledningar 40
M/R-stationer 20
Métare 12
Stddsystem och system for 6vervakning 12
Lagerutrymme 40
Kompressor for lagret 25

Reglermassiga avskrivningstider for 6vriga maskiner och inventarier sasom
kontorsutrustning och bilar har bestamts till den bokféringsmassiga
avskrivningstiden. Den i Tabell 8 gjorda uppdelning bor sannolikt tcka in de
viktigaste komponenterna i naturgassystemet.
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9 Kalkylranta

Vid reglering av gasnatsverksamhet ar kostnaden for kapitalbindning
en av de viktigaste parametrarna. Kostnaden for kapitalbindningen
beraknas genom en kalkylranta. For att bestamma kalkylrantan ar det
vedertaget att gora en sammanvagning av avkastningskravet pa eget
kapital och kostnaden for lanat kapital, WACC - Weighted Average
Cost of Capital.

9.1 WACC:en ar en sammanvagning av avkastningskravet pa
lanat och eget kapital
WACC:en berdknas genom att beakta hur stora langivarna och investerarnas
avkastningskrav ar i forhallande till deras andel av det totala kapitalet. | regler-
sammanhang ska kalkylrantan bestammas sa att den avspeglar risken i den
reglerade verksamheten. En investerare som véljer att investera i naturgas ska
erhéalla samma avkastning som en investerare som valjer att investera i en annan
bransch med samma risk. Ju hégre risk, desto hogre kalkylranta och omvant.
Kalkylréanta enligt WACC-metod beraknas enligt foljande grundformel.

WACC =, (1—t)*(ij+ re[ E ]

D+E D+E
r, = avkastningskrav for lanat kapital fore skatt
r, = avkastningskrav for eget kapital efter skatt
t = skatt
D = skulder
E = eget kapital

Avkastningskravet for lanat kapital utgors av den ranta en langivare kraver som
kompensation for att 1ana ut pengar. Avkastningskravet for eget kapital ar
investerarnas krav pa kompensation for investerade pengar. Avkastningskravet for
eget kapital berédknas med hjalp av den sa kallade CAPM-modellen som &r en
portfoljvalsteori och visar relationen mellan risk och férvantad avkastning pa en
marknad i jamvikt.

Nar avkastningskravet for langivarna och aktiedgarna har raknats ut aterstar det
att beddma kapitalstrukturen, det vill sdga andelen eget kapital respektive skulder
av det totala kapitalet. Kapitalstrukturen ska marknadsvérderas och for det egna
kapitalet gors det vanligen genom att multiplicera antalet utestaende aktier med
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aktiepriset. Vid marknadsvarderingen av skulder anvénds ofta de bokférda vardena
pa grund av att dessa i normala fall inte avviker fran varandra.®

9.2 Metod for att bestamma WACC

El har gett Ice Capital i uppdrag att ta fram metod fér berékna en kalkylranta, som
redovisas i rapporten "WACC naturgas, 2009-2012". Féljande évervaganden och
stallningstaganden har gjorts:

e For att erhdlla en marknadsvarderad kapitalstruktur har Ice Capital valt
noterade europeiska energibolag med naturgasverksamhet som
referensobjekt. Att man valt att anvanda europeiska energibolag beror pa
att de svenska naturgasféretagen inte &r marknadsnoterade.

e De ingaende parametrarna i kalkylrantan forandras 6ver tiden men for att
uppna forutsagbarhet kommer den framtagna kalkylrantan att tillampas
over hela tillsynsperioden som &r fyra ar. EI kommer att fatta beslut om
intaktsram forsta gangen 2010, avseende en tillsynsperiod 2011- 2014.
Kalkylrénta fér den forsta tillsynsperioden kommer darfér att tas fram
under 2010.

e Till foljd av den valda kapitalkostnadsmetoden samt att intédkterna bedéms
fore skatt kommer El vid tillsynen att anvanda en real kalkylranta fore
skatt.

e Vid berdkning av kalkylréantan tas en nominell WACC efter skatt fram och
darefter konverteras denna till en real WACC fére skatt. Vid konvertering
av WACC fran efter skatt till fore skatt anvands foljande samband:

WAC C efter skatt

foreskatt — l —t

WACC
t = bolagsskatten

Denna konvertering innebar troligtvis en dverskattning av WACC:en fére
skatt da foretagen har mojlighet till skattemassiga 6veravskrivningar.

Konverteringen fran nominell till real gérs med foljande formel.

_1+WACC
real 1+ |

nominell -1

WACC
i = inflation

e WACC:en innehdller ett riskpremietillagg pa 1,5 procentenheter pa
kostnaden for eget kapital. Riskpremietillagget motiveras av illikviditets-

° Det kan uppsta skillnader om ett féretag utfardat obligationer och varderingen av dessa har forandrats.
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faktorn, den relativt omogna svenska naturgasmarknaden samt den hégre
politiska risken i forhallande till marknaderna som de jamférbara
europeiska energibolagen verkar pa.

e De olika verksamheterna transmission, distribution och lager har sannolikt
olika riskprofiler. Det ar ocksa sannolikt att det forekommer skillnad i risk
mellan olika féretag inom respektive verksamhet. Denna skillnad i risk
borde avspeglas genom att kalkylrantan differentieras for verksamheter
som har olika risk. En differentiering av kalkylrdntan mellan och inom
olika verksamheter i Sverige ar dock mycket svar att géra eftersom det inte
direkt gar att méata bolagens risk (betavarde) pa grund av att de &ar fa och
onoterade. Darfor har El valt att tillampa en och samma kalkylrénta for
samtliga naturgasféretag.

e Ice Capitals metod for berakna WACC:en innehaller ett antal ingdende
parametrar som anges i intervall. Detta resulterar i att den slutliga
WACC:en ocksé anges i ett intervall. E1 har beslutat att lagga sig i mitten av
detta intervall.

| syfte att ge en referens pa vilken kalkylranta som skulle géalla med aktuella
forutsattningar har El gett Ice Capital i uppdrag att berdkna en kalkylranta for
perioden 2009-2012. Detta har resulterat i en real kalkylranta fore skatt pa 8,5
procent.
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10 Faststallande av kapitalbas
(NUAK) for berakning av
kapitalkostnader

Vid faststallande av en intaktsram for naturgasféretagen maste en
kapitalbas bestdmmas. En kapacitetsbevarande princip innebéar att
kapitalbasen ska varderas efter sa kallat nuanskaffningsvarde (NUAK)
och detta kan ske pa flera satt.

10.1 NUAK kan bestammas pa olika satt

Vid NUAK varderingen utgar El fran kapaciteten i det befintliga natet och inte i ett
optimerat nat anpassat till det faktiska kapacitetsbehovet. Anledningen till detta ar
att El beddmer att det ar allt for komplicerat och kréaver en allt fér omfattande
arbetsinsats i forhallande till vardet av att bestimma ett optimerat nat. Detta
innebar att en viss del av foretagets affarsrisk 6verfors till kunderna da foretagen
har mojlighet att fordela ut kostnader for eventuell 6verkapacitet pa befintliga
kunder.

En kapacitetsbevarande princip syftar till att uppréatthalla natets kapacitet och
kapitalkostnaden speglar kostnaden for att uppréatthalla tillgangarnas formaga att
generera tjanster. Det varde som asatts anlaggningstillgdngarna, och darmed ligger
till grund for kapitalkostnaden, bestdms av prislaget vid en nuanskaffning (NUAK)
av en liknande anlaggningstillgang.

Tre mojliga vagar har identifierats for att vardera anldggningskapitalets nuan-
skaffningsvarde.

1) Framtagande av standardkostnadskatalog fér svenska
forhallanden.

Metoden innebér att uppgifter om samtliga ingdende komponenter i gasnatet
identifieras och darefter vardesatts efter standardkostnader. Uppdelningen kan ske
for exempelvis transmissions- och distributionsledningar med olika dimensioner
och laggningsforhallanden, M/R-stationer med olika kapacitet, stodsystem, matare
ventiler byggnader etc. Det samlade vardet ska avspegla anlaggningens NUAK.
Problemet med detta tillvagagdngssatt ar att investeringsaktiviteten i det svenska
gassystemet ar begransad och att méngden referensinvesteringar darfor blir alltfor
liten.
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2) Standardkostnadskatalog baserad pa utlandska uppgifter
anpassade till svenska forhallanden

Metoden innebar att uppgifter samlas in fran andra lander for olika typer av
investeringar enligt uppdelningen i punkt 1. Informationen maste darefter
anpassas till svenska forhallanden.

3) Anskaffningsvarden for gjorda investeringar justerade med
index

Metoden innebar att ett eller flera index skapas for naturgasinvesteringar enligt
uppdelningen i punkt 1. De gjorda investeringarna indexeras sedan for att erhalla
en approximation av ett nuanskaffningsvarde. En svarighet med indexjustering ar
att ta hansyn till den tekniska utvecklingen éver tiden.

10.2 Oversiktlig bestamning av NUAK

I detta arbete har en tédnkbar metod for hur NUAK ska bestdmmas tagits fram och i
det foljande gors en dversiktlig beskrivning av denna. Detaljerna for hur NUAK ska
berédknas kommer att faststéllas i det fortsatta arbetet.

El:s tillvagagangssatt for att bestamma NUAK kommer att ha sin utgangspunkt i de
befintliga anlaggningarnas anskaffningsvarden, det vill séga alternativ 3 ovan.
Anledningen till detta val ar att metoden &r enkel och felmarginalerna torde vara
relativt sma pa grund av att natet ar forhallandevis nytt (idrifttaget 1985 och
senare).

Med hjalp av tekniska uppgifter (langd, tryck, dimension m.m.) och uppgifter om
laggningsforhallanden (markforhallanden, passager, sjoledning m.m.) kan analyser
goras for att verifiera att de indexerade vardena ar rimliga i forhallande till om en
investering skulle goras idag. Denna kontroll kan goras pa flera satt, exempelvis
genom jamforelser mellan de svenska naturgasbolagen och/eller jamforelser med
utléndska investeringar.

Nar det galler omréakning av historiska investeringar med hjalp av index minskar
precisionen ju dldre investeringen &r. Detta beror pd att den tekniska utvecklingen
sannolikt har hunnit langre p& exempelvis 20 ar an pa 5 ar. Vidare &r det ocksa
storre sannolikhet att tillvigagangssattet att utfora investeringar i naturgas-
overforing idag mer liknar hur det gjordes for 5 ar sedan an for 20 ar sedan. Dartill
har myndighetskraven skarpts over tiden vilket paverkat kostnaderna for
investeringarna. Sadana férandringar ar svara att fanga upp med index och darfor
bor en omrakning med hjalp av index alltid kompletteras med bedémningar for fa
en s bra approximation av NUAK som mgjligt.
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Inspektionen kommer med hjélp av ovanstdende metoder att géra en bedémning
av om en anlaggningstillgdng som justerats med index motsvarar vad anlaggningen
skulle kosta att anskaffa idag. Om det indexerade vardet avviker fran El:s
bedémning av vad anlaggningen skulle kosta att anskaffa idag kommer El, efter
dialog med foretaget, att justera detta varde.

10.3 Pagaende arbeten och investeringsprojekt som inte
realiseras

Anlaggningstillgangar som inte anvands ingdr inte i kapitalbasen och genererar

darmed inga kapitalkostnader. Detta galler sdval innan en anlaggning tas i bruk

som efter att den slutat anvandas. Anledningen till detta &r att da en anlaggnings-

tillgang inte anvands s& generar den ingen tjanst som kunderna ska betala for.

Foretagen ska dock kompenseras for kostnaden for kapitalbindningen som uppstar
innan anlaggningen tas i bruk. Denna kompensation sker genom att foretagen kan
rakna ranta p& pagaende arbeten. Detta innebér att en paborjad investering ger
avkastning pa investerat kapital men ingen avskrivning pa grund av kapital-
forslitning vilket ar naturligt da anlaggningen annu ej tagits i bruk.

Kostnader for projekt som inte realiseras ska normalt inte paverka intaktsramen.
Risken att projekt inte realiseras avspeglas i den kalkylrantan som EI faststéller.
Om s&dana kostnader skulle tillatas utgéra en del av intaktsramen skulle detta
betyda att befintliga kunder tar 6ver en del av foretagets affarsrisk. Detta skulle
minska féretagens incitament att gdra noggranna bedémningar av utvecklings-
projekt. Om kunderna skulle ta dver en del av foretagets affarsrisk innebar det
ocksa att en lagre kalkylranta borde tillampas som speglar den lagre risken.

Ett problem &r att naturgasforetagen i Sverige ar begransade i sin storlek varfor
storre projekt helt kan forhindras. Det kan darfor finnas skal att gora avsteg fran
huvudprincipen. Eventuellt kan projekt som inte realiseras initialt ha betraktas
som sa viktiga for naturgasmarknaden i Sverige att atminstone delar av
projektkostnaderna bor kunna utgora del av intaktsramen. Om sadant avsteg ska
tillampas och i sa fall formerna for detta, ska utredas narmare i det fortsatta
arbetet.

10.4 Uppdatering av kapitalbasen infor tillsynsperioden
Kapitalbasen uppdateras infor varje tillsynsperiod baserat pa underlag fran
foretagen. Underlaget fran foretagen utgors dels av foretagens bedémning av
ingdende NUAK-varde samt prognoser for investeringar och utrangeringar som ska
goras under perioden. Prognoserna ska ge El information om vilket ar
investeringen ska tas i bruk och investeringens omfattning samt évriga relevanta
uppgifter.
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Vid faststallandet av intaktsramen ska hansyn tas till att investeringar tas i bruk
olika ar under tillsynsperioden. Enklast gors detta genom att kapitalbasen bestams
for vart och ett av aren i perioden varefter kapitalkostnaden berédknas for respektive
ar och darefter summeras.
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11 LoOpande kostnader

Lopande kostnader definieras i denna rapport som redovisnings-
enheternas samtliga kostnader som ar hanforliga till dverforing och
lagring av naturgas forutom kapitalkostnader. | féljande kapitel
beskrivs den rapportering av [6pande kostnader som i dagslaget sker
till Energimarknadsinspektionen.

111 Rapportering av [6pande kostnader

Foretagen lamnar arligen en rapport till EI som bland annat innehaller uppgifter
om redovisningsenheternas I6pande kostnader. Uppgifterna har redovisnings-
enheterna rapporterat in i enlighet med instruktioner fran EI dar de lopande
kostnaderna delats in i féljande kategorier.

e Kostnader for éverliggande nat

e Kostnader for drift

e Kostnader for forebyggande underhall

e Kostnader for avhjalpande underhall

e Kostnader for métning, avrakning relaterade till balans
e Kostnader for méatning, avrakning relaterade till kund
e Kostnader for verksamhetsutveckling

e Kostnader for dvrig administration

e Kostnader for leasing —anlaggningstillgangar

e Ovriga kostnader®

Beskrivningarna i detta kapitel bygger pa de uppgifter som de tio redovisnings-
enheterna™ lamnat avseende verksamhetsar 2007. | figurerna har kostnader for
avhjalpande och forebyggande underhall respektive matning relaterad till balans
och kund lagts ihop. Siffrorna 1-10 i figurerna avser de olika redovisnings-
enheterna. Staplarna ar dock sorterade i fallande ordning vilket innebar att
siffrorna 1-10 inte representerar samma redovisningsenhet i de olika figurerna.

10 Ovriga kostnader ska specificeras av redovisningsenheterna.
n Redovisningsenheterna anges i Tabell 1 i kapitel 4.3.
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11.2

Kostnad for 6verliggande nat

Kostnaderna for éverliggande nat utgdér mellan 40 och 80 procent av de I6pande
kostnaderna for distributérerna. Som framgar av Figur 5 varierar kostnadsandelen
for dverliggande nat betydligt mellan féretagen. Den dverforingsverksamhet som
Swedegas bedriver har inga kostnader for 6verliggande nét i Sverige beroende pa
att foretagets stamledning bérjar i Danmark.

Figur 5 Kostnader for 6verliggande nat i forhallande till de totala I6pande kostnaderna
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Den svenska modellen fér bokning och betalning av transport i naturgassystemet
innebar att slutanvandaren ska géra sin bokning hos den natégare, till vilken
anvandaren ar ansluten. Natagaren gor i sin tur bokningar i 6verliggande nat och
genom denna struktur sker i vissa fall bokningar i éverliggande néat i upp till tva
led. *? P4 samma satt som for elnatet avser slutkundernas transportkostnad den

totala kostnaden for transport i hela det svenska naturgasnatet.

Modellen innebar att distributdren ska boka den kapacitet distributdren anser
behovs i det dverliggande natet. De enskilda kundernas maximala kapacitets-
utnyttjande kommer inte att intraffa vid samma tidpunkt, utan en viss
sammanlagring kommer att uppsta. Storleken pa sammanlagringen varierar

mellan olika distributionsomraden och beror pa antalet kunder och vilken karaktar
kunderna har inom omradet. Hur mycket kapacitet en distributor bokar i 6ver-
liggande nat &r ett affarsmassigt évervagande mot bakgrund av sannolikheten och
kostnaden for éveruttag.

2 6vriga Europa anvands oftast den s kallade shippermodellen vilket kortfattat innebar att gashandlarna och
inte slutkunden bokar och képer transportkapacitet.
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11.3 Drift- och underhallskostnader samt kostnader for
matning

Driftkostnaderna omfattar kostnader for driftpersonal, driftévervakning,

Overvakningssystem samt kostnader for driftlokaler mm. Driftkostnadernas andel

av de I6pande kostnaderna, exklusive kostnaderna for éverliggande nét, varierar

mellan cirka 1 procent upp till drygt 40 procent, se Figur 6.

Figur 6 Driftkostnader i forhallande till Iopande kostnader (exkl. Gverliggande nét)
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I den rapportering foretagen gor till EI fordelas underhaliskostnaderna pa
forebyggande underhall respektive avhjalpande underhall. Férebyggande underhall
ska utgoras av planerade underhallsinsatser, lackagesokning och andra
forebyggande underhallsinsatser. Det avhjalpande underhallet omfattar insatser
for felavhjalpning och ska omfatta oplanerade atgarder. Den sammantagna
underhéllskostnaden for forebyggande och avhjalpande underhall, som visas i
Figur 7, varierar mellan cirka 4 och upp mot 50 procent av de I6pande kostnaderna.
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Figur 7 Underhallskostnader i forhallande till I6pande kostnader (exkl. 6verliggande
nat)
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| foretagens rapportering till EI fordelas mét- och avrakningskostnaderna i tva
kategorier. Den ena relaterad till kund och den andra till balans. Kundrelaterade
kostnader ska omfatta kostnader fér kundbyten, métaravlasning, fakturering samt
underlag for fakturering och kontroll. Balansrelaterade kostnader omfattar
kostnader for balansavstamning, balansavrakning och rapportering av méatvarden
till systembalansansvarig.

Andelen kostnader for matning och avrékning avseende bade kund och balans
redovisas i Figur 8. Denna kostnad ar mest markbar for distributérerna som
ansvarar for matning och rapportering av kundernas férbrukning av gas. For dessa
foretag utgér matning mellan 8 till 25 procent av de l16pande kostnaderna. Den
matning som utfors i transmissionssystemet begrénsas till den matning som gors i
M/R-stationerna. Antalet M/R-stationer ar begrénsat (38 stycken) och kostnaden
for denna méatning ar 1ag i jamforelse med matningen i distributionssystemet.
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Figur 8 Matkostnader i forhallande till I6pande kostnader (exkl. 6verliggande nat)
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11.4 Kostnader for verksamhetsutveckling, administration,

leasing mm.
I kostnader for verksamhetsutveckling ska aterfinnas projektkostnader som inte
aktiveras i investeringar. Andelen kostnader for verksamhetsutveckling utgor enligt
Figur 9 upp till 6 procent av de I6pande kostnaderna. Vad som ska ingd under
verksamhetsutveckling ar for narvarande otydligt i instruktionerna for
arsrapporten. Detta kommer att hanteras i det fortsatta arbetet.

Figur 9 Kostnader for verksamhetsutveckling i forhallande till Iopande kostnader
(exkl. 6verliggande nat)
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Kostnader for évrig administration ska utgéras av kostnader for central-
administration for ekonomi, personal, kundtjanst och foretagsledning. Andelen
ovrig administration varierar betydligt, mellan O procent till drygt 50 procent enligt
Figur 10.
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Figur 10 Kostnader for 6vrig administration i forhallande till Iopande kostnader (exkl.
Overliggande néat)
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Spridningen kan bero pa betydande skillnader i storlek mellan foretagen eller att
denna kostnad utg6r en andel av koncerngemensamma kostnader som foretagen
fordelar enligt olika principer.

Kostnader for leasing av anlaggningstillgangar ska inkludera finansiellt leasing-
avtal, "sale and lease back” avtal samt operativt leasingavtal. Endast ett féretag
redovisar leasingkostnader for anlaggningstillgang.

Utover ovan redovisade kostnadselement har féretagen mojlighet att redovisa
andra specificerade kostnader enligt eget val.

115 Kvaliteten i den gjorda rapporteringen

En dversiktlig analys av den rapportering foretagen lamnar avseende de I6pande
kostnaderna indikerar att redovisningsenheterna fordelar kostnader enligt olika
principer varfor jamforbarhet forsvaras. Detta kan delvis bero pa otydlig
information fran El. Det bor ocksa noteras att foretagen ar mycket olika bade
betraffande storlek och verksamhet. Detta kan ocksa bidra till spridningen i
storleken av de I6pande kostnader men utgér sannolikt inte hela forklaringen. Den
sannolika forklaringen ar att foretagen tolkar El:s instruktionerna for ars-
rapporteringen pa olika satt vilket betyder att instruktionerna bor bli tydligare.

11.6 Utveckling av rapportering av I6pande kostnader
Rapporteringen ska vara utformad s att den information som lamnas ar den som
ar nodvandig for att EI ska kunna utova sitt tillsynsuppdrag pa ett andamalsenligt
satt. For framtida effektiviseringskrav ar det viktigt att foretagens rapportering ar
sa likformig som mojligt.
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El avser i det fortsatta arbetet att se dver detaljeringsgraden for de I6pande
kostnaderna som ska redovisas samt skapa tydliga instruktioner sa att foretagens
rapportering blir sa likformig som majligt.

Den mall féretagen féljer for sin rapportering idag bor forbattras. Vissa poster bor
slas ihop, exempelvis avhjélpande respektive férebyggande underhall. Andra poster
bor delas upp sa att exempelvis kostnader for administrativ 1T samt lokaler
redovisas separat for att minimera uppgifter som redovisas under posten "6vrigt”.
Daruttver behdver de poster som ska redovisas definieras mer precist.
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12 Tillsynsperiodens langd

| de flesta europeiska lander tillampas en tillsynsperiod som &r mellan
3 och 5 ar. | det foljande kapitlet diskuteras for- och nackdelar med en
tillsynsperiod som ar langre an ett ar.

I det nuvarande systemet ar utgdngspunkten att tillsynsmyndigheten i efterhand
arligen bedomer om nattféretagens intakter varit skaliga. EI kommer att Gverga till
forhandsprovning av skaligheten i natféretagens intékter och férlanga tillsyns-
perioden till 4 &r. En fordel med en langre tillsynsperiod ar att forutsagbarheten for
de reglerade foretagen blir battre. En langre tillsynsperiod underlattar for foretagen
att fordela ut kostnader som uppstar under ett ar 6ver flera ar inom tillsyns-
perioden. Detta innebar sannolikt att en langre tillsynsperiod leder till stabilare
néattariffer for kunderna. En nackdel med en langre tillsynsperiod &r att precisionen
i intaktsramen blir lagre ju langre tillsynsperioden ar. Detta beror pa att
osakerheten i de prognoser som maste goras blir storre ju langre tillsynsperioden
blir.

| Tabell 9 framgar tillsynsperiodens langd i ett antal europeiska lander. Tabellen
visar periodens langd for bade el och gas samt for transmission respektive
distribution. Eftersom det praktiska genomforandet av tillsynen gérs pa olika satt i
olika lander kan det vara s att uppgifterna for enskilda lander inte ar helt
jamforbara. | detta arbete har inga detaljstudier gjorts av tillsynen i de olika
landerna.
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Tabell 9 Tillsynsperiodens langd i olika lander

El Gas
Land
Transmission Distribution Transmission Distribution

Danmark - - o 4
Finland 3 3 4 4
Frankrike 2 2 2 4
Irland 5 5 5 5
Nederlanderna 3 3 4 3
Polen 1 3 1 1
Portugal 3 3 3 -
Slovenien 3 3 1 1
Storbritannien 5 5 5 5
Osterrike 1 4 1 1

KALLA: BUNDESNETZAGENTUR

Av tabellen framgar att tillsynsperioden oftast &r tre ar eller langre. Den langsta
tillsynsperioden &r fem ar. For vissa lander har den forsta tillsynsperioden varit
kortare &n de efterféljande och syftet har sannolikt varit att eventuella brister
snabbare ska kunna rattas till.

Energinatsutredningen® foreslar i sitt delbetankande att tillsynsperioden for elnat
ska vara fyra ar pa grund av att det skapar forutsagbarhet och mojlighet till viss
utjamning mellan &ren. El har inte funnit nagra skal att franga energinats-
utredningens foreslagna langd pa tillsynsperioden. Dessutom har El ambitionen att
regleringen for de olika energislagen ska ske pa ett likartat satt. EI kommer darfor
aven att tillampa en 4-arig tillsynsperiod for reglering av 6verféring och lagring av
naturgas.

¥ S0U: 2007:99 Foérhandsprévning av nattariffer m.m
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13 Utjamning mellan
tillsynsperioder

Gasforetagens intakter kan variera mellan aren bland annat beroende
pa varierande uppvarmningsbehov och hur mycket gas som anvéands
for elproduktion. Avsnittet behandlar hur avvikelser mellan faktiska
intdkter och faststalld intaktsram under en tillsynsperiod kan hanteras
Over en langre tid.

Energinatsutredningen® foreslar att om ett natforetags samlade intakter under
tillsynsperioden (ar 1 till 4) har avvikit fran intaktsramen ska detta korrigeras via
tillatna intakter paféljande tillsynsperiod (ar 5-8). Utredningen foreslar aven att
om foretagets samlade intékter fran natverksamheten under tillsynsperioden har
Overstigit intdktsramen i avstamningsbeslutet med mer &n fem procent ska, till det
belopp som ska sanka intaktsramen paféljande period, tillkomma ett
Overdebiteringsbelopp® pa den del som éverstiger fem procent.

En fraga som uppkommit i arbetet med reglering av naturgasverksamhet ar om
foretagen ska ha ytterligare mojligheter till utjamning via ett sa kallat buffertkonto.
Kontots syfte skulle vara att utjamna stérre intéktsstrommar éver en langre tid 4n
tva tillsynsperioden. Behovet kan uppsta om foretagens intakter avviker fran
tillatna intakter enligt regleringen och detta kan bero pa flera orsaker.

En av orsakerna &r att variationer i kapacitetsutnyttjande kan uppsta vid ny-
investering innan alla kunder ar anslutna. Vid stérre utbyggnader av naturgasnétet
kan det dréja innan samtliga tilltdnkta kunder &r anslutna vilket kan resultera i att
foretagen inte har mojlighet att tillgodogdra sig hela den tillatna intékten de forsta
aren. Detta beror dock pa hur héga priser marknaden tillater innan potentiella
naturgaskunder véljer ett annat alternativ. Om foretagen kan fordela ut den
utdkade intaktsramen pa befintliga kunder innebar det att befintliga kunder
subventionerar framtida kunder.

Intdktsmajligheter kan &ven variera med vadret eftersom foretagen i stor
utstrackning anvéander energibaserade nattariffer istéllet for effektbaserade.
Gasnétsforetagens kostnader ar till stor del fasta, vilket borde resultera i en stor
andel fast pris (effektbaserade) till kund. Konkurrenssituationen for foretagen
innebar dock att tarifferna till stor del ar rorliga (energibaserade) for att méta

1 s0U: 2007:99 Forhandsprévning av nattariffer m.m,

'® Detta belopp ska beréknas efter en rantesats motsvarande den under tillsynsperioden av Riksbanken
genomshnittliga faststéllda referensrantan enligt 9 § réntelagen (1975:635) med ett tillagg av femton
procentenheter.”
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kundernas krav. Forekomsten av energibaserade tariffer kan innebara att en varm
vinter leder till att gasnatforetagen inte har mojlighet att tillgodogoéra sig den
tillatna intakten enligt regleringen och konsekvensen av detta kan bli att de riskerar
att bli underkompenserade.

Om den modell for utjamning av intakter som Energinatsutredningen féresprakar
slutligen valjs fér elnaten, bér den aven galla for naturgasverksamhet. El anser
darutover att det finns skal att infora ett sa kallat buffertkonto i naturgas-
regleringen med en tidshorisont langre an tva tillsynsperioder. Anledningen till
detta ar framst for att hantera angelagna utbyggnadsprojekt for den svenska
naturgasmarknaden. | det fortsatta arbetet kommer El, i dialog med foretagen, att
utreda utformningen av buffertkontot nar det géller tidshorisont och omfattning.
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14  Tillsynen i praktiken

| detta avsnitt ges en oversiktlig beskrivning for hur tillsynen ar tankt
att utforas i praktiken.

14.1 Processen innan faststéllelsebeslutet

Vid ex-ante reglering maste en prognos goras av de parametrar som bestammer
vilka intakter ett foretag far ta ut. EI kommer att meddela vilka forutsattningar som
galler for att bestdamma intédktsramen, exempelvis hur kapitalet ska varderas och
vilka I6pande kostnader som accepteras. Darefter rapporterar foretagen ett forslag
pa intaktsram och berakningsunderlaget for denna. Féretagen ska dven rapportera
en prognos over de intédkter som kommer tas ut under tillsynsperioden.

El kommer att granska foretagens inrapporterade intdktsram och beréknings-
underlaget. Efter avstimning med foretagen kommer El att fatta ett faststallelse-
beslut for kommande tillsynsperiod. De tva forsta rutorna (frén véanster) i Figur 11
representerar ovanstaende process.

Figur 11 Beskrivning av tillsynsprocessen

Fortsattningsprojektet Tillsynsperiod 1 Tillsynsperiod 2

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
| | | | | | | | | |

Upptslining Upptslining

El begar uppgifter
for period 1
Faststallelsebeslut Faststallelsebeslut
EI far in for period 2 for period 3
begarda uppgifter
it pened | Faststallelsebeslut

for period 1

For att natforetagen ska ha mojlighet att offentliggra eventuella &ndringar i sina
néttariffer innan den nya tillsynsperioden bor faststéllelsebeslutet meddelas senast
tvd manader innan den nya perioden borjar. Detta innebér i sin tur att EI maste ha
fatt all nédvandig information fran foretagen i god tid fore denna tidpunkt for att
hinna granska uppgifterna.
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14.2 Omprovning och avstamning av intéaktsramen
Under tillsynsperioden kan El ompréva beslutet om intédktsram efter ansékan av de
reglerade gasforetagen eller pé eget initiativ om foretagen har lamnat oriktiga eller

bristféalliga uppgifter.

Efter tillsynsperioden kommer El att géra en slutlig avstdmning av intdktsramen
eftersom faststéllelsebeslutet grundar sig pa prognoser som inte fullt ut kommer att
overensstamma med verkligt utfall.
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15 Fortsatt arbete

| denna rapport har en metod for tillsyn av naturgasverksamhet
beskrivits. Tillsynens alla detaljer ar &nnu inte framtagna utan
beho6ver utvecklas i ett fortsattningsprojekt. Detta projekt kommer att
starta under 2009. | detta avsnitt ges en preliminar beskrivning av vad
projektet ska omfatta samt hur det kommer att bedrivas.

e Verifiering och uppléarning

I det fortsatta arbetet ska bland annat verifieras att den framtagna metoden for
tillsynen fungerar i praktiken. Detta ska ske genom att flera eller alla foretag ingar i
pilotprojekt som ska likna skarp tillsyn s& langt som mojligt. Detta arbete kommer
att ge mdojlighet for EI och féretagen att utveckla kunskap om hur tillsynsprocessen
kommer bedrivas framover.

e NUAK-véardering

Processen att bestimma ett NUAK-varde for foretagens anlaggningar kommer att
ske genom dialog mellan foretagen och El. Arbetet bestar bland annat i att ta fram
ett eller flera index fér kunna rédkna om historiska anskaffningsvarden. Anvisningar
till foretag om hur nuanskaffningsvardet for anlaggningar ska berdknas kommer
att tas fram och EI ska ocksa utveckla en metod for att kunna validera framtagna
NUAK- varden.

e Projekt som inte realiseras

Kostnader for projekt som inte realiseras ska normalt inte utgéra grund for intékts-
ramen. El ska i det fortsatta arbetet utreda om och i sa fall hur avsteg fran denna
princip ska tillampas.

o Effektiviseringssincitament

Effektiviseringsincitament vad galler 16pande kostnader finns normalt vid reglering
av natverksamhet och forutsattningarna for detta kommer att utredas i det
fortsatta arbetet. Ambitionen ar att ett sddant incitament ska tillampas fran den
forsta tillsynsperioden

° Leveranskvalitet

Hur och pa vilket satt en kvalitetskomponent, som tar hansyn till leveranskvalitet,
ska inkluderas i regleringen ska utredas i det fortsatta arbetet. Med leveranskvalitet
avses bade avbrott i leveransen och kvaliteten pa gasen. Darutover maste ocksa
natagarens ansvar for leveranskvaliteten identifieras.
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e Rapportering och insamlingsplattform

El har foreskrifter som anger vilka uppgifter, bade ekonomiska och tekniska, som
foretagen varje ar skall rapportera genom arsrapporten. Dessa uppgifter ska utgora
en grund for tillsynsverksamheten men El har darutdver ratt att begéara in andra
uppgifter som kan anses behdvas vid utévande av tillsyn.

El kan konstatera att den rapportering som sker idag, via arsrapporterna, inte ar
andamalsenlig for den framtida tillsynen. | det fortsatta arbetet kommer det att
kravas en noggrann analys av vilka uppgifter som behovs fér den framtida tillsynen
och skapa tydliga instruktioner for hur dessa ska rapporteras.

e Behov av forandrad lagstiftning

El har i rapporten redovisat att den nuvarande naturgaslagstiftningen ger utrymme
for en ex-ante tillsyn. Vidare anges att informationsinhamtning blir méjlig, men
inte via foreskrifter. P4 sikt bor lagstiftningen anpassas s att El blir bemyndigad
att utfarda relevanta foreskrifter for sin informationsinhdmtning. Eventuellt
kommer det framgent uppsta behov av andra férandringar av regelverket. El
kommer i samband med det fortsatta arbetet se 6ver och vid behov foresla
forandrad lagstiftning for regeringen.

e Buffertkonto

| det fortsatta arbetet kommer EIl att utreda villkoren for periodisering av intékter
(buffertkonto) avseende tidshorisont och omfattning.

e Inflation under tillsynsperioden

Tillsynsperiodens langd (4 ar) skapar ett behov av att hantera inflationseffekter
som uppstar pa grund av att exempelvis intékter ar 1 varderas hogre an intakter ar
4 under tillsynsperioden. En metod for att hantera detta kommer att tas fram
under det fortsatta arbetet.
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