FORELAGGANDE 1(6)

i I S Datum Var referens

2015-04-23 Dnr: 14-5674

Konkurrensavdelningen Teracom AB, org.nr. 556441-5098
Lars-Goéran Hansson Att: Asa Sundberg

08-678 58 34 Box 30150
lars-goran.hansson@pts.se 104 25 Stockholm

Forelaggande enligt 7 kap. 5 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK)

Saken

Foreliggande enligt 7 kap. 5 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
(LEK); fraga om skyldighet att halla kostnadsorienterad prissattning for
tillhandahallande av grossistprodukt f6r distribution av fri-tv och ljudradio till
slutanvindare via marknit i enlighet med PTS beslut av den 10 juni 2013 (dnr
11-9384 respektive 12-170).

Post- och telestyrelsens forelaggande

1. Post- och telestyrelsen (PTS) foreligger Teracom AB (556441-5098)
(nedan kallat Teracom) att justera sin prissattning av foretagets
grossistprodukter for distribution av fri-tv och ljudradio till
slutanvindare via marknit (utsindningstjanster) till en niva som hogst
motsvarar kostnaderna enligt den kostnadsredovisning' som Teracom
inkom till PTS med den 12 juni 2014, med ett paslag for avkastning pa
kapitalinvesteringen om hogst 8,0 procent.

2. Teracom ska justera sina priser senast den 27 april 2015.

3. Foreliggandet giller omedelbart enligt 8 kap. 22 § LEK.

1 Aktbilaga 4, Kostnadsredovisning for dr 2013 (Tillsyn 2014) av Teracoms reglerade tjanster.
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Skal for foreldaggandet

Tillampliga bestammelser

Av 4 kap. 4 § forsta stycket LEK framgar att en operatér som enligt 8 kap. 7 §
har ett betydande inflytande pa en viss marknad, ska i enlighet med 8 kap. 6 §
alagegas en eller flera av de skyldigheter som anges i 5-12 {§. En sadan
torpliktelse ska syfta till att skapa effektiv konkurrens.

Enligt 4 kap. 8 § LEK far en operator som avses i 4 § forpliktas att uppfylla
rimliga krav pa tilltrade till och anvindning av nit och tillh6rande installationer
1 syfte att tillhandahélla elektroniska kommunikationstjanster.

Enligt 4 kap. 11 § forsta stycket LEK far en operator som avses 1 4 § forpliktas
att iaktta kostnadstackning eller tillimpa kostnadsorienterad eller annan
prissittning for specificerade typer av samtrafik och andra former av tilltride.
Detta far ske om en marknadsanalys enligt 8 kap. 6 § visar att en brist pa
effektiv konkurrens innebdr att operatéren kan ta ut 6verpriser eller anvinda
prispress pa ett sitt som missgynnar slutanvandarna. Av andra stycket framgar
att en forpliktelse enligt forsta stycket dven kan avse en skyldighet for
operatoren att tillimpa en viss kostnadsredovisningsmetod. Enligt tredje stycket
ska den som har forpliktats att kostnadsorientera sin prissittning visa att
priserna dr rittvisa och skiliga med hinsyn till kostnaderna och far aliggas
skyldighet att justera sina priser.

17 kap. 4 § LEK anges att om PTS finner skil att misstdnka att den som
bedriver verksamhet enligt LEK inte efterlever bland annat de beslut om
skyldigheter som har meddelats med stéd av LEK, ska PTS underritta den som
bedriver verksamheten om detta férhallande och ge denne mojlighet att yttra
sig inom skalig tid.

Enligt 7 kap. 5 § far myndigheten meddela de féreligganden och f6rbud som
behovs fOr att rittelse av en Overtradelse enligt 4 § ska ske omedelbart eller
inom skilig tid. Enligt fjarde stycket far féreligganden och férbud enligt forsta
och andra styckena férenas med vite.

Av 8 kap. 22 § LEK f6ljer att ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelas med st6d av lagen ska gilla omedelbart, om inte annat har
bestimts.

PTS skyldighetsbeslut om grossistmarknaden for fri-tv via marknat (dnr
11-9384) och skyldighetsbeslut om grossistmarknaden for nationell
analog ljudradio (dnr 12-170)

PTS har i beslut den 10 juni 2013 funnit att Teracom har ett sadant betydande
inflytande som avses i 8 kap 7 § LEK pa grossistmarknaden for fri-tv via
marknit av den 10 juni 2013 (dnr 11-9384), respektive grossistmarknaden for

2(6)



3(6)

nationell analog ljudradio via marknit (dnr 12-170), nedan kallade
skyldighetsbesluten. Med anledning av detta har Teracom i samma beslut med
stod av 8 kap. 6 § och 4 kap 4 § LEK ilagts skyldigheter.

Bland de skyldigheter som Teracom alagts finns en skyldighet att tillimpa
kostnadsorienterad prissittning for tillhandahallande av utsindningstjdnster
(skyldighet 3 i respektive skyldighetsbeslut). Teracom ska enligt besluten
berakna det kostnadsorienterade priset i enlighet med den sa kallade FDC-
metoden (FDC — Fully Distributed Cost, fullt férdelade kostnader), till faktiska
(bokforda) historiska kostnader. Med historiska kostnader avses kostnader som
Teracom faktiskt har haft efter avdrag f6r redan gjorda avskrivningar.

Teracom far enligt skyldigheten 3.3 i respektive skyldighetsbeslut i det
kostnadsorienterade priset inkludera en rimlig avkastning pa
kapitalinvesteringen med en procentsats som beriknas av PTS baserat pa den
s.k. WACC-metoden (Weighted Average Cost of Capital) baserat pa CAPM
(Capital Asset Pricing Model).

I skyldighetsbesluten finns ocksa skyldighet f6r Teracom att senast den 30 april
varje ar inkomma till PTS med kostnadsunderlag vilket méjliggor f6r PTS att
avgora om priset for tilltradet ar kostnadsorienterat.

Bakgrund

Teracom inkom med sadant kostnadsunderlag som avses i skyldighetsbeslutens
fran den 12 juni 2014. PTS himtade direfter in uppgifter om vilka priser
Teracom tillimpar genom att granska kundfakturor och skrivelser fran Teracom
till sina kunder.?

Efter sirskild utredning som samriddes med branschen (se PTS ER 2014:26)°,
faststillde PTS en ny kalkylrinta (WACC) den 6 november 2014. Kalkylrintan
indrades vid detta tillfille fran 9,8 procent till 8,0 procent.

Efter granskning av Teracoms prissittning pa marknaderna ansag PTS att priset
fran och med faststillandet av den nya kalkylrintan den 6 november 2014
oversteg kostnaderna inklusive paslag for kalkylrintan. PTS underrittade déarfor
i skrivelse den 27 mars 2015° Teracom om att PTS misstinkte att Teracom
genom sin prissittning av foretagets tillhandahallande av utsindningstjanster,
handlar 1 strid med sina skyldigheter att tillimpa kostnadsorienterad prissittning
1 enlighet med skyldighet 3 i respektive skyldighetsbeslut.

2 Aktbilagorna 9-15, 17, 19, 20-24.
3 Aktbil 11 drende 14-9457.
4 Metoden anvinds dven av PTS for att berdkna avkastningskraven f6r mobil- och fastnitsoperatorer.

5 Aktbilaga 26.
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Teracoms instéllning

Teracom har den 17 april 2015 inkommit med ett yttrande’ éver PTS
underrittelse fran den 27 mars 2015. Teracom anfor att foretaget inte delar PTS
uppfattning om hur skyldighetsbesluten ska tolkas eller hur WACC skall
beraknas. Teracom anser att den av PTS beraknade och tillimpade WACC:en
inte ger Teracom en rimlig avkastning baserat pa WACC-metoden i enlighet
med skyldighetsbesluten och avser dirfor inte justera sina priser.

Teracom har tidigare i yttrande 6ver PTS forslag till uppdaterad kalkylrinta
daterad 9 oktober 2014” uttryckt att féretaget anser att PTS ska berikna den
riskfria rintan pa ett framatblickande sitt, att Teracom endast bor jamforas med
mastbolag och att Teracom ska ha ett tilligg for tillgangsspecifik risk 1 linje med
annan infrastruktur som el- och gas- nit. Teracom har till detta yttrande bifogat
en promemoria utarbetad av KPMG som enligt foretaget visar att ny WACC
bor faststillas till mellan 11,0% och 12,7%.°

PTS bedémning

Teracom har pa grossistmarknaderna for fri-tv via marknit respektive
grossistmarknaden f6r nationell analog ljudradio via marknit en skyldighet att
tillimpa kostnadsorienterad prissittning for tillhandahallande av
utsindningstjanster. Priset ska beridknas i enlighet med FDC-metoden och
baseras pa faktiska (bokférda) kostnader och féir inkludera en rimlig avkastning
pa kapitalinvesteringen.

Metoden som anvands for att rikna ut den kalkylrinta som motsvarar en sadan
rimlig avkastning ar WACC (Weighted Average Cost of Capital), eller pa
svenska vigd genomsnittlig kapitalkostnad. PTS har under 2014 utrett hur stor
kalkylrintan bor vara och har dirvid funnit att den bor faststallas till 8,0
procent. PTS utredning har publicerats i form av en rapport “Uppdaterad
kalkylrinta f6r marksind fri-tv och analog ljudradio -samrad” (PTS ER
2014:26) vilken samrdaddes med marknaden.

Teracom har invint mot PTS resultat och férordar en hogre rinta.
PTS anser att den analys som Teracom dberopar pa ett antal punkter inte

aterspeglar den relevanta risken. Detta giller bland annat den riskfria rintan,
jimforelsegruppen och tillgangsspecifik risk. PTS analys framgar av PTS

¢ Aktbilaga 27.
7 Aktbilaga 5 och 6 i drende 14-9457.
8 Aktbilaga 6 i drende 14-9457.



rapport PTS ER 2014:26” och Uppfélining av samrad — Uppdaterad kalkylrinta

tor marksind fri-tv och analog ljudradiom.

Det forslag som PTS presenterade i samradet édr val underbyggt och édterspeglar
mer korrekt den relevanta risken och ger enligt PTS uppfattning Teracom en
skilig avkastning.

Teracom limnade den 12 juni 2014 in ett kostnadsunderlag till PTS som
redovisar foretagets kostnader. PTS ocksa har tagit del av fakturor fran
Teracom till Sveriges Television AB (SVT)", Sveriges Radio AB (SR)"* och TV4
AB (TV4-Gruppen)”. Av dessa, jimfort med det kostnadsunderlag som
Teracom limnat in, framgar att de priser Teracom de facto tar ut av sina kunder
inte motsvarar foretagets kostnader, inklusive ett skaligt paslag for en rimlig
avkastning pa kapitalinvesteringen om 8,0 procent, utan ligger hogre. Det
forefaller som att avvikelsen beror pa att Teracom tillimpar en annan, hégre
kalkylrinta in den av PTS faststillda. Aven de skrivelser Teracom skickat till
sina kunder och det svar Teracom limnat in till PTS med anledning av
underrittelsen tyder pa detta.'*

Ovanstaende innebdr sammantaget att Teracom inte kan anses tillimpa en
kostnadsorienterad prissittning pa det sitt som aligger foretaget enligt
skyldighetsbesluten. Teracom ska darfor forelaggas att sinka priset till kunderna
till en niva som hogst motsvarar kostnaderna enligt den kostnadsredovisning
som Teracom inkom med till PTS den 12 juni 2014", med ett paslag for
avkastning pa kapitalinvesteringen om 8,0 procent.

9 Aktbilaga 1 i drende 14-9457.

10 Aktbilaga 11 i drende 14-9457.

11 Aktbilagorna 9-11.

12 Aktbilagorna 12-15.

13 Aktbilagorna 20-24.

14 SR och TV4, aktbilagorna 17och 19.

15 Aktbilaga 4, Kostnadsredovisning for 4r 2013 (Tillsyn 2014) av Teracoms reglerade tjanster.
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Underrattelse om dverklagande

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni skriva till Férvaltningsritten 1
Stockholm. Brevet ska dock sindas till Post- och telestyrelsen, Box 5398,
102 49 Stockholm.

Tala om i brevet vilket beslut ni 6verklagar. Ange beslutets diarienummer. Tala
ocksa om vilken 4ndring av beslutet ni vill ha. Brevet ska skrivas under.

PTS maste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fatt del av
beslutet. Annars kan 6verklagandet inte prévas.

PTS sander overklagandet vidare till Forvaltningsratten i Stockholm for
provning om PTS inte sjalv andrar beslutet pa det sitt ni begart.

Om nagot ir oklart kan ni vinda er till PTS.

Foreliggandet har beslutats av divisionschef Catarina Wretman. Féredragande
har varit analytiker Lars-G6ran Hansson. I drendets slutliga handliggning har
aven deltagit jurist Anna-Lena Alknert och chefsjuristen Karolina Asp.

~TS

Beslutat av: Catarina Wretman
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