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Omprovning och faststallande av slutlig intaktsram for s
tillsynsperioden 2015-2018 <
|
N
Beslut —
LO
Energimarknadsinspektionen (Ei) &ndrar den tidigare beslutade intéktsramen och o
faststiller intiktsramen f6r Oresundskraft AB, 556089-7851, avseende 2
redovisningsenheten REN00859 f6r perioden 2015-2018 till I
o)
—
59 371 tkr for ar 2015, o
AN
60 475 tkr for ar 2016,

63 916 tkr for ar 2017 och

66 630 tkr for ar 2018 i respektive ars prisniva, enligt bilaga 1.

1 Beskrivhing av arendet

1.1 Bakgrund

Oresundskraft AB (féretaget) ansSkte infor tillsynsperioden 20152018 om att
intdktsramen skulle faststéllas till 254 096 tkr f6r redovisningsenheten REN00859. Ei
faststdllde intdktsramen till 236 104 tkr i 2013 ars prisniva, drendenummer 2014-101928.
Foretaget 6verklagade inte beslutet som darmed har vunnit laga kraft.

Andra gasnitsféretag 6verklagade dock sina beslut om intéktsramar. Kammarrétten i
Jonképing prévade exempelvis den 17 november 2017 i méal nr 429-16 samtliga
parametrar i kalkylrdntan och aterforvisade drendet till Ei f6r ny berdkning av intdktsram
for det aktuella foretaget. Utifran kammarréttens avgdrande berdknade Ei en ny
intdktsram med en kalkylrénta pa 6,91 procent.

1.2 Redovisning av uppgifter

Foretaget har lamnat in uppgifter om vilka faktiska investeringar och utrangeringar som
har skett samt vilka l6pande opaverkbara kostnader som féretaget har haft under
tillsynsperioden. Foretaget har &ven redovisat anslutningsavgifter. Uppgifterna har
lamnats enligt Ei:s féreskrifter och allménna rad (EIFS 2014:5) om naturgasforetagens
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forslag till intdktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intdktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften).

1.3 Ansokan om omprovning

Foretaget har den 26 mars 2019 ans6kt om omprovning av beslutet om intédktsram enligt
6 kap. 15 § naturgaslagen (2005:403). Féretaget vill att intdktsramen ska 6ka och att
okningen ska omfatta en hégre kalkylrdnta &n den faststdllda tillsammans med de
justeringar som foljer av inlimnade uppgifter. Foretaget har som skél for detta angett att
andra foretag fatt en hogre kalkylrénta efter Gverklagande.

I anstkan om omprévning enligt 6 kap. 15 § naturgaslagen uppger féretaget att de vill att
intdktsramen ska Gkas till 253 000 tkr i 2013 ars prisniva eller 271 000 tkr i 2017 rs
prisniva.

2 Bestammelser som ligger till grund for beslutet

2.1  Naturgaslagen

Intdktsramen &r de samlade intdkter som ett naturgasféretag hogst far fran dverféring av
naturgas, lagring av naturgas eller tilltrdde till f6rgasningsanldggning under en
tillsynsperiod. En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderar, om det inte finns sdrskilda skal
fér en annan tidsperiod (1 kap. 8 a § och 6 kap. 9 §).

Intdktsramen ska tdcka skiliga kostnader for att bedriva den verksamhet som
intdktsramen avser och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krévs f6r att bedriva
verksamheten (kapitalbas). Som skiliga kostnader anses kostnader fér en andamaélsenlig
och effektiv drift av en verksamhet med likartade objektiva forutsittningar. Kapitalbasen
ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar som naturgasfretaget anvander for att
bedriva verksamheten. Vidare ska hénsyn tas till investeringar och avskrivningar under
tillsynsperioden. En tillgdng som inte beh6vs for att bedriva verksamheten ska anses inga
i kapitalbasen om det skulle vara oskiligt mot koncessionshavaren att bortse fran
tillgangen (6 kap. 10, 11 och 12 §§). Ett naturgasforetag far inom fyra manader efter
tillsynsperiodens slut anséka hos Ei om att intdktsramen for perioden ska 6kas. Ei ska
handldgga ansékan skyndsamt (6 kap. 15 §).

Ei ska omprova den faststdllda intdktsramen efter tillsynsperiodens slut om det finns skél
att anta att ramen dr stérre dn vad som dr motiverat av senare kdnda férhallanden och
avvikelsen inte dr ringa. Om det inte finns sédrskilda hinder, ska Ei meddela sitt beslut
senast tio manader efter tillsynsperiodens slut (6 kap. 16 §).

Vid omprévning enligt 15 eller 16 §§ ska Ei kontrollera om de antaganden som har legat
till grund f6r beslutet om intédktsram 6verensstimmer med det faktiska utfallet under
perioden. Vid bed6mningen ska myndigheten tillimpa 10-12 §§ och utga fran de
uppgifter och metoder som myndigheten har anvint for att faststélla intédktsramen och
som framgar av beslutet om faststillande (6 kap. 17 §).
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2.2  Intaktsramsforordningen

I férordningen (2014:35) om faststéllande av intédktsram pé naturgasomradet
(intdktsramsforordningen) finns ndrmare bestimmelser om vad som avses med
anlidggningstillgéngar (3 §), vilka tillgdngar som ingar i kapitalbasen (6 §) och vérdering
av anldggningstillgangar (7-8 §§). Vidare finns bestdmmelser om hur kapitalbasen ska
berdknas vid férédndring i prisldget (9 §) och vilka uppgifter naturgasféretaget 16pande
ska dokumentera om de anldggningstillgangar som ingar i kapitalbasen (12 §).

2.3 Rapporteringsforeskriften

I Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:5) om naturgasforetagens forslag till intiktsram och
insamling av uppgifter for att bestdmma intdktsramens storlek
(rapporteringsféreskriften) finns kompletterande bestdmmelser. Naturgasforetaget ska
senast den 31 mars aret efter tillsynsperiodens slut redovisa det faktiska utfallet per
kalenderar under tillsynsperioden avseende de uppgifter som har redovisats enligt 3 kap.
samt de samlade intékterna i verksamheten (5 kap. 1 §). Vidare anges hur redovisning av
tillgngar i kapitalbasen, kostnader i nitverksamheten och intikter i verksamheten ska -
ske (7 kap. 2 §).

2.4  Berakningsforeskriften

Ei:s féreskrifter (EIFS 2014:6) om skiliga kostnader och en rimlig avkastning vid
berdkning av intédktsram for naturgasforetag (berdkningsforeskriften) innehaller bl.a.
bestémmelser om vilka 16pande kostnader som é&r att anses som paverkbara, vilket index
som ska anvéndas vid berdkning av skiliga paverkbara kostnader, hur avdraget for
intdkter fran anslutningar ska beraknas och hur kapitalforslitningen ska beriknas.

3 Ei:s sammanfattande berakning av intaktsramen

Utifrén det underlag som foretaget har ldmnat och nedanstaende bedémning har Ei
berdknat en slutlig intdktsram till 59 371 tkr f6r ar 2015, 60 475 tkr for ar 2016, 63 916 tkr
for ar 2017 och 66 630 tkr for ar 2018, se tabell 1 nedan. Intdktsramen faststills i respektive
ars prisniva.

Tabell 1 Beréknad slutlig intéktsram for tillsynsperioden 2015-2018

Kostnader 2015 2016 2017 2018
Kapitalkostnader - 24778 24769 25008 26 597_
Opaverkbara kostnader 19 356 20 477 ?3 -572 24 557
Péverki)ara kostnader 15 389 15 385 15 504 15 649-
Avdrag for anslutningsavgifter i 153 156 - :168 173

Beslutad arlig intéktsram i respektive ars prisniva 59 371 60475 63 916 66 630
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4 Ei:s motivering till beslutet

4.1 Utgangspunkter for omprovning av intéktsramen

Intdktsramen ska omprovas efter avstdmning av faktiskt utfall enligt 6 kap. 15-17 §§
naturgaslagen. I samband med denna omprévning sker ocksa en indexering.
Omprévningen beskrivs ndrmare nedan.

4.2  Hantering av prisnivaer

Det ursprungliga beslutet om intéktsram faststélldes med ett belopp for hela
tillsynsperioden om fyra ar. Beslutet faststélldes i 2013 &rs prisniva. Av beslutet framgér
det att intdktsramen efter tillsynsperioden ska justeras for vart och ett av &ren med olika
index.

I detta beslut faststéller Ei den slutliga intdktsramen for tillsynsperioden 20152018 i
respektive ars prisniva. Vid indexering av kapitalbasen anvénds ett sammanvégt
entreprenadindex enligt 7 § berdkningsféreskriften och vid indexering av paverkbara
kostnader anvinds konsumentprisindex (KPI) i enlighet med vad som framgar av det
ursprungliga beslutet, se bilagorna 2 och 3. I det ursprungliga beslutet faststélldes inte
nagot index f6r de 16pande opaverkbara kostnaderna och avdraget for
anslutningsavgifter. Fér bedomningen har Ei anvént KPI for de opaverkbara kostnader
och det samlade entreprenadindexet fér avdraget f6r anslutningsavgifter. Ei:s ndrmare
6verviaganden avseende prisnivéer framgér av bilaga 4.

4.3 Omprovning efter tillsynsperiodens slut enligt 6 kap. 15-17 §§
naturgaslagen

Foretaget har lamnat in uppgifter for avstdmning av intdktsramen f6r tillsynsperioden
2015-2018. Foretaget har ocksa ansokt om att intdktsramen ska dka enligt 6 kap. 15 §
naturgaslagen.

Ei ska vid en ompr&vning efter tillsynsperioden kontrollera om de antaganden som legat
till grund for beslutet om faststdllande av intédktsram 6verensstimmer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid bed6mningen ska myndigheten tilldimpa 6 kap. 10-12 §§
naturgaslagen och utga fran de uppgifter och metoder som myndigheten har anvént fér
att faststilla intédktsramen och som framgér av beslutet om faststédllande av intdktsram.

I den ursprungliga ansékan om intdktsram har féretaget limnat prognoser 6ver
investeringar och utrangeringar for perioden 2014-2018 samt opaverkbara kostnader och
uppgifter om anslutningsavgifter f6r perioden 2015-2018. Foretaget har infér
avstdmningen rapporterat in det faktiska utfallet f6r dessa uppgifter. Eftersom foretaget
har ans6kt om att intdktsramen for tillsynsperioden 20122015 ska &ka faststéller Ei
intdktsramen for tillsynsperioden utifran det faktiska utfallet under perioden.
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4.3.1 Beddmning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad dr kostnad for att anvanda kapital, i form av exempelvis
naturgasledningar och lager (kapitalbas). Avkastningen berdknas med en real kalkylrénta
fore skatt.

4.3.1.1 Kapitalbas

I det ursprungliga beslutet om faststillande av intdktsram faststdlldes kapitalkostnaderna
utifran foretagets kapitalbas den 31 december 2013 samt féretagets prognos om
investeringar och utrangeringar. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for
perioden med avseende pa investeringar och utrangeringar.

4.3.1.2 Kalkylridnta

I det ursprungliga beslutet om intdktsram tillimpades en kalkylrdnta om 6,26 procent.
Foretaget har i sin ansékan om omprévning begért en 6kning av intdktsramen. Foretaget
har som skal for detta angett att kalkylréantan ska 6ka till £6ljd av att andra foretag fatt en
hogre kalkylranta efter 6verklagande.

Vid en omprovning av intdktsramen med tillimpning av antingen 6 kap. 15 § eller 6 kap.
16 § och 6 kap. 17 § naturgaslagen ska Ei utga fran de principer som bestdmts genom de
lagakraftvunna domarna f6r perioden 2015-2018 avseende kalkylrdntan for
gasndtsforetagen. Detta innebar att Kammarréttens i Jonkoping (se t ex mal nr 429-16
avseende E.ON Gas Sverige AB (nu Weum Gas AB)) beddmningar avseende samtliga
parametrar i metoden f6r att bestimma kalkylrdntan ska tillimpas. Utifrén dessa
forutsdttningar ska kalkylréntan berdknas till 6,91 procent.

4.3.1.3 Berédkning av kapitalkostnader

Kapitalkostnader ska berdknas med en real linjiar metod i enlighet med den fastslagna
metoden. Vid berdkningen har Ei tagit hdnsyn till de investeringar och utrangeringar som
foretaget har redovisat. Kapitalkostnaderna framgar av bilaga 1.

4.3.2 Beddmning av paverkbara kostnhader

De paverkbara kostnaderna faststills utifran en historisk referensperiod f6r aren 2009—
2012. Kostnaderna ska indexeras med Konsumentprisindex enligt 3 §
berdkningsforeskriften, se avsnitt 4.2. Ett avdrag for effektiviseringskrav om 1 procent
ska goras i enlighet med det ursprungliga beslutet.

Ei har beréknat de paverkbara kostnaderna efter indexering och effektiviseringskrav.
Summan av de paverkbara kostnaderna under respektive &r i tillsynsperioden framgér av
tabell 1, se dven bilaga 1.

4.3.3 Beddmning av opaverkbara kostnader

I beslutet om intéktsram faststidlldes de opaverkbara kostnaderna utifrén foretagets
prognos, Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for perioden och Ei har i
berdkningarna utgatt fran de uppgifter som foretaget redovisat. Summan av de
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opaverkbara kostnaderna under respektive ar i tillsynsperioden framgér av tabell 1, se
dven bilaga 1.
4.3.4 Bedomning av avdrag for anslutningsavgifter
I beslutet om intdktsram faststélldes avdraget f6r anslutningsavgifter utifran foretagets
prognos. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet f6r perioden och Ei har i
berdkningarna utgatt fran de uppgifter som foretaget redovisat. Summan av avdraget f6r
anslutningsavgifter for respektive ar i tillsynsperioden framgar av tabell 1, se &ven bilaga
L,
Hur man overklagar
Se bilaga 5, Sa hir gor du for att Gverklaga beslutet.
Detta beslut har fattats av generaldirektéren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handldggningen deltog &ven chefsjuristen Géran Morén och chefsekonomen
Therése Hindman Persson, avdelningschefen Tony Rosten, enhetschefen
Rebecka Thuresson samt analytikern Mathilda Lindersson, féredragande.
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Bilagor

1 Berdknad intdktsram avseende tillsynsperioden 2015-2018

2 Index for transmission, distribution, lagring och férgasningsanldggning
3 Konsumentprisindex (KPI)

4 Hantering av prisnivaer for tillsynsperioden 2015-2018

5 Sa har gor du for att 6verklaga beslutet



