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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten bifaller Géteborg Energi Gasniit AB:s dverklagande pé sa
sétt att den reala kalkylrintan fore skatt faststills till 6,82 procent och de
totala l6pande paverkbara kostnaderna faststlls till 144 488 tkr efter

effektiviseringskrav.

Det ankommer pa Energimarknadsinspektionen att med beaktande av
ovanstiende berfikna Goteborg Energi Gasniit AB:s intdktsram for
tillsynsperioden 2015-2018 till faktiskt belopp. Detta kan inte leda till en
hégre intiktsram dn 847 706 tkr, angivet i 2013 ars prisniva.
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BAKGRUND

Goteborgs Energi Gasniit AB (Goteborg Energi) bedriver naturgas-
verksambhet (distribution). Goteborg Energi har i forslag till intiktsram
avseende distribution av naturgas for tillsynsperioden 2015-2018 begiirt att

intiiktsramen ska faststéllas till 860 000 tkr.

Energimarknadsinspektionen beslutade den 23 oktober 2014 att f6r den
aktuella tillsynsperioden faststilla intdktsramen till 766 170 tkri 2013 ars
prisnivd, Hur Energimarknadsinspektionen beriknat den beslutade

intdktsramen framgdr av det dverklagade beslutet, se bilaga 1.

Forvaltningsrétten har den 23 och 25 november 2015 hallit muntlig
forhandling i mélet gemensamt med mal nr 8016-14 och nr 8020-14 avseende
Swedegas AB samt med mal nr 8021-14 avseende E.ON Gas Sverige AB.
Vid térhandlingen har pd begéran av Swedegas AB forhor hallits med Daniel
Frigell och Thore Johnsen. Pa begéran av Energimarknadsinspektionen har

forhor hallits med Bjérn Gustafsson och Bo Andersson,

YRKANDEN

Giteborg Energi

1. Goteborg Energi yrkar att forvaltningsrétten faststiller att vid
berikningen av intdk{sramen, den ingdende delkomponenten lépande
paverkbara kostnader 2009-2012 ska berdknas till 151 163 tkr fére
effektiviseringskrav och till 144 488 tkr efter effektiviseringskrav.

2. Vid bifall till yrkande 1 och med en tillimpning av den av Energi-
marknadsinspektionen faststéillda kalkylrintan om 6,26 procent yrkar

Goteborg Energi att forvaltningsritten, dels faststiller foretagets
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kapitalkostnader till 216 400 tkr, dels faststéller intéktsramen till
819 398 tkri 2013 ars prisniva med justering enligt a och b.

a) Efter perioden ska kapitalbasens nuanskaffningsvérde till Energi-
marknadsinspektionens beshut av den 23 oktober 2014 rdknas om
med ett sammanvigt entreprenadindex enligt 7 § Energimarknads-
inspektionens foreskrifter (EIFS 2014:6) om skiiliga kostnader och
en rimlig avkastning vid berfkning av intiktsram f6r naturgas-

foretag, och

b) den l6pande paverkbara kostnaden, enligt vad som f6ljer av yrkande

1, riiknas om med konsumentprisindex (KPI).

. Goteborg Energi yrkar att forvaltningsrétten med justering av riskfri

réinta och marknadsriskpremien faststiller att vid berfkningen av
intdktsramen, s ska en real kalkylrédnta fore skatt om 6,78 procent

anvindas.

. Vid bifall till yrkande 1 och 3 yrkar Goteborg Energi att forvaltnings-

rétten, dels faststéller foretagets kapitalkostnader till 227 233 tkr, dels
faststiller intdktsramen till 830 231 tkr i 2013 &rs prisniva med justering

enligt punkt a och b ovan.

. Goteborg Energi yrkar att férvaltningsrétten med justering av riskfri

ranta och marknadsriskpremien faststéller att vid berdkningen av
intidktsramen, s ska en real kalkylréinta fore skatt om 6,91 procent

anvindas,

. Vid bifall till yrkande 1 och 5 yrkar Géteborg Energi att forvalt-

ningsritten, dels faststélier Goteborg Energis kapitalkostnader till
229 929 tkr, dels faststiller intiktsramen till 832 927 tkr 1 2013 ars

prisniva med justering enligt punkt a och b ovan.
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7.

10.

Goteborg Energi yrkar att forvaltningsritten, i enlighet med E.ON Gas
Sverige AB:s yrkande i mél nr 8021-14, faststiller att vid beriikningen
av intidktsramen, sé ska en real kalkyli#inta fore skatt om 7,50 procent

anvindas.

Vid bifall till yrkande 1 och 7 yrkar Géteborg Energi att forvalt-
ningsritten, dels faststiller foretagets kapitalkostnader till 242 210 tkr,
dels faststiller intéiktsramen till 845 208 tkr 1 2013 ars prisnivd med

justering enligt punkt a och b ovan.

Goteborg Energi yrkar att forvaliningsriitten, 1 enlighet med Swedegas
AB:s yrkande i mal nr 8016-14 och 8020-14, faststéller att vid
berdkningen av intfiktsramen, sa ska en real kalkylréinta fére skait om

7,62 procent anviindas.

Vid bifall till yrkande 1 och 9 yrkar Goteborg Energi att forvalt-
ningsritten, dels faststéller foretagets kapitalkostnader till 244 708 tkr,
dels faststiller intéktsramen till 847 706 tkr 1 2013 &rs prisnivd med

justering enligt punkt a och b ovan.

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen medger Géteborg Energis yrkande 1 och 2.

Energimarknadsinspektionen bestrider dvriga yrkanden. Avseende Géteborg

Energis fjirde yrkande vitsordar emellertid Energimarknadsinspektionen

angivna belopp 1 och {0r sig.
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VAD GOTEBORG ENERGI ANFORT

Lipande paverkbara kostnader

Goteborg Energis opaverkbara kostnader avseende nétforluster och
kostnader for skatter enligt lag om skatt pa energi dr dubbelforda, vilket
medfort att foretagets opdverkbara kostnader angivits till ett for hdgt belopp.
Energimarknadsinspektionen har dragit av det {6r hogt berdknade beloppet
mot de paverkbara kostnaderna. Féretagets paverkbara kostnader har

ddarmed blivit for laga.

Energimarknadsinspektionen har vid beriikning av de 16pande paverkbara
kostnaderna vidare utgétt fran féretagens historiska paverkbara kostnader
for perioden 2009-2012. Den 1 januari 2011 forvirvade Goéteborg Energi ett
stadsgasnit. For att de paverkbara kostnaderna ska bli rittvisande méaste de
historiska kostnaderna for 2009 och 2010 justeras med vad som motsvarar
de paverkbara kostnaderna hinférliga till stadsgasnétet for dessa ar. I annat

fall blir Géteborg Energis intékisram for lag.

Efter justering av ovanstiende brister ska de péverkbara kostnaderna
ritteligen uppga till 151 163 tkr fore effektiviseringskrav och till 144 488
tkr efter effektiviseringskrav. Justeringen har en stor paverkan pa

mtékisramen.

Kalkylriinta

Inledning

Det regelverk som styr naturgasforetagens verksamhet &r i stora avseenden

likartat med det som géller for den verksamhet som bedrivs av elnits-

foretagen. Lagstiftaren har konstaterat att det foreligger sddana likheter
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mellan den verksamhet som bedrivs av naturgasféretagen och elnéts-
foretagen att det dr angeléget och dndamalsenligt att regelverken och
tillsynen dr uppbyggd pa ett likartat sétt. Lagstiftaren har siledes inte givit
Energimarknadsinspektionen ndgot utrymme att hantera fragor av likartat

slag olika for naturgasforetag och elnétsforetag.

Av naturgaslagen framgdr att naturgasforetagen har ritt till en rimlig
avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva verksamheten. For att
bestimma rimlig avkastning har Energimarknadsinspektionen tilldmpat en

kalkylrdnta som har beréknats enligt WACC-metoden.

Enligt propositionen till naturgaslagen framgér att kalkylréintan ska
bestimmas med en metod som ger langsiktiga och stabila villkor for
verksamhetens bedrivande. Vad som mer precist avses med att kalkylrintan
ska ge langsiktiga och stabila villkor har fastslagits av Kammarritten i
Jonk&ping 1 domar angéende elnétsforetagens intéiktsramar avseende

tillsynsperioden 2012-2015.

Kammarrétten uttalade att ett langsiktigt perspektiv ska anléggas niir den
regulatoriska kalkylrdntan ska beriiknas, och avseende den riskfria rdntan
har kammarritten uttalat att uppskattningen av denna bor baseras pa en

16ptid som sammanfaller med investeringens livslingd.

Kammarréttens domar avser visserligen intiktsramar for elniitsforetag
avseende tillsynsperioden 2012-2015, men avgérandet rérande tids-
perspektiv och stabilitet r av principiell karaktir. Det har inte intréffat
nigot objektivt férhallande som goéra att kammarréittens domar i dessa
principiella delar inte lingre skulle vara relevanta f6r vare sig naturgas-
foretagen eller elndtsforetagen. Kammarrittens domar ér direkt applicerbara

for naturgasforetagen och det finns inget utrymme for Energimarknads-
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inspektionen att anligga ett kortsiktigt perspektiv vid faststidllandet av riskfri

rédnta.

Aven Hogsta domstolen har tagit stillning till vitket tidsperspektiv som ska
anldggas vid rintebestdmningen i NJA 1990 s. 714 och nérmare avgjort
frigan vad som avses med langsiktigt realriinta. Avgorandet rér visserligen
faststéllandet av avgildsrinta for tomtriittsavgilder, vilket 4r en annan sak
an kalkylrénta for naturgasforetag, men avgodrandet har 4nd4 intressanta

paralieller med naturgasforetagens intiktsramar.

Hdogsta domstolen konstaterade i malet att det vid bedémningen bor géras en
jAmforelse med placeringar som gors pd mycket lang sikt, om méjligt med
placeringar som gérs for ungefir lika 1ang tid som en tomtréttsupplatelse
kan antas vara. Hogsta domstolens uttalande sammanfaller med kammar-
réttens principiella stéllningstagande att den riskfria rdnta som anvinds i
WACC metoden ska spegla investeringarnas tidshorisont och att uppskatt-
ningen bor baseras pa en 16ptid som sammanfaller med investeringarnas

livslangd.

Riskfri ranta

Den riskfria rintan motsvarar den minsta avkastning som en investerare kan
kriiva. Ernst & Youngs uppfattning, vilken Energimarknadsinspektionen
anslét sig till, &r att den riskfria rdntan uppgér till 3,33 procent baserat pa

den tioariga stadsobligationsréintan vid tidpunkten da bedémningen gjordes.

I beslut om intéiktsram for elnétsforetagen avseende tillsynsperioden 2012—
2015 tillampade Energimarknadsinspektionen en riskfri riinta om fyra
procent baserad pd den langsiktigt forviintade utvecklingen av BNP adderat
med Riksbankens 14ngsiktiga inflationsmal. I en underbilaga till beslutet har

Energimarknadsinspektionen anfort bl.a. att de valde bort tiodriga stads-
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obligationer som utgéngspunkt for den riskfria rintan, eftersom dessa
medfor att tidsperspektivet blir for kort och réntan da riskerar att hoppa upp

och ned mellan olika tidsperioder.

Fragan om hur riskfri réinta ska faststiillas handlar inte om huruvida den sé |
kallade BNP-metoden ska anvéndas som utgangspunkt, eller om berék- }
ningarna ska baseras pé tiodriga stadsobligationer. Fragan handlar om vilket

tidsperspektiv man ska anta vid bedémningen av de olika parametrarna i

WACC.,

Kammarriitten i Jonk&ping fann i sina avgéranden av elndtforetagens
intdktsramar or tillsynsperioden 2012-2015 att det tillvigagangssétt
Energimarknadsinspektionen valt var korrekt och delade myndighetens
uppfattning om hur berfikningen av den riskfria réintan skulle g till. Enligt
kammarrittens avgorande ska den riskfria réinfan beriknas utifrén livs-

lingden pa anldggningstillgéngar i den typ av verksamhet som &r aktuell.

Energimarknadsinspektionen har utgatt fran tiodriga stadsobligationer vid
faststillande av riskfri réinta, men utgatt fran ett fyradrigt tidsperspektiv. En
utgingspunkt i tiodriga stadsobligationer dr dock 1 sig inget svar pa
storleken av den riskfria réintan. Det som avgor storleken pd den riskfria
réntan &r vilket ndrmare tidsperspektiv som anvéinds vid berdkningen.
Myndighetens beslut ska omfatia tillsynsperioden pé fyra &r, men det séiger
inget om vilket tidsperspektiv som ska vara utgéngspunkt vid bedémningen
av de olika parametrarna i WACC, Att utgd fran ett 1angsiktigt tids-
perspektiv innebér inte, s som Energimarknadsinspektionen anftr, att man

faststéller en evig kalkylrénta.

Langsiktighet och stabilitet innefattar att den riskfria rdntan kan bli bade hisg
eller lag vid ett kortsiktigt betraktelsesétt, men att detta jgmnar ut sig Sver

tid. Hérigenom nés 1&ngsiktiga och stabila villkor och intiktsramarna aker
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inte upp och ner mellan de olika tillsynsperioderna pa grund av tillfilliga

forandringar av det allmiinna riinteléiget i Sverige,

Det finns inte nigon oklarhet roérande tidsperspektivet for berdkning av
riskfi rinta. Det ska vara langsiktigt och stabilt, vilket Energimarknads-
inspektionen sjdlv anférde vid beridkning av kalkylrintan till elnéts-
foretagens intdktsramar. Myndigheten har emellertid helt vint pé klacken
sedan faststdllandet av kalkylriinta for elnétsforetagen till berfikningen av
kalkylréntan for naturgasforetagen och anser nu att det &r lampligt att réintan

hoppar upp och ner mellan olika tillsynsperioder.

Av Konjunkturinstitutets olika bedémningar av langsiktig realrfinta framgar
att ett fyradrigt framtidsperspektiv inte ger en langsiktig och dédrmed stabil
realrénta. Konjunkturinstitutet konstaterar &ven att ekonomisk teori pekar pa
ett lingsiktigt samband mellan realriintan och tillviaxten i ekonomin, det vill
sdga BNP-utvecklingen. Oberoende av om man utgir fran stadsobligationer
eller ekonomisk tillvéxt, s& ndr man nivier for realriintan §verstigande

2,0 procent.

Energimarknadsinspektionen &r i sitt forhallningssitt till faststillande av
riskfri rénta helt ofrutsdgbar mellan olika tillsynsperioder och mellan
naturgasforetag och elnitsforetag. Denna oforutséigbarhet &r inte kopplad till
en foréindring av objektiva yttre forhallanden eller skillnader i géllande
lagstiftning, ufan bara till &ndrad uppfattning hos Energimarknadsinspek-
tionen rérande metodik. Energimarknadsinspektionen har genom att utgi

fran ett fyraarigt tidsperspektiv gjort ett flagrant avsteg fran lag och praxis.

Marknadsriskpremie

Den riskfria rintan och marknadsriskpremien har ett samband p4 sa sitt att

en hijning av riskfri rénta kan motivera en séinkning av marknadsrisk-
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premien. Kring frigan om exakt hur stor en sadan sinkning skulle vara kan
olika experter har olika uppfattningar. Det stimmer inte vad Energimark-
nadsinspektionen anfort om att den av kammarritten faststillda marknads-
riskpremien i elnétsdomarna inte kan anvéindas for att den dr beréiknad
utifrén ett kortsiktigt perspektiv. Den &r beriknad av Ernst & Young utifrdn
ett hundradrigt perspektiv. Géteborg Energi dr av uppfattningen att mark-
nadsriskpremien ska faststéllas till 5,0 procent, men skulle férvaltnings-

ritten komma fram till att den ska vara 4,735 procent accepteras detta.

VAD ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN ANFORT

Liépande paverkbara kostnader

Av Goteborg Energis tverklagande framgar att foretagets opaverkbara
kostnader avseende nitf6rluster och kostnader for skatter enligt lagen om
skatt pa energi dr dubbelforda, vilket har medfort att beriikningen av
intéktsramen inte ir korrekt. Vad Goéteborg Energi anfort om dvertagande av
stadsgasnétet 4r vidare en sddan omstindighet som kan motivera ett tilligg
till de paverkbara kostnaderna. Energimarknadsinspektionen medger dven
de yrkade beloppen, dvs. att de paverkbara kostnaderna faststélls till
sammanlagt 144 488 tkr efter effektiviseringskrav.

Kalkylriinta
Inledning

Det dr tydligt att det finns ett flertal sétt att faststiilla de olika parametrarna
vid en WACC-berékning. Virdena pa parametrarna kan variera kraftigt utan
att for den skull vara direkt felaktiga. Det dr Energimarknadsinspektionens
uppfatining att rimligheten i det shutliga vérdet vid berdkningen maste
kontrolleras. Om man vid berdkningen kommer fram till ett orimligt

resultat, blir det nddvindigt att ga igenom samtliga parametrar och metoden
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igen och se vad som &r orsaken till orimligheten. Det #r inte mojligt att
beddma rimligheten i varje enskild parameter utan att se helheten. Den av
foretaget yrkade kalkylrédntan &r inte rimlig, s#rskilt inte om man ser till det
rddande rinteliget. En tillimpning av den kalkylréinta som foretaget yrkar

skulle strida mot naturgaslagen.

Energimarknadsinspektionen har i 6verklagat beslut faststillt kalkylrintan i
enlighet med de 6vergripande principer som féljer av kammarriitiens domar
i elnétsmalen. Energimarknadsinspektionen har inte frangatt kammarriittens
Overgripande bedémning om att ett 1angsiktigt tidsperspektiv ska anviindas.
Det &r emellertid inte faststillt vad ett langsiktigt perspektiv dr, huruvida det
dr evigheten, tillsynsperioden eller investeringarnas livslingd. Det framgér
tydligt av kammarréttens avgtranden att bedémningen av parametrarna i
WACC-berékningen endast avség elnétsféretagens intdktsramar for
perioden 2012-2015 och inte ska vara vigledande for andra perioder eller
regleringar. Det forhéllandet att Hogsta forvaltningsdomstolen inte
meddelade provningstillstind i mélen talar ocksa for att domstolen inte
ansett att kalkylrintebeddmningen i malen &r prejudicerande for kommande

perioder eller regleringar.

Om Energimarknadsinspektionen féljer den av kammarritten faststillda
metoden vid berfikning av kalkylréintan, och d4rvid, med anviindande av eit
korrekt och utférligt redovisat underlag, kommer fram till parameterviirden

som skiljer sig frn elnédtsmélen, méaste dessa kunna anviindas,

Kammarréttens beddmning 1 elnfdtsmalen kan naturligtvis anvéindas som
underlag for argumentation i den aktuella processen, men den underliggande
utredning som legat till grund f6r kammarréttens bedémning av enskilda
parametrar har dock vissa allvarliga brister. Den sd kallade underbilagan
utgjorde en intern analys av de av experterna berfiknade parametrarna.

Syftet med utredningen var inte att faststélla enskilda parametrar ufan att
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bedtma nivén totalt sett, Underbilagan utgjorde inte nigot beslut. Kammar-
rétten utgick enbart frdn parternas argumentation i sin bedémning, och
eftersom myndigheten inte forsvarade sin utredning i kammarritten och
darfor inte heller hade nagon argumentation kring parameternivaerna,
tolkade kammarritten det som att parterna var verens om att BNP-metoden

skulle anviindas.

Det dr Energimarknadsinspektionens uppfattning att metoderna for
beddmning av en rimlig avkastning bor vara desamma {6r gasforetagen som
for elnfitsféretag. Detta innebér dock inte att de brister som funnits 1
metoderna vid beddmningen av eln#tsforetagens reglerade avkastning 2012—

2015 ska tilldtas paverka andra tillsynsperioder eller regleringar.

Intdktsramen ska ge foretagen rimlig avkastning. Avkastningen kan
emellertid aldrig vara exakt kiind 1 forvig. Om kalkylréntan skulle faststillas
for en mycket lang period, skulle gasforetagen ges mojlighet att 1 forvig
faststilla avkastningen pa sina investeringar pa ett sétt som fa, om ens nagra
andra aktdrer kan. En sddan l&ngsiktigt bestdmd avkastning ar inte
nodvindig for att generera nddviindiga investeringar. Det #r inte heller
nodvindigt for investerare att med sikerhet veta vad kalkylrintan kommer
att vara under en lang tidsperiod for att regleringen ska kunna anses vara
forutsiigbar. Forutsigbarheten i regleringen uppnas istillet genom att det blir
tydligt hur kalkylréntan berdknas. For att sikerstiilla att dgarna inte blir
systematiskt overkompenserade pa kundernas bekostnad &r det nddvandigt

med vissa fluktuationer mellan tillsynsperioderna beroende pa rinteldget.

Det finns andra regleringar 1 Sverige dér en rimlig avkastning ska faststillas
och dér berékningen gérs med WACC-metoden. Post- och telestyrelsen har
under méanga ar berdknat en rimlig avkastning i sin verksamhet och da aldrig
anvint sig av BNP-metoden. Post- och telestyrelsen utgér vid faststéliande

av riskfri réinta utifran tiodriga stadsobligationer, eftersom det ir vedertaget,
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har stéd i den ekonomiska forskningen och stdmmer dverens med
regleringen i §vriga Europa. Post- och telestyrelsen har baserat berékningen
av kalkylrintan pa perioden april 2007-april 2014 och kommit fram till en
riskfri rinta pa 2,82 procent medan Energimarknadsinspektionen har valt att
utgd fran framatblickande prognoser och d& kommit fram till en higre

riskfri rénta p& 3,33 procent.

Vad Géteborg Energi har anfort om faststillande av tomfrdttsavgild &r inte |
relevant i nu akfuellt mal, eftersom avgéldsriéintan inte ska berdknas med
WACC utan direkt motsvara den langsiktiga realrdntan. Det dr inte mojligt
av Konjunkturinstitutets bedémning avseende tomtréttsavgild dra slutsatsen
att Konjunkturinstitutet ocksa anser att en riskfri rdnta i CAPM och WACC-
metoden for faststdllande av intdkisramar f6r gasnitsforetag ska vara

2,75 procent. Konjunkturinstitutet beskriver ocksa det orimliga i att for de
nirmaste kommande &ren utgd frén virdet pa den l&ngsiktiga realréntan for
en ekonomi i jimvikt. Nér det allménna rénteléiget blir hégre &r risken stor
att foretagen kommer att begéra att den riskfria rédntan hojs. Detta eftersom
foretagen verkar i verkligheten, dér rintelégen och konjunkturer 4r ett

faktum som alla, ven investerare, maste férhalla sig till och agera utifran.
Riskfri rinta

Kammarritten har i elndtsdomarna utgétt fradn den forvintade BNP-
utvecklingen och de langsiktiga inflationsmélen vid bedémning av den
riskfria rintan, Som grund for detta har Energimarknadsinspektionens
underbilaga till myndighetens beslut om intéktsram legat. Att utgd frdn BNP
och inflationsmal vid bedémningen av riskfri réinta, &r inte ett bra tillviiga-
gangssitt av flera skil. For att skatta riskfri riinta med BNP-metoden
anvénds summan av en policyvariabel och langsiktigt férvéintad BNP-
tillvixt vilket dr en hogst oséiker parameter. Ett forvintat virde fr per

definition osikert och en prognos ¢ver tillvéixt #r, som alla prognoser,
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behéftad med risk. En summa av tva virden dér bada &r osékra kan
omdjligen ge ett riskfritt virde. Det ér inte heller en vedertagen metod att
anvinda BNP-metoden. Risken med att basera den riskfria rdntan pa BNP-
tillvéixt och inflationsmal &r att avkastningen blir for hdg nér rinteldget &r
lagt, och en for l4g avkastning nér réinteldget &r hogt. Detta 1 sin tur medfér
att féretagen blir 6verkompenserade i forhéllande till den marknadsrisk som
redan #r inkorporerad 1 marknadsriskpremien och som foretagen ersiitts for.
BNP-metoden &r inte heller forenlig med WACC och CAPM. Med WACC
berdknas ett viktat genomsnitt pd foretagets totala kapitalkostnad som bestér
av kostnad for bade eget och lanat kapital. Kostnaden for eget kapital
beriknas genom CAPM, vilket man inte anviinder for att beriikna kostnaden
for lanat kapital. Den riskfria rdntan anvéinds emellertid bade vid berdkning
enligt CAPM och vid beriikningen av kostnaden for 1anat kapital. Det gér
inte att anviinda en riskfri rinta vid berdkningen av kostnaden for eget

kapital och en annan f6r kostnaden for 1dnat kapital.

Den riskfria réintan bor istéllet berfiknas utifrén statsobligationer med viss
16ptid. Det &r dven en allmiint vedertagen metod vil forankrad i ekonomisk

teori och for att skatta riskfti rinta,

Loptiden pa den riskfria réntan ska i teorin motsvara investeringshorisonten.
Om man skulle likstélla investeringshorisonten med tillgangarnas
ckonomiska livsldngd, skulle perspektivet for distributionsforetag inom gas
behéva vara 50 ar. Det finns dock inte nagra statsobligationer med den
16ptiden, Det finns inte heller ndgon annan tillginglig data for att kunna
berdkna WACC med detta tidsperspektiv. Det niirmaste man kan komma
vad géller obligationer dr enstaka ar med likvida svenska 30-ariga
statsobligationer, alternativt utléndska 30-driga statsobligationer. Det gér
alltsd inte att matcha den ekonomiska livsldngden. Enligt myndighetens

uppfattning dr saledes tiodriga svenska statsobligationer det bésta
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tillgdngliga underlaget. Post- och telestyrelsen har dven anvint sig av

tiodriga statsobligationer vid faststillande av riskfri rinta och WACC.

Marknadsriskpremie

Om den riskfria riintan &ndras, ar det absolut nédvéndigt att dven korrigera
vissa andra parametrar. Marknadsriskpremien definieras som skillnaden
mellan férvintad avkastning pd aktiemarknadsindex och riskfri rinta. Om
den riskfria réintan justeras, maste #ven marknadsriskpremien justeras. Aven
foretagets sitt att hantera kreditriskpremien kan ifragaséttas. Man kan inte
blanda en skattning av kreditriskpremie baserad pé tioariga obligationsréntor
med ett icke-vedertaget matt pa riskfri riinta. Det dr sdledes av stor betydelse

att sambandet mellan de olika parametrarna beaktas.

UTREDNING

Skriftlig utredning

Parterna har dberopat ett stort antal utldtanden och rapporter frin sakkunniga
och experter. Nedan angivna utlatanden och rapporter &r kéinda for parterna
och {Grvaltningsritten avser dérfor inte att nirmare redogdra for innchéllet i

materialet.

For att faststélla en kalkylréinta gav Energimarknadsinspektionen konsult-
foretagen Ernst & Young, Grant Thornton och Montell & Partners i uppdrag att
utifrdn metoden Weight Average Cost of Capital (WACC) berdkna en real
kalkylrédnta for tillsynsperioden. Uppdraget resulterade i tre konsultrapporter
(daterade augusti 2014 och den 2 september 2014). Rapporterna kommunice-
rades med samtliga berdrda naturgasforetag som bereddes méjlighet att komma

in med synpunkter. Som svar p4 kommuniceringen kom naturgasfretagen in
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med utlitanden fran Mattias Ganslandt (daterat den 30 september 2014), Thore
Johnsen (daterat den 24 juni 2014) och KPMG (daterat den 24 juni 2014).

Under processen i forvaltningsritten har Energimarknadsinspektionen bl.a,
kommit i med utldtanden fran Ernst & Young (daterade den 26 mars 2014,
den 31 mars 2015 och den 21 augusti 2015), Post- och telestyrelsen
(daterade den 3 juni 2013, den 16 december 2013, den 9 september 2014,
den 23 april 2015 och den 31 augusti 2015) och Konjunkturinstitutet
(daterat den 24 november 2015). Naturgasforetagen har bl.a. kommit in med
utlitanden fran Thore Johnsen (daterade den 30 september 2014, den 29
januari 2015, den 10 juni 2015 och den 28 oktober 201‘5), KPMG (daterade
den 29 september 2014, den 30 januari 2015, den 10 juni 2015 och den 21
augusti 2015), Konjunkturinstitutet (daterade den 29 februari 2012, den 16
maj 2012 och den 31 januari 2013) samt med rapporter frén Ernst & Young,
Grant Thornton och Montell & Partners gillande berikning av kalkylrinta
16r elnidtsforetagen under tillsynsperioden 20162019 (daterade den 14 april
2015 och april 2015).

Vittnesforhor
Daniel Frigell

Han &r civilekonom och auktoriserad finansanalytiker, Sedan 2007 arbetar
han pd KPMG dir han bl.a. tidigare gjort WACC-ber#ikningar pé elniits-

omradet och nu dven pé naturgasomradet,

KPMG foresprékar ett 1dngsiktigt uthalligt tidsperspektiv vid vérderingen av
de olika parametrarna 1 WACC-berékningen. Utgéngspunkten 4r att hitta en
niva for riskfri réinta och Gvriga parametrar som speglar en uthéllig niva
genom en konjunkturcykel. Detta &r den enda naturliga utgdngspunkten i en

reglering for att skapa stabilitet for kunder och investerare. Alternativet ér
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en momentan kalkylrénta som grundar sig pa rinteliget vid tidpunkten for
uppskattningen eller en kalkylréinta som avser en prognos for en viss tids-
period, i det hér fallet fyra &r. Badda dessa metoder baseras pd uppskattningar
gjorda vid en viss tidpunkt. En regulatorisk kalkylrinta som #r beriknad
utifrdn dessa metoder kommer att fluktuera slumpmissigt beroende pa de
forhéllanden som rakar gélla vid tiden for uppskattningen. For att undvika
sddan slumpmissighet maste en regulatorisk kalkylréinta faststillas utifran

ett langsiktigt perspektiv.

Den s.k. BNP-metoden #r en vedertagen metod for att faststilla den riskfria
rédntan och ekonomisk litteratur stéder denna teori. Riksbanken anvinder
metoden for att bedoma den langsiktiga riskfria rintan. Det #r littare att
uppskatta en langsiktig réinta &n att gora en prognos dver en kortare period
sasom fyra ar. En uppskattning av riintan for en kortare tidsperiod paverkas
av slumpméssiga hindelser som &r svara att prognosticera och som kan
foréndras snabbt. Det &r Lttare att ha en uppfattning om en langsiktig rénta,
eftersom den beriknas utifran jimviktsforhdllanden i ekonomin och dérfor
r mer eller mindre konstant. | KPMG:s ursprungliga rapport bedémdes den
riskfria rintan till 4,8 procent utifrin BNP-metoden med ett tilléigg av en
loptidspremie om 0,7 procent. Det finns empiriskt stéd for att investerare
kraver hogre avkastning for att upplata kapital under lingre tid. KPMG
anség dérfor att det fanns uppenbart stéd for en 16ptidspremie. 1 senare
utlatanden har KPMG anpassat sig till den niva pa den riskfria rintan som

faststéllts av kammarritten i elnftsmélen, dvs. 4,0 procent,

KPMG:s ursprungliga uppskattning av den sérskilda riskpremien uppgick
till 2,8 procent. I senare utlitanden har premien uppskattats till 2,0 procent
med utgingspunkt 1 kammarrittens domar i elnédtsmalen dér premien sattes
till 1,0 procent. Det verkar rada konsensus om att naturgasverksamhet
motiverar ett riskpremietilldgg som &r en procentenhet hdgre jamfort med

elndtsverksamhet. KPMG delar i stort Ernst & Youngs beskrivning av de
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risker som foreligger for naturgasforetagen, men anser att riskerna 4r for 14gt
virderade. Dessutom har Ernst & Young inte beaktat betydelsen av natur-
gasmarknadens storlek. Det &r viilként att mindre bolag har hgre risker dn
stora bolag, vilket motiverar ett hdgre avkastningskrav, Gasniitet ir en
begrinsad tillgdng och dr mycket mindre dn elniitet. Om naturgasféretagen
inte kompenseras for denna risk, kommer investerarna att séka sig till

elndten.

Kreditriskpremien ska uppenbart vara hdgre 4n 1,8 procent som Ernst &
Young kommit fram till, eftersom denna avser stora europeiska energibolag.
Genom aft anvinda samma metod som Ernst & Young, men utifrdn
obligationer med lingre 16ptid (30 4r), har KPMG kommit fram till en
kreditriskpremie om 2,4 procent. Eftersom jamforelsebolagen dr betydligt
storre och omfattas av ligre risker jimftrt med svenska naturgasforetag,
anser KPMG att det &ven &r relevant att ta hinsyn till Swedegas faktiska
finansieringskostnad. Swedegas bedriver endast reglerad verksamhet, har en
optimal kapitalstruktur och har tagit upp 1an av professionella affirsbanker.
Mot bakgrund av Swedegas faktiska ldnekostnader bedémer KPMG att en
rimlig kreditriskpremie uppgér till 2,9 procent, vilket fr forsiktigt riknat.
Aven Ernst & Young anser att jimforelsebolagen utstts for ligre risker
jamfort med svenska naturgasforetag. Det finns ingen anledning att tro att

en kreditgivare inte skulle ta hiinsyn till dessa risker.

Thore Johnsen

Han &r finansprofessor som har bedrivit forskning och undervisning i ménga
ar. Han har varit sakkunnig pé telekomomradet bade i Norge och i Sverige.

Han har varit sérskilt engagerad i regleringen av elniten.

Han har uppskattat en real kalkylréinta fére skatt om 7,5 procent for

naturgasforetagen. Att hans kalkylrinta skiljer sig frén den av Energi-
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marknadsinspektionen beslutade kalkylrintan om 6,26 procent, beror pa
skillnader 1 beddmningen av den riskfria réntan, den sérskilda riskpremien

och kreditriskpremien.

Energimarknadsinspektionen har anvint ett kortsiktigt perspektiv vid
beddmningen av den riskfria rAntan, Dagens réntenivaer dr historiskt 1aga
och det &r vanskligt att anviinda dessa laga réntor for investeringar med ldng
livsléingd. Pa kort sikt dr det riktigt att naturgasforetagen kan bli &ver-
kompenserade med en langsiktigt beddmd kalkylriinta i forhéllande till
dagens laga rintenivder. P4 kort sikt vill kunderna ha den billigaste tjinsten,
men i ett ldngsiktigt perspektiv vill de ha leveranssidkerhet. Om foretagen
inte far en rimlig avkastning, kan de inte géra nddvindiga investeringar i
gasndten och &ver tid far kunderna diéirmed en déilig tjinst. Genom att
faststélla en konjunkturanpassad kalkylrinta gér Energimarknads-
inspektionen dérfor kunderna en bjérntjéinst. Energimarknadsinspektionen
har tidigare uttalat att det dr viktigt med en normaliserad nivd pé
kalkylréintan. Det &r enklare att uppskatta en genomsnittlig kalkylrénta,

eftersom kortsiktiga prognoser priglas av dagsnoteringar.

Det finns en koppling mellan tillvéixt och réinteniva pa sé sitt att en hdg
ekonomisk tillvéxt leder till hdgre rdntor och tvirtom, BNP-metoden ir
allmént accepterad och vilkénd metod som anviinds av reglermyndigheter
bade i Norge och i Storbritannien. Det finns ingen motsiittning mellan
WACC-metoden och BNP-metoden. WACC-metoden &r en neutral metod
som bygger pa uppskatiningar och han férstar dérfor inte pastiendet att
WACC-metoden skulle forutsitia en viss metod for att faststélla den riskfria

réntan.

Han har bedémt den siirskilda riskpremien till 2,0 procent. Ernst & Young
har bedémt den till 1,5 procent som ett genomsnitt av 1,0-2,0 procent. Ernst

& Young har dven uppgett att detta inte r ndgon exakt vetenskap. En
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riskpremie om 1,5 procent tar inte tillrdcklig hinsyn till de risker som
foreligger for naturgasforetagen i Sverige, sdsom beroendet av ett fatal
kunder och gasnitets struktur. Dessutom &r naturgasverksamhet inget
absolut monopol eftersom det, till skillnad fran elnétsverksamhet, finns
alternativa energislag som kunderna relativt enkelt kan vilja istéllet.
Dessutom tilldimpar Ernst & Young ingen smabolagspremie, Sma foretag ir
utsatta for storre risker, som de bér kompenseras for. Han kan inte heller

forsta varfor man inte skulle kunna dra paralieller till elnéitsverksamheten.

Han har uppskattat kreditriskpremien till 2,5 procent, vilket snarare &r i
underkant #n i verkant. Kreditriskpremien bér vara hgre n den av
Energimarknadsinspektionen beshutade premien om 1,8 procent eftersom
denna inte beaktar de sérskilda riskerna f6r naturgasforetagen. Jamforelse-
bolagen dr alla stora. De svenska jamforelsebolag som Ernst & Young
presenterar #ér helt andra bolag med flera andra verksamheter inom béde el,
vatten osv. Swedegas har som mest BB-rating och betalar dérfor betydligt

mer for sina lan.

Bjorn Gustafsson

Han arbetar pd Ernst & Young och leder foretagets virderingsverksamhet i
Sverige och i Norden. Han har arbetat med {oretagsviirdering i 20 ar och har

dven arbetat inom energibranschen.

Uppdraget fran Energimarknadsinspektionen innebar att faststéilla en real
kalkylréinta for tillsynsperioden, Instruktionen var att den riskfria réintan
skulle faststéllas utifrén statsobligationsréntan och att kalkylrintan inte
skulle beh&va justeras under tillsynsperioden. Han kéinde sig inte begrinsad
av instruktionen utan hade dnd4 anvint statsobligationer som underlag for

den riskftria rintan.
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Ernst & Young har i sin kalkylrdnteberikning faststéllt den riskfria rdntan
utifrin réntan pa tiodriga statsobligationer. Detta #r den dominerande
metoden fOr att faststélla riskfiia riintan vilket bl.a. styrks av PwC:s studier.
Metoden anviinds &ven vid langsiktiga investeringsbeslut, sdsom vid
foretagsforvérv. Att den riskfria rintan skattas utifrén tio&riga stats-
obligationer, innebér dven att man kan vara konsckvent vid bedsmningen av
marknadsriskpremien, som enligt PlWCZS metod innebér att den tiodriga
riskftia réntan subtraheras frin medelvirdet av respondenternas
avkastningskrav pi aktiemarknaden. For att skatta den riskfria réintan
anvinde Ernst & Young Riksbankens prognos for 6ver den tiodriga
statsobligationsréntan for dren 2015-2016 samt Ernst & Youngs eget
antagande for dren 2017-2018. Detta gav en genomsnittlig risk{ri rdnta om
3,33 procent. Anledningen till att man valde detta fyradriga perspektiv &r att
intdktsramen ska ticka foretagens kostnader under tillsynsperioden. Det dr

darfor rimligt att forsdka efterlikna rinteldget under tillsynsperioden,

Naturgasforetagens konsulter anser att den riskfria rédntan bir bedémas
utifrdn teorin att realréintan Gver tid motsvaras av real BNP-tillviixt adderat
med inflation. Det dr en allm#nt kéind teori att det finns ett positivt samband
mellan realriinta och tillvixt. BNP-metoden ér dock ingen vedertagen metod
for att faststiilla en riskfri réinta i en WACC/CAPM-berikning, eftersom
ingen anviinder den. Det saknas en teoretisk grund for varfor den langsiktiga
realréintan ska antas vara just 2,0 procent. Av en empirisk analys som Ernst
& Young gjort framgér vidare att det saknas ett 1:1-férhallande mellan
BNP-tillvéxt och realréinta dver tid. En langsiktigt konstant kalkylriinta kan
dessutom leda till systematisk éverkompensation f6r naturgasforetagen.
Detta eftersom en langsiktigt bedomd ridnta kommer att vara for hdg i
perioder med 14ga rintenivaer och foretagen blir d& Sverkompenserade. I
pericder med higa rintenivaer kommer en langsiktigt bedémd réinta dock att
vara for 1ag och naturgasféretagen kommer med storsta sannolikhet inte att

acceptera den underkompensation som féljer av detta. Om den langsiktigt
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bedémda kalkylrédntan d& anpassas till de hégre rintenivaerna, blir

naturgasforetagen totalt sett Gverkompenserade.

Ernst & Young har bedémt den sérskilda riskpremien till 1,5 procent som ett
genomsnitt av en tidigare WACC-beridkning for naturgasforetagen som
foretaget gjorde ar 2012, Emst & Young bedémde da att den sérskilda
riskpremien kunde uppga till 1,0-2,0 procent med anledning av risker
férknippade med naturgasverksamheten samt for prognososikerhet. Denna
premie #r dock ingen exakt vetenskap. Olika analytiker gor olika
bedomningar av jimftorelscbolagen. Ernst & Young har valt att inte anvidnda
nigon generell smébolagspremie. En séddan premie kan motiveras for mindre
foretag i andra branscher med risker kopplade till t.ex. kund- eller
nyckelpersonberoende eller en oprdvad afférsidé. En smabolagspremie &r
inte relevant for naturgasbranschen som i praktiken dr en monopolmarknad.
En sérskild riskpremie om 1,5 procent tidcker vl in de risker som 4r

kopplade till naturgasverksamhet.

Den av Ernst & Young bedémda kreditriskpremien om 1,8 procent baseras
pa en tiodrig I6ptid. Detta &r konsekvent med den riskfria réntan som
berdknats utifran tiodriga statsobligationer. Tio &r &r en genomsnittlig 16ptid
for lan hos foretag inom energisektorn. Foretag finansierar sig i praktiken
inte pa lang sikt eftersom detta &r dyrt. Ernst & Young anser att man inte
behdver ta ndgon hinsyn till omfinansieringsrisken, eftersom denna bedéms
vara forsumbar. De sérskilda risker som #r forknippade med naturgas-
verksamhet och som beaktas 1 kostnaden for eget kapital ska inte beaktas i

kostnaden f6r lanat kapital.

Ernst & Young har bedémt flera av parametrarna till naturgasforctagens
fordel. 1 bedomningen av asset beta valde man t.ex. bort en del observa-
tioner med 14gst beta och 1 bedémnigen av riskfri rédnta lade man sig pa 4,0

procent fir de tva senare dren i tillsynsperioden. Aven den sirskilda risk-
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premien &r, beroende pa hur man ser pa risken, till foretagens fordel. Han

kénner sig dérfér trygg med att den berdknade kalkylriintan inte &r for 1ag.
Bo Andersson

Han &r chefsekonom pé Post- och telestyrelsen (PT'S), som har till uppdrag
att identifiera flaskhalsar for konkurrens pa marknaden for elektronisk
kommunikation. Om PTS uppticker sddana riskzoner, ska myndigheten
infora lampliga regleringsétgirder. Syftet med dessa atgérder &r ge andra
aktdrer mojlighet att agera pad marknader dér ett eller flera féretag dominerar
och pa s4 sitt forstka efterlikna en konkurrensutsatt marknad. Ett annat
syfte dr att efterlikna en sadan effektiv prissitining som géller pa en
konkurrensutsatt marknad. PTS genomfér 1 forekommande fall
kostnadsbaserade prisregleringar och utgar da fran WACC- respektive

CAPM-modellerna for att beddma en rimlig avkastning.

PTS anvinder ett genomsnitt av den tiodriga statsobligationsréintan under de
senaste sju &ren for att bedéma den riskfria rdntan, Detta 4r en transparent
metod som técker en konjunkturcykel vilket skapar stabilitet Gver hela den
period om tre ar som tillsynen avser. PTS har anvint denna metod i tio ar.
Han hade inte hort talas om BNP-metoden 1 WACC-berfkningssamman-
hang forrén i samband med kammarréttens domar i elnfitsmaélen. Det &r inte
riktigt att anviinda BNP-metoden som grund fér en WACC-berdkning.
BNP-metoden dr inte tillamplig i WACC-berdkningen, eftersom den inte
aterspeglar forutséttningarna pa en konkurrensutsatt marknad dér konjunk-
turforéndringar stindigt sker. Han kinner inte i1l ndgra andra reglerings-
myndigheter som anvinder sig av BNP-metoden som {or riskfti rinta.

Livslingden pé investeringarna inom telekombranschen r tre till 30 ar.

I vissa fall kan det finnas behov av en sérskild riskpremie i WACC-

berdkningen. PTS har dock beddmt att det inom elektronisk kommunikation
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inte finns skl for ndgon sidan premie, eftersom alla firetag inom sektorn

utsétts for samma risker.

RATTSLIG REGLERING

Allmiint om forhandsregleringen och intresset av en likartad tillsyn

Av 1 kap. 8 a § naturgaslagen framgéar att med intdktsram avses de samlade
intékter som ett naturgasforetag hégst far uppbéra for verforing av
naturgas, lagring av naturgas eller tilltréde till en férgasningsanliggning

under en tillsynsperiod.

Av 6 kap. 2 § naturgaslagen foljer att tariffer for 6verforing och lagring av
naturgas samt for tilltrade till en forgasningsanldggning ska vara skiiliga.
Med tariffer avses savil avgifter som Svriga villkor f6r Sverféring och
tilltriide. Kravet pa skilighet hanfor sig till de totala intikterna fran
verksamheten och syftar till att f6rhindra att lednings- och anliggnings-
innehavarna utnyttjat sin monopolstillning genom att ta ut oskiliga
monopolvinster till forfang for kunderna. I kravet pa skiilighet ingér att
lednings- eller anldggningsinnehavaren far en rimlig avkastning i verk-

samheten (prop. 2012/13:85 s. 85).

16 kap. 6-24 §§ naturgaslagen finns bestdmmelser om forhandsprovning av
naturgasforetagens intéikter. Yiterligare bestimmelser om berdkning av
intéktsram finns i férordningen (2014:35) om faststéillande av intdktsram pa
naturgasomridet och i Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS
2014:6) om skiliga kostnader och en rimlig avkastning vid ber#kning av

intdktsram for naturgasféretag.

I 6 kap. 10 § naturgaslagen finns en grundlidggande bestimmelse om

berdkning av intdktsram. Bestimmelsen anger att intéktsramen ska beriknas
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sd att den ticker skiiliga kostnader for att bedriva den verksamhet som
intdktsramen avser och ger en rimlig avkastning pa det kapital som krdvs for

att bedriva verksamheten (kapitalbas).

Regleringen med en forhandsprovning av naturgasforetagens intdkter syftar
till att naturgasforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till 14ga
kostnader. Regleringen ska sikerstélla att kunden far betala ett skéligt pris
for de olika tjiinsterna som omfattas av regleringen. Vidare ska regleringen
bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssikerhet och trygga den
svenska naturgasforsdrjningen. Naturgasforetagen ska ocksa f4 stabila och
langsiktiga villkor for sin verksamhet, Yiterligare ett viktigt mal med
regleringen &r att den ska understodja utvecklingen av en vl fungerande
naturgasmarknad (prop. 2012/13:85 s. 51 f). De tariffer eller modeller som
faststills i forvig ska utformas sa att nédvandiga investeringar i niten kan
glras pa ett sitt som gor det mdjligt att siikra nitens funktion pa lingre sikt

(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG artikel 41.6 a).

Pa elndtsomradet har sedan tidigare inforts bestdimmelser i ellagen
(1997:857) om forhandsprdvning av néttariffer som motsvarar den
tillsynsmodell som numera géller for naturgasmarknaden. Energimarknads-
inspektionen fick i sitt regleringsbrev infor budgetdret 2010 i uppdrag att
utreda hur naturgaslagen bor éndras for att regleringen av naturgasféretagen
och elnétsforetagen sa langt som mdjligt ska harmoniseras (dnr
N2009/9672/E). Enligt uppdraget bor det vara en utgdngspunkt for Energi-
marknadsinspektionen att tillsynen av el och naturgas ska bedrivas pé ett sé
likartat sétt som mdojligt. Vad giller intresset av en likartad tillsyn har
regeringen i forarbetena till naturgaslagen uttalat bl.a. féljande. Det far
anses vara angeliget att tillsynen av energimarknaden i Sverige bedrivs pa
ett likartat sétt, oavsett energislag och verksamhetsinrikining, Det bér
underldtta sdvil tillsynsmyndighetens som naturgasfiretagens verksamhet

samt bidra till en 6kad forutstigbarhet pa naturgasmarknaden for bade
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kunder och foretag. Regeringen ser #iven ett visst viirde i att kraven pa
férhandsprévningen genomfrs pé ett i stora drag likartat sétt nir det giller
elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet (prop. 2012/13:85 s. 21
och 30).

Kalkylriinta

Enligt 6 kap. 10 § naturgaslagen ska intéikisramen ge en rimlig avkastning

pa det kapital som krivs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).

Vid faststillande av intiktsram maste sdledes en skilig avkastning i verk-
samheten bestimmas. En forutsitining for att de olika verksamheter ska
kunna bedrivas pa ett andamalsenligt s#tt 4r att naturgasforetagens ritt till en
rimlig avkastning pa det kapital som kriivs for att driva verksamheten. Det
ligger i sakens natur att en rimlig avkastning méste beriiknas utifrn veder-
tagna ekonomiska metoder, utan att det sérskilt uttrycks i lagstifiningen. Pa
sa vis mojliggdrs den nédvindiga jamforelsen mellan olika placerings-
alternativ. Att det kalkyleras en rimlig avkastning inom ramen for int4kts-
ramen, innebér inte nddvindigtvis att denna avkastning ocksa kommer att
utgdra naturgasforetagets faktiska avkastning i den aktuella verksamheten.
For det fall ett naturgasforetag har liigre kostnader 1 sin verksamhet 4n vad
ramen anger, kommer intikterna att §verstiga de faktiska kostnaderna i
verksamheten. Sa kan t.ex. vara fallet om naturgasforetaget bedriver sin
verksamhet effektivare dn vad regleringen férutsitter eller om intiktsramen
av olika anledningar fir en alltfér generts utformning. Under dessa for-
hallanden kan naturgasforetagens faktiska avkastning komma att Sverstiga
vad som #r beriknat som en rimlig avkastning i verksamheten. Om det
omvinda forhéllandet géller, dvs. att naturgasforetaget har hogre kostnader i
verksamheten dn vad som inkluderas i intiiktsramen kommer naturgas-

{oretaget sannolikt att fi nija sig med en ligre avkastning 4n den beriknade.
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Det kan hinda om naturgasforetaget bedriver sin verksamhet ineffektivt.

(prop. 2012/13:85 5. 53 och 61).

Forvaltningsritten meddelade i december 2013 dom i ett stort antal mal om
faststillande av intéktsram for tillsynsperioden 2012-2015 pé elniits-
omradet. Efter att malen dverklagats meddelade Kammarritten i Jonk&ping
den 10 november 2014 dom i tre s.k. pilotmal (mal nr 61-14, 101-14 och
129-14). Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade den 23 mars 2015 att inte
meddela provningstillstdnd och kammarrittens avgdranden star dédrmed fast.
Kammarritten konstaterade i domarna att fragan om vilket tidsperspektiv
som anléggs har stor betydelse for nivan pa den slutliga kalkylréintan och
uttalade bl.a. f6ljande 1 fragan. Det Gvergripande syftet med forhands-
regleringen r enligt forarbetena till ellagen att skapa forutsiigbarhet for
nitforetagen och deras kunder. Niitforetagen ska ocksé fa stabila och
langsiktiga villkor for sin néitverksamhet. I Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/72/EG art. 37.6.a anges sérskilt att nddvindiga investeringar i
néten ska kunna goras for att siikra nétens funktion. En investering i elniit
har en mycket lang investeringshorisont, vilket kréiver att nivan pa avkast-
ningen kan beddmas pd langre sikt med viss forutsiigbarhet. Utredningen i
maélet ger stdd for att en stabil kalkylrénta skulle ha positiv effekt pa nit-
foretagens vilja och férméaga att géra de investeringar som krévs. Vidare
framgér av utredningen att om kalkylréinta bestims med ett kortsiktigt
perspektiv kan intdktsramen komma att variera kraftigt mellan tillsyns-
perioderna. Mot bakgrund av det anforda &r det for tillsynsperioden 2012~
2015 rimligt och i 6verensstdmmelse med forhandsregleringens syfte att
anlédgga ett langsiktigt perspektiv nér de parametrar som krivs for att

berdkna den regulatoriska kalkylriintan faststélls.
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FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING
Lépande paverkbara kostnader

Parterna dr numera Gverens om att Géteborg Energis intiktsram ska dndras
till f6ljd av dubbelforing av nétforluster och energiskatter samt till foljd av
stadgaskonverteringen. Parterna &r vidare dverens om att Goteborg Energis
Iopande paverkbara kostnader med anledning dérav ska faststéllas till

144 488 tkr efter effektiviseringskrav, Forvaliningsritten finner inte skl att
gbra ndgon annan beddmning och dverklagandet ska dirmed bifallas i denna

del.
Kalkylriinta
Tidsperspefktiv och betydelsen av kammarrdttens domar i elndtsmalen

Kammarritten i Jonkdping har, betréffande elnétsforetagens intdktsramar for
tillsynsperioden 2012-2015, uttalat att ctt 1angsiktigt perspektiv ska anvin-
das vid faststillandet av de parametrar som ingar i kalkylréinteberékningen
{elndtsmilen). Detta mot bakgrund av att det 6vergripande syftet med
forhandsregleringen &r att skapa forutsdgbarhet for nitforetagen och deras
kunder. Nitforetagen ska ocksé fa stabila och langsiktiga villkor {6r sin
nétverksamhet. Kammarritten uttalade att en investering i elnét har en
mycket lang investeringshorisont, vilket kridver att nivan p4 avkastningen
kan bedémas pa lingre sikt med viss forutsdgbarhet. Kammarrétten ansag
att utredningen i malet gav stdd for att en stabil kalkylriinta skulle ha positiv
effekt pa nitféretagens vilja och férméga att gbra de investeringar som
krévs och att intdktsramen, med ett kortsiktigt perspektiv, kan komma att

variera kraftigt mellan tillsynsperioderna.



) Sida 32
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8124-14
I LINKOPING

Intiiktsregleringen for elnit och gasnit #r i stort sett identisk. Regeringen har
bl.a. framhéllit att det #r angeléiget att tillsynen av energimarknaden i
Sverige bedrivs pa ett likartat sétt, oavsett energislag och verksamhetsinrikt-
ning (prop. 2012/13:85 s. 30). Mot denna bakgrund finner f6rvaltningsritten
att kammarrittens avgdrande betriiffande elniéitsforetagens intdktsramar kan
vara viigledande vid bedémningen av intéktsramarna for naturgasforetagen,
Detta giller framfor allt kammarrittens uttalande om att ett langsiktigt
perspektiv ska anviéndas vid faststéllandet av parametrarna i kalkylréinte-
beriikningen. Forvaliningsriitten anser att detta &r ett principiellt uttalande
som har biiring dven pa naturgasverksamhet och fér tidsperioder utver den

i de malen aktuella tillsynsperioden.

Att det ska anliiggas ett 1ngsiktigt perspektiv vid faststillandet av de
parametrar som krivs for att beridkna den regulatoriska kalkylréintan innebir,
enligt forvaltningsréttens mening, inte att samma kalkylrénta ska gélla under
flera tillsynsperioder. Kalkylrintan faststélls for en tillsynsperiod i taget och
kan dédrfor komma att variera mellan olika tillsynsperioder. Syftet med ett
langsiktigt synsitt dr dock att kalkylréintan inte ska variera lika kraftigt som

nér ett mer kortsiktigt perspektiv anviinds vid berfikningen.

Energimarknadsinspektionen har valt att anviinda WACC-metoden for att
faststdlla kalkylrintans storlek. En kalkylrdnteberikning enligt WACC-
metoden kriver att man forst faststédller virdet pé ett antal parameirar. For
att bestdimma viirdet pa dessa olika parametrar kan olika berdkningsmetoder
anviindas. De metoder och utgingspunkter som véljs for att bestimma
virdet pd parametrarna dr av avgdrande betydelse for vilket slutligt virde
som faststills for kalkylréintan. For att skapa forutstigbarhet {6r naturgas-
foretagen och deras kunder anser forvaltningsritten att det &r av stor vikt att

det slas fast hur de olika parametrarna ska bestimmas,
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Innan de nu 6verklagade besluten om intdktsramar for naturgasforetag hade
Energimarknadsinspektionen endast faststéllt intiktsramar vid ett tidigare
tillfille. Besluten géllde elnétsforetagens intdktsramar for tillsynsperioden
2012-2015 och den metod som myndigheten d& anvinde for att faststilla
kalkylréintan underkiindes av domstol. Mot denna bakgrund har det inte
funnits ndgon etablerad metod for att faststilla en kalkylréinta vid berékning
av intdktsramar {Or elnéts- och naturgasforetag. Energimarknads-
inspektionen maste ddrmed ha méjlighet att utveckla metoden for att
faststélla kalkylrintan under forutsdttning att myndigheten f6ljer

kammarréttens principiella stillningstagande {Or ett langsiktigt perspektiv.

Riskfri vdnta

Med riskfri rinta menas den férviintade avkastningen frdn investeringar som
saknar risk och dr den minsta avkastning som en investerare kan kréva.
Energimarknadsinspektionen har faststillt den riskfria réntan till 3,33
procent utifran en prognos dver den tiodriga statsobligationsrédntan for
tillsynsperioden. Géteborg Energi anser att den riskfria rdntan &r for 14g ur
ett 1angsiktigt perspektiv och att den istillet ska faststillas till 4,0 procent
utifrdn den langsiktigt forvintade utvecklingen av BNP (2,0 procent)
adderat med Riksbankens langsiktiga inflationsmal (2,0 procent).
Energimarknadsinspektionen anftrde i besluten om elnétsforetagens
intdktsramar for tillsynsperioden 2012-2015 att detta var en limplig metod
for att faststélla den riskfria rdntan. Kammarritten fann i elndtsmélen inte

skél att franga Energimarknadsinspektionens bedémning.

Forvaltningsritten konstaterar att kammarrittens bedémning gillande den
riskfria réintan i elnditsmdlen féranleddes av att parterna da var ense om att
den riskfria rintan kunde faststdllas med den s.k. BNP-metoden.
Kammarrétten hade dérfor inte anledning att ta stéllning till ndgon alternativ

metod for att faststéilla den riskfria rdntan, exempelvis utifrén
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statsobligationer. Energimarknadsinspektionen anser numera att BNP-
metoden inte dr ndgon bra metod och att myndighetens tidigare bedémning
vid faststillandet av elnétsforetagens kalkylrénta var bristfillig.
Forvaltningsritten méste dérfor ta stéllning till om BNP-metoden ska

anvindas for att skatta den riskfria réntan istillet for statsobligationer.

Thore Johnsen och Daniel Frigell har bdda uppgett att det finns en koppling
mellan tillvéixt och riinteniva samt att BNP-metoden ér en allméint
accepterad och vilkidnd metod for att skatta riskfri rdnta. De har dven
uppgett att det ér ldttare att ha en uppfattning om en Iangsiktig rinta,
eftersom kortsiktiga prognoser priglas av slumpmissiga héndelser som #r
svara att prognosticera och snabbt kan férindras. Bjérn Gustafsson har
uppgett att BNP-metoden inte dr en ekonomiskt vedertagen metod for att
skatta riskfri réinta, att metoden saknar teoretisk grund och empiriskt stéd
dven om han k#inner till de nationalekonomiska teorier som argumenterar for

ett langsiktigt samband mellan tillvéixt och rénta.

Mot bakgrund av den osiikerhet som finns kring framf6rallt uppskattningen
av den langsiktigt forvéntade BNP-tillviixten anser forvaltningsritten att
BNP-metoden &r en osikrare metod for att bestimma riskfri rénta jamfort
med att basera den riskfria rintan pa statsobligationer, vilket 4r en allmént

vedertagen metod for att skatta riskfri réinta.

Parterna i mélet fir Gverens om att den riskfria ridntan enligt WACC-teorin
ska spegla investeringarnas tidshorisont och att 16ptiden pa den riskfria
réntan darfor bor sammanfalla med investeringarnas livslingd, Detta
faststéllde dven kammarrétten i elnéitsmdalen. Bade elnitet och naturgasniitet
har lang livsldngd med avskrivningstider pa minst 40 &r. Det finns dock inga
statsobligationer med den 16ptiden. Av utredningen framgar att den {ingsta
loptiden pa likvida statsobligationer i Sverige &r tio ar. Det finns svenska

obligationer med léngre 16ptid, men de har 14g likviditet pa grund av
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bristande handelsvolym. Férvaltningsritten instimmer i Energimarknads-~
inspektionens bedémning att det inte dr ldmpligt att anviinda utldndska
statsobligationer eller svenska statsobligationer med svag likviditet. Enligt
Ernst & Young dr den tioariga statsobligationsréntan den dominerande
16ptiden ndr marknadsaktérer ska faststilia den riskfria rintan, dven f6r
langsiktiga investeringar vid exempelvis féretagsforvéiry. Forvaltningsritten
anser dirfor att tiodriga svenska statsobligationer dr det bista tillgéingliga

underlaget for att faststélla den riskfria réntan.

For att bestimma den riskfria rintan har Energimarknadsinspektionen
anvént sig av en prognos &ver den tiodriga statsobligationsrintan for de fyra
ar som tillsynsperioden avser. Forvaltningsritten anser dock inte att denna
metod lever upp {ill den 1angsiktiga bedémning som enligt kammarritten
ska vara utgAngspunkten vid faststiillandet av parametern, Istéillet bor
prognosen stréicka sig dver en langre tidsperiod f6r att darigenom undvika
att kortsiktiga konjunkturféréndringar far f6r stort utslag pa kalkylrintan.
Savitt forvaliningsritten kiinner till #r den léngsta prognos som gors for
tiodriga statsobligationsréntan den niodriga prognos som Konjunktur-
institutet publicerar fyra gdnger per ar i “Konjunkturlidget”. Férvaltnings-
ritten anser att denna niodriga prognos ér limplig atf anvinda for at( skatta
den riskfria rdntan. Prognosen fran augusti 2014 ska anviindas, eftersom
denna ligger ndrmast i tiden fore det 6verklagade beslutet. Enligt prognosen
uppgdr den tiodriga statsobligationsréintan under aren 2015-2023 i
genomsnitt till 3,83 procent. Den riskfiia rdntan som ska anvindas dr

ddrmed 3,83 procent.
Marknadsriskpremie
Energimarknadsinspektionen har faststéllt marknadsriskpremien till 5,0

procent utifran Ernst & Youngs rapport dédr det anges att premien pa den

svenska marknaden 1 ett normalt marknadslége kan uppskattas till 5,0
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procent. Goteborg Energi anser att det finns skél att anvéinda den
marknadsriskpremie om 4,735 procent som kammarritten anviinde i

elnidtsmalen,

Energimarknadsinspektionen har anfort att det inte &r lampligt att anvinda
myndighetens faststdllda marknadsriskpremie tillsammans med en riskfri
rinta som skattats utifrdn BNP-metoden. Eftersom {orvaltningsriitten har
faststéllt att den riskfria rintan ska bestdmmas utifran tioariga
statsobligationer och inte utifran BNP-metoden, torde det inte vara nigot
problem att anvéinda Energimarknadsinspektionens faststillda

marknadsriskpremie.

Energimarknadsinspektionen har dven angett att det inte #r limpligt att
anvénda den marknadsriskpremie som kammarritten anvéinde i elndtsmalen,
eftersom denna baseras pa ett genomsnitt av tva konsultrapporters virden
utan ndgon justering med hénsyn till att kammarrétten skattat den riskfria
rintan utifrin BNP-metoden. Forvaltningsriitten anser inte heller att det ér
lampligt att anviinda ett genomsnitt av tva olika konsulters marknadsrisk-
premier och finner dérfor inte skil att frangd den av Energimarknads-

inspektionen faststéillda marknadsriskpremien om 5,0 procent.
Berdkning av kalkylrinia

Forvaltningsritten har i domar denna dag, mal nr 8016-14, 8020-14 och
8021-14, inte funnit skal att fringd Energimarknadsinspektionens
bedémning av évriga parametrar i myndighetens kalkylréinteberdkning, Mot
bakgrund av ovanstiende bedémningar av aktuella parametrar berdknar
forvaltningsritten den reala kalkylréntan till 6,82 procent fore skatt. Denna
kalkylrénta ska anvéindas vid beridkningen av Giteborgs Energis intiiktsram
for tillsynsperioden 2015-2018. Goteborgs Energis ¢verklagande ska

sdledes delvis bifallas i denna del.
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Slutsats

Sammanfattningsvis ska Géteborg Energi Gasnét AB:s §verklagande bitallas
pa sa sttt att den reala kalkylréintan fore skatt faststills till 6,82 procent och de
totala l16pande paverkbara kostnaderna faststills till 144 488 tkr efter

effektiviseringskrav.
Det ankommer pa Energimarknadsinspektionen att med beaktande av
ovanstiende berikna Goteborg Energi Gasniit AB:s intiiktsram for

tillsynsperioden 2015-2018 till faktiskt belopp. Detta kan inte leda till en

hégre intédktsram én 847 706 tkr, angivet i 2013 ars prisniva.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns 1

bilaga 2 (DV 3109/1D).
et
=
0 \g T ’
et ) W
: jl strand Tomas Fredén

I avgorandet har &ven nimndeménnen Maritha Horsing, Bengt Lennhammar,

Pér Svenningsson och Leif Tollén deltagit.

Foredraganden har varit Elin Stom, Mari Upphagen och Marie Wickstrém.
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. Energimarknadsinspektionen BESLUT 1.(42)

Swedlsh Energy Markets Inspectorate Datum Diatlenr
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1 LINKOPING
Enhet 1

adteborg Enotgl Gasnit AB o KA

¢/o Gbtehorg Energi AB N

Box B3 | AKTBIL: 5

404, 20 GOTEBORG

Faststillande av intdktsram enligt naturgaslagen

Beaslut

1 Energlmmknadsinspektlonen (Ei) faststiller intiktsramen f8r Goteborg Fnergi
Gasniit AB:s, 556029-2202, distribution av naturgas for perioden 2015-2018 il
766 170 thr 1 2013 érs prisniva och med justering enligt a ach b,

a) Efter perloden ska kapitalbasens nuanskaffningsvérde enligt bilaga 3 réiknas om
med el sammanvigt entreprenadindex enligt 7 § Eis foreskrifter (RIS 2014:6)
om berfikning av skilliga kostnader och en rimlig avkastning vid berikning av
intdktsram for natungasforetag och,

b) den lopande paverkbara kostnaden enligt bilaga 3 riiknas om med
konsumentprisindex (KPI,

2 Detta beslut ghiller omedelbart.

Bakgiund

Enligt 6 kap, 6 § naturgaslagen (2005:403) ska en intdktsram beslutas i f1vig for varje
natuigasfOretag som bedriver dverféring av naturgas eller innehar en lagrings- eller en
férgasningsanldggning, NaturgasfSretagen ska anstka om en intikisran1 tili Fi som ska
préva om den beghirda intdktsramen 4r skilig (7 §).

Ansbkan

Gbtéborg Energi Gasniit AB, fortsiittningsvis benfimnt fStetaget, har ansikt om att El ska
faststiilla intikisramen £5r tillsynsperioden 2015-2018 HIl 860 000 thr £5r foretagets
verksamhet avseende distribution av naturgas.

Avskrivningstider

Foretaget har uppgett att de ekonomiska livslingderna (avskrivningstiderna) bir
faststillas enligt tabell 1 nedan,

3 Box 155,631 03 Eshillstuna. Besdluadress fungsgatan 43, Tel 016-18 27 00 regislrator@ot.ge. winvalse, Orginr 202100-5695
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Tahell 4 ~ Avskrivaingstid per anlageningskategor

Ar
D!sftt_fibqtlo_nslednlngar 50 ‘
Mét- och reglerstationar 20 |
Matare 12 ‘
Stddaystem och system for Gvervakining B |

Som skiil for att dessa avskrivningstider ska anviindas har foretaget bl. a. anfért féljande,

Foretaget har idag | huvudsak tva rdrmaterial: stdl och plast. Exfarenheten indikerar att
stilrbr har en teknisk livslingd som betydligt dverstiger 40 &r. Gillande plastr§r 4r
uppfattningen att 40 & som hittills g4Ilt 4r en alltér konservativ skatining av
livsliingden, Slutsatsen fr att 40 &rs avskrivaingstid som nu tillimpas pa bide stél och
plastledningar inte fr korrekt { en regleringsmodell. Utifudn slutsatser baserade pa
erfarenheter maste avskrivningstiden forldngas tili 50 &r for distributionsnittet, 50 &r
ulglr én balanserad avviigning mellan bokfSrda virden, teknisk livalingd och
sfikerhetsiméissiga avviiganden.

Foretaget har beretts thojlighet att ytira sig dver den konsultrapport! som ligger till grund
for Biis beddmning av avskrivningstider i regleringen,

Kalkylrénta (WACC)
Tanstkan har foretaget begirt att Intiktaramen ska beslutas med en real kalkyliinta fore
skatt om 7,75 procent, Fiiretaget har som grund for detta bla. anfout f8ljande.

Ett antal utredningar avseende inetoder ach inodeller fér franitagande av WACC har
studerats, bland annat rapporterna frin féretagen IceCapital 2010 och Ernst & Young frén
2012, Dessutom har Forvaltningsritten | Linképings dom? fran december 2013 avseende
elnfiten beaktats som har relevans diven f8r gasniiten. TvA avgbrande parametrar,
riskpremie och kreditriskpremie, anses vara grovt underskattade i niimnda utredningar
och hai* diirfdr ansatts higre virden,

Poretaget har beretts mdjlighet att yttra sig dver de konsultrapportes® som ligger till
grund fr Eiis beddmning av en 1imHg veal kalkylrinta fore skatt,

1 Bweco Buerguide AB, Reglermissign nvskrivnfugar av neltwrgasanliggningnr, 2014,
# Se exempelvis fifJande domar med mal ny 7948-11, 9955-11, 8031-11 och 8012-11 vitka meddelades av
Fopvaltningsrititen 1 Linkbping den 11 decormber 2013
# Benst & Young AB, WACC fir gasiuifisfirelng fir dillsynsperioderne 2012, 2013 snt 2015-2018, 2014,

Grant Thointon Sweden AB, Encrgluarkuadsinspeiiionen: Kalkylyinks (WACC) fir naturgasfrelagen wider 2012
och 2013 spunt tisynsperioden 2015-2018, 2014,

Montell & Partners Svetlge AB, Energimorknndsinspektionen: Frombagamie vy kalkylriinta for en skiitig avkashulug for
nahurgasfiretagen Jor 2012, 2013 ach perioden 2015-2018, 2014,
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Foretaget hay, tillsamimans med de bvriga naturgasforetagen, inkommit med ett yttrande
déir det i huvudsak anfbits att de av konstilterna féreslagna kalkylréintorna dr for Iaga.

Kapitalkostnader

Fbretaget har redovisat anliggningstillgangar per den 31 december 2013 Hll ett ominellt
anskaffningsviirde om 509 439 tke och resterande anliggningstiligngar &r viirderade till
annat skiiligt viirde med ett realvirde om 35 671 the.

Tanstkan om jntiktsram har foretaget bLa. uppgett folande om viirdering av
anlaggningstillgngar till annat skaligt viirde.

Anliggninpsdelar fran stadagastiden ligger ingt bak 1 tiden vilket glr det svirt att
dokumentera exakta investeringshelopp fér varje anliggningsdel, Metoden £8r att bedma
anliggningskapitalet bygger p& dokumentation frén det tekniska anliggningsregistret f3r
duiftsatta stilledningar, som hivstaimmar fréin satsningar genomfirda undor 1960-, 70- och
B0-talet, Dessa antiiggningsdelar, bedmda baserat p4 ett skiligt vérde, uigdr ungefir tvi
procent av det totala anskaffningsvirdet,

Anliggningsdelar investerade i samband med konverteringen fréin stadsgas tl naturgas
bygger pA en uppgiirelse som gjordes 1 anslutning tiil konverteringen mellan moderbolaget
och Bolaget. Uppgiivdlsen byggde pé att Bolaget svarade £6¢ konverterlngar av de delar §
gamla stadsgastiitet som var komnerslellt motlverade och moderbolaget svaracte fér de
icke kommersiella defarna. Med anledning av bland annat starka kundénskemal bestutades
att konvértera nfigra av desss omriden. Metoden fr att beddma donna kapitalbas bygger
pa samma siitt som ovan pd dokimentation avseende driftsatta anfigpningsdelar, Dessa
anléggningsdelar, beddmda baserat pa ett skligt viirde, wighr ungefiir fyra procent av det
totala anskaffningsvirdet.

Vissa investeringar av anléggningstillgingar kommer att genomféras under perioden,
dessa dterges per halvér i bilaga 3,

Inga utrangevingar dr planerade under perioden,

Lipande kostnader
Tanstkan har fiiretaget bl.a. uppgett foljande om 18pande paverkbara kostnader.

Ovriga externa kostnader har dkat 2011 och framéat { samband med naturgaskonverteringen
aoch nya nfitflcunder vilket ska beaktas vid bed8mningen av piverkbara kostnader for
reglerperioden, vi begér ate niva 2012 ska géilla framt.

1 foretagets anstikan har myndighetsavgifterna for &ren 2010-2012 tapporterats tll ett
annat vérde &n det som tidigare angetts 1 frsrapporter inlimnade till Ei, Poretaget hat
anfort att anglvia belopp 1 anstkan fr de faktiska beloppen som foretaget betalt samt att
drsrapporterna fnte speglar de faktiska erlagda beloppen. Foreta get har uppgett att de
angivna belappen § ansdkan inte dr helt och fullt detekterbara i foretagets bokidring da de
har Iagts ihop med andra poster.

Foretaget har prognostiserat sina I8pande opaverkbara kostnader for perioden 2015-2018
HIL 458 B50 te (bilaga 3). Foretaget har bla, uppgett att de opaverkbara kostnaderna

3(12)
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beddms fka kraftigt de kommande &ren och déivfdr avviker den av foretaget anstkia
inthikisramen mot fSretagets historiska inthkter,

Anslutningsavgifter | natursasverksamheten

Foretaget har inte redovisat intéikter frén anslutningar som wifétts fore tillsynsperioden
och som avses intikisf&ras under Hllsynsperioden,

Poretaget har prognostiserat inkomster frin anslutningsavgifter inkomna per &r under
titlsynsperioden till sammanlagt 2 000 tkr, Dessa inkomster hiiersr enbart il
anldggningskategorin distributionsledningar,

Aktuella regler

Naturgaslagen

Med intiiktsram avses enligt 1 kap. 8 a § naturgaslagen de samlade intiikter som et
naturgasforétag hogst fr uppbéra frin Sverféring av naturgas, lagring av naturgas eller
tilltréde till férgasningsanliiggning under e tillsynsperiod,

Med bveffdring av naturgas avses Sverforing av naturgas f8r annans 1#kning genom
sévil transmissionsledningar som distributionsledningat (6 §).

Av 6 kap. riaturgaslagen framgar bl.a. ft'iljahde angaendle forhandsprdvning av
natuegasfBretagens intikier.

Intiktstamar beslutas i forvéig for varje tillsynsperiod, En tillsynspetiod ska vara fyra
kalenderdr, om det Inte fluns séirskilda skl f8r en annan tidspetiod (9 §).

Av beslutet om faststéllande av intdkisram ska det framg vilka uppgifter och metoder
som Hgger Ull grund f6r bestutet (8 § andra stycket), Btt sidant beslut giller utan hinder
av att det Sverklagas, dvs. det géller omedelbart (23 §).

Vid berdkningen av intékisrainens storlek &r utgangspunkten enligt 10 § ati ramen ska
tiicka skiillga kostnader for att bedriva den verksamhet som Intikisramen avser och ge en
rimlig avkastning pa det kapital som kréivs f61 att bedriva verksambeten (kapltalbas),

Nér intliktsramen bestéims, ska de samlade Intikter som naturgasforetaget hibgst fir
uppbiira minskas med ett belopp som motsvarar naturgastoretagets intiikter frin
anslutning till naturgasledning och andra anliiggningar under tillsynsperioden, i den
utstriickning intdkterna hiredr frén tillgdngar som ingér 1 kapitalbasen (10 § andra
stycket).

Med skilliga kosthader i verksamheten avses kostnader f6r en &ndamélsenlig och effektiv [
drift av en verksamhet med likartade objektiva féruts Gittningar (11 §). ;

Kapitalbasen ska beriiknas med wigngspunkt i de tillgangar som naturgasfiretaget
anvéinder for att bedriva den verksamhet som intikisyamen avser. Hansyn ska 4ven tas
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HIl investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden, En tillging som inte behvs
for att bedriva verksainheten ska anses ingh | kapitalbasen, om det skulle vara oskili gt
mot naturgasforetaget att bortse frin tillgangen (12 §).

Bfter tillsynsperlodens slut ska tillsynsmyndigheten, Bi, gbra en avstiimning av det
faktiska utfallet under perioden, Ei ska i vissa fall omprova intikisramen, Fér att bedéma
om en emprdvning ska ske ska myndigheten kontrollera om de antagariden som legat till
grund o faststillelse av beslutet dverenssténumer med det faktiska utfallet under
perioden (16-17 §8).

Kapitathasfrordningen

T{érordningen (2014:35) om faststillande av intdktsram pa naturgasomradet
(kapitalbasférordningen) finns ndrmare bestimmelser om vad som avses med
antéggningstlilgingar (3 §), vilka tillgéngar som ingér i kapitalbasen (6 §), om viirdering
av anliggningstillgingar (7-8 §§) samt om foréindring 1 pristiget av kapitalbasen (9 §).
Vidare framgér hur berfkningen av kapitalférslitning ska ske (10 §) och hus
naturgastoretag ska dokumentera sina anliggningstillgéngar (12 §).

En anldggningstiliging ske ingd | kapitalbasen fran det halvarsskifte som foljer pa den
tidpunkt da tillgangen biitjar anviindas, Tillgngen ska inte ingd i kapitalbasen frin det
halvérsskifte som infaller nérmast efter den tidpurikt dé tillgdngen slutat anvindas (6 §).

Vid berfkning av en rimlig avkastning ska den del av kapitalkostnadema som motsvarar
kapitalfdrslitning beriiknas som en fast andel av nuanskaffningsviirdet, Den fasta andelen
berdiknas utifran tillgdngens ekonomiska livslingd (10 8).

Elis fbreskrifter

Ei har enligt 14 § i kapitalbasttrordningen bemyndigats att meddela ndirmate freskrifter
om skyldigheten for ett naturgasforetag att lamna in ett forslag tiil intiktsram och att
limna uppgifter enligt 6 kap, 7 § naturgaslagen, Ef har med stdd av detta bemyndigande
meddelat foreskrifter (EIES 2014:5) om naturgastéretagens f8ralag till intikesram och
insamling av uppgifter for att bestiimma intaktsramens storlek '
(rapporteringsforeskriften), Féreskriften innehdller bla, bestimmelser om nér ett férslag
till intiktsram senast ska lmnas och vilka néirmare uppgifter som ska redovisas,

L har ocksé med stdd av 4-5 och 9-11 §§ kapitatbasf8rordningen meddelat foreskrifter
(FIFS 2014:6) om skéiliga kostnader och en vimlig avkastning vid berfikning av intiktstam
f6r naturgasforetag (intiktsramsforeskriften), Foreskilfton innehaller bl.a. bestimmelser
om vilket index som ska anvéindas vid beriikning av skiliga kostnader och huy
kapitalforslithingen ska beriknas.

5(12)
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Enetgimarknadsinspektionens bedtémning

Alimant om pravningen av en Intéiktsram

Goteborg Energi Gasnéit AB bedrlver distribution av naturgas, Bi ska d4rf6y faststiila en

intitkteram avseende denna verksamhet for tillsynsperioden 2015-2018, Poretaget har |
ans8kt om en intiktsram som uppgér till 860 000 tkr for tillsynsperioden. i har att ta }
stillning till om den av féretaget beghrda intiktsramen Hr skiilig. |

Intiikisramen ska ticka skéiliga kostnader for att bedriva nitverksamhet under perloden
och ge en yimlig avkastning pa det kapital som kiéivs for att bedriva verksamheten
(kapitalbas), Intéktsramen ska &ven sikerstilla att foretagen kan hilla en hég
leveranssiikerhet och méjliggtira nédviindiga investeringay, for att bibehalla niitets
kapacitet och vid behov bygga ut det befintliga nétet (prop. 2012/13:85 s, 54).

Regleringen syftar Il att naturgasfretagens verksatnhet ska bedrivas effektivt ill 1ga
kostnader, Regleringen ska oclsd sikerhetsstilla att kunden far betala ett skilligt pris f6r
de olika tjinsterna som omfattas av regleringen, Vidare ska regleringen bidra till att ge
kunderna en Kingsiktig leveranssikerhat och trygga den svenska naturgastSestijningen.
Naturgasforetagen ska ocks3 f4 stabila och langsiktiga villkor féx sin verksamhet,
Yiterligare ett viktigt mél med regleringen &r att den ska understiidja utvecklingen av en
vil fungerande naturgasmarknad (a. prop. s, 51),

De skiliga kostnader som foretaget ska £4 tiickning f6r delas In 1 kostnader f8¢ kapital,
inklusive en avkastning, samt I8pande péverkbara ach [8pande opaverkbara kostnader,

Bedomning av kapitallosthader

Kapitalkostnad &r kostnad 8r att anviinda kapital, 1 forekommande fall i form av till
exempel gasledningar och mél- och reglerstationer. Kostnaden utgdrs av tvé delat,
Lostnad for kapitalfirslitning (avskitvning) och kostnad f6r kapitalbindning
(avkastning). Det finns 1 huvudsak tva metoder for fordelning av kapitalkostnader dver
tiden, linjdr metod och annuitetsmetod,

Regeringen har meddelat shrskilda foreskrifter om beréikning av en rimlig avkastning. Av
kapltalbasférordningen och den tillhéirande konsekvensutredningen fraingar att det#r en
5 kallad linjéir kapitalkostnadsietod som ska anvandas,? Vid tillimpning av en linjéir
metod enligt kapitalbasférordningen ska de rliga avskrivningarna § forhiilande till
nuanskaffningsvéirdet vara lika stora dver anléiggningens livslingd,

Av kapitalbasfirordningens bestdimmelser framgér hur kapitalforshitningen ska beréiknas.
Nér den ackumulerade foyslitningen av kapitalet har berfiknats, baserat ph féretagets
inrapporterade uppgifter om anskaffningsét, ska denna avisiknas frin kapitalbasen
(nuanskaffningsviirdet), Den dterstiende delen av nuanskaffningsvérdet, efter avidkning
av ackumttlerad kapitalférslitning, ska tillimpas vid berfikning av den del av

* Konsckvensutredning betriiffande fouslaget tlll frordning om fastsillande av intillyam pd naturgasomeidet
- N2O13/3975/88 5, 2
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kapitalkostnaden som utgis av kapitalbindning vid berfkning av inttktsramen,
Kostnaden {6 kapitalbindningen ska difér beriiknas pé en sk, dldersjusterad kapitalbas
vilket innebir att det viirde som kallylréntan multipliceras med for: att erhlla kostnad
{01 kapitalbindning minskar successlvt med en anléggnings-lder, Betiikningen av den
&iliga avkastningen géts § enlighet med foljande formel:

Kostuad for kapitalbinduing = Nuanskaffiingsviirde®((avskiiviingstid — tlder pi
artlliganing)avskriviingstid)* kalkylriinta,

P8y att bestimma anliiggningens dlder anvinds uppgiften om vilket & som anliiggningen
utsprungligen togs eller kommer att tas i bruk. Fér de anléiggnin gar som wisprungligen
togs I bruk fram till och med &r 2012 bbtjar den ekonomiska livsténgden att riknas frén
ingfingen av det &r d& anliiggningen ursprungligen togs § bruk enligt 8 §
Intékisramsfireskriften, Bér de anléggningar som tas i bruk fron och med &r 2013 bdrjar
den ekonomiska lvslingden att viiknas frin det nistkommande halvret efter att
anldggningen trsprungligen togs i bruk. Under det forsta &ret som den ekonomiska
livslingclen riknas &r anliggningens 8lder noll & och kostnaden &y kapitalbindningen
berdknas pa hela nuanskaffningsvirdet.

Avshrivnlngstider

Roretaget har anstkt om att Ri ska tillimpa foljande avskeivningstider vid beriikning av
kapitalkostnaden: 50 &v £6r distributionsledningar, 20 & f6r mét- och reglerstationer,
12 dr fér mittare samt 5 &r for st8dsystem och system for Svervakning.

Av kapitalbasforordningen framgér att de reglermissiga avskrivningstiderna ska
motsvara tillgingatnas ekonomiska livstingd (10 §). Ei faststiiller avskrivningstider
betriiffande olika anléiggningstillgangar i enlighet med tabell 2 nedan. Denna bedtmning
dverensstimmer med vad foretaget har anfdrt utom i den del som avser stédsystem och
system {6r Gvervakning, lin nirmare redogorelse £8r Biis bedémning av
avskrivningstider framgar av bilaga 1.

Tabell 2 -~ Faststélida avskelvningstider f5r tillsynsperloden 2016-2018

Ar
Transmisslonstedningar 85
Distributionsledningar 60
Méit-'och réglerstgt!oner (Transmission) 40
M&t- och regierstationar (Distrlbutlon) 20
Métare (Transmisslon) 256
Watare (Distdhution) i3
Stddsystemn och system tor Svervalming 8
Lagerutrymme 50
Hompressor fbr lager 40
Anfdggningar som anvéinds fér firgasning av kondehserad naturgas samt for 25

Import och fossning av kondenserad naturgas

7(12)
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Kalliylréinta {WACC)

Féretaget har anfOit-att avkestningen bsr beriknas utifran en real kalkylréinta om
7,75 procent,

Av kapitalbasférordningén foljer att anliggningar i kapitalbasen ska dsiittas ett
nuanskaffningsvirde, vilket irmeb#r att prigjustering av kapitalbasen skett (7 §). Vid
berékning av en vimlig avkastning ska dauf6r en real kalkylrinta anviindas. Bi bedémer
att en veal kalkylréinita fore skatt pd 6,26 procent 4r rimlig, Detta avviker fran foretagets
uppfattning att kalkylréintan ska vara 7,75 procent. Lif:s beddmning av en rimiig real
kalkyhiinta f8re skatt framghr av bilaga 2.

Berdkning av kapltalicostnaden

Utifran den metod och de patametrar som beskrivits ovan och deav foretaget
rapporterade uppgifterna har Ei beréknat kapitalkostnaden till 206 932 tkr, Eiis berfikning
framgar av bilaga 3,

Beréikning av paverkbara kostnadet

Av 2 § intiiktsramsforeskriften framgr att pdverkbara kostnader &r sidana kostnader
som Inte &r kostnadler for Sverliggande gasndlt, elnsit, myndighetsavgifter, n&tfSriuster,
kostnader iy skatter enligt lagen (1994i1776) om skatt p energi och lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt, Exempel p& paverkbara kostnader iir kostnader £5r drift och
underhdll samt kundspecifika kostnader sisom kostnader fér mitning, berfikning och
1apportering,

Som skiiliga paverkbara kostnacer anses kostiiader som behtvs for en &ndamalsenlig och
effektiv drift av en verksamhet ted likartade objektiva forutsitiningar (6 kap. 11§
naturgaslagen). Av det fdljer att det inte nddviindigtvis Hr naturgasfSretagens verk liga
kostnader som ska tillimpas vid berfkning av en skillg intikisram,

De paverkbara kestnaderna kan faststéllas genom att anviinda foretagets faktiska
kostnader eller genom standardkostnader. Standardkostnader méste motsvara
kostnaderna {61 en effektiv verksambet for att skapa Incltament till effektivisering hos det
enskilda fSretaget. Anviinds faktiska kostnader méste dessa istallet &stittas ett vimhlgt
effektiviseringskray,

Vid faststéllandet av standardkostnader anviinds normkostnader eller schabloner
relaterade till exempelvis antal kunder eller storleken p4 kapitaibasen baserade pé ett
effektivt bedrivet naturgastSretag, Det finns ett fatal naturgasforetag i Sverige som
dessutom bedriver verksamhet inom olika grenar. Detta gor det svart att ta fram
standardkestnader som fir representativa f6r samtliga foretag, Det 8t diirfor Inte limpligt
att utgd frdn standardkostnader vid bedsimning av naturgastiretagens paverkbara
kostnader, De faktiska kostnaderna ska d4rf8r anviindas.

De faktiska kostnaderna kan faststallas genom tva metoder, en baserad pa foretagens
faktiska kostnader under tillsynsperioden och en baserad pA foretagens historiska
kostnader. Om firetagens faktiska kostnader under tillsynsperioden anvénds stélls det
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stora krav p effektiviseringskuiterier I vegleringen for att sikerstilla att kostnaderna &r
skéliga. En sdan reglering kefiver ett stort undetlag av jimforelseforetag. Nér historiska
kostnader anviinds kan istillet ett generellt effektivitelsmatt anvindas som ett Arligt
avdrag, Bftersom det fir £ naturgasforetag och dessa dessutom &r verksamma | olika
verksamhetsgrenar d et Inte limpligt att anvinda faktiska kostnader under
tillsynsperloden, Historlska kostnader ska dérfsr anvindas.

Underlaget f6r berikningen av de historiska kostnaderna blir mer representativt och
rédttvisande om fler &r ingar. Vid faststillandet av intikistamar for elnéitsféretagen har Ei
tillimpat fyra & som basar. Bi ser ingen gnledning att géra en annan bedGmning for
naturgastoretagen. Vid berfikningen anvinder Ei de arsrapporter som féretagen har
ldmnat in. Vid tepunkten f6x inldmning av ansdkan om intikisram var drsyapporten
avseende 2012 den senast inlimnade. De senast tillgéngliga uppgifterita om historiska
kostnader &r kostnaderna for 2012, Vid berdkningen av ‘pﬁv'erkba'ra kosthader ska divfse
som utgdngspunkt basAren 2009-2012 anvéindas.

Tanstkan har foretaget anfort att dvriga externa kostnader har dkat frin 2011 och framét i

~ samband med bla, naturgaskonverteringen. Fdretaget har dirity begért att 2012 ars niva

for dvriga externa kostnader ska anviindas som basr,

Vid anvéindning av generella metoder finns det alltid en risk 6 att ett enskilt fretags
forhdllande inte beaktas fullt ut i alla delar, Detta kan vara till nackdel {81 foretageis
kunder eller till nackdel fér f6retaget, Ur ett administrativt petspektiv och fér att gora
regleringen nigorlunda enkel méste det accepteras att foretagen inom en grupp avviker
sinsemellan, Det ligger i regleringens natur att vissa forenklingar méaste tillAtas. Sadan
individuell hiinsyn som féretaget har anfsrt b déirfdy endast tilldtas under mycket
speciella omsténdigheter, dér det dessutom &r av stor ekonomisk betydelse att metoden
fringds. Vad foretaget anfdrt om att $vriga externa kostriader har Skat { samband med
bl.a. naturgaskonverteringen och ate 2012 ska anviindas som basar kan fte anges utpdra
tilleéicklign skéll £6r att frang metoden,

Poretaget har anfort att kostnaden avseende myndighetsavgifter som rapporterats i
anstkan om intiiktsyam ska anviindas vid beriikning av pAverkbara kosinader, Ei har vid
bertikningen utgdtt ifidn dessa viirden.

Bi har bertiknat de péverkbara kostnaderna 6t perioden 2015-2018 Jrinan avdrag f6r
effekilviseringskrav Hll 105 382 thy,

Pa konkurrensutsatta marknader tivlar fdretagén mot varandra vilket leder il Okad
innovatlon, kvalitet och prispress till nytta f6r kunderna, For att kunna agera pi en
konkutrensutsatt marknad tvingas féizetagen ocksa att effektivisera sin verksamhet vilket
ocksd medfBr fordelar for kunderna eftersom foretagets kostnader pressas.

Gasniltsforetagen agerar pa en reglerad marknad och eftersom det saknas
marknadsmekanismer som naturligt skapar effektiva verksamheter behdver det finnag ett
effektivitetskiav i intiktsregleringen for att alla kostnadstkningar inte ska kanna
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vidareforas till kundkollektivet, Att ett siidant krav ska ingd i reglerlngen framgar ocksd
av férarbetena till naturgaslagen (prop. 2012/13:85 s, 55 f),

Det saknas underlag att infr den férsta veglerperiodei faststilla individuella
effektiviseringskiav fir respektive foretag. Ett generellt effektiviseringskrav ska divfor
anvindas, Effektiviseringskravet ska vara samma 61 alla ar i perioden, I regleringen av
elniitsfdretagens intéktsramar fér tillsynsperloden 2012-2015 &r det generella
effektivisaingskrav.et 1 procent pé foietagets lopande pAverkbara kostnader, Bi bedSmer
att det dr rimligt att tHliéimpa samma effektiviseringskray fér gasnitsfaretagen for den
forsta tilsynsperioden,

Foretagels totala péverkbara kostnader fr perloden 2015-2018 eftor effektiviseringskray
pa 1 procent uppgér till 100 728 tkr (bilaga 3).

Beréknlrig av opdvarkbara kosthader

Med opaverkbara kostnader avses kostnader fir dverliggande gasnilt, elnét,
myndighetsavglfter, nfitfbrlusier, kostnader for skatter enligt lagen (1994:1776) om skatt
pé energl samt kostnacler for skatter enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

Féretaget har limnat en prognos f6r dessa kostnader under tillsynsperiaden, Vid
beddmning av en skilig intdktsram utghv Bt frdn fretagens prognos. Efter
tillsynsperfoden kommer prognosen att stimmas av mot det verkliga utfallet, vilket kan
medfdra att intéiltsramen omprévas. Fblehget far pa detta shtt tickning for sina verkliga
opaverkbara kostnader,

Foretagets opiiverkbara kostnader uppgér tll 458 550 tkr (bilaga 3),

Bordlaiing av avdrag for anslutningsavgiftey

Av 6 kap. 10 § naturgaslagen framgér att ett avdrag ska goras pa intiiktsramen
motsvarande de intiikter som naturgasforetaget har frin anslutning il natargasledning
och andra anliiggningar som ingr i kapitalbasen, Avdraget ska berfiknas utifrén den
ekonomiska livstingden (6 § Intdktstamsféreskriften) som | detta fall &t 50 ¢, eftersom de
inkomster som féretaget har redovisat enbart tillhor anliggningskategorin
distributionsledningar,

Avdrag for anslutningsavgifter har berfiknats utifrin foretagets inlfinnade uppgifter och
uppgér till 40 tkr (bilaga 3). ‘

Sammanfattande berdkning av Intéktsramen

Utifrén det underlag som foretaget linmat och den beddmningen som beskrivits ovan
har Ei beriknat en htgsta godtagbar intéiktsram som uppgar till 766 170 tky, se tabell 3
nedan, Intitktsramen bestér av kapitalkostnader, [8pande kostnader och avdrag fr
anslutningsavgifter, Hur dessa har beriiknats redovisas neclan,
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Med grund i den utghende kapitalbasen per den 30 juni 2014 P& 927 191 tkr har
kapitalkostnaden beréiknats tli 206 932 tkr, Vid berdkning av kapitalkostnaden har
hiinsyn tagits till anliggningarnas alder och de investeririgar som féretaget har recovidat
Fanstkan om intéktsram, Vid berfikningen har Bl anvéint den faststilida kalkylréintan pA
6,26 procent och de faststéllda avskrivningstiderna, En detaljerad redovisning av
beréikningen av kapitalkostnaden fbr foretaget framgar av bilaga 3, tabell T och 2.

Den l&pande opéverkbara kostnaden uppgar till 458 550 tlr { enli ghet med den prognos
foretaget har redovisat till Bi, De berikniade I6pande péverkbara kostnaderna uppghr till
100 728 tkr. En detaljerad redovisning av berfikningen av den opaverkbara kostnaden
réegpektive de lpande paverkbara kostnaderna for firetaget framgér av bilaga 3.

Avdrag for anslutningsavgifter uppgar till 40 tkr, Redovisning av berfikningen framgar

av bilaga 3.
Tabell 3 - Berfiimad Int8ktsram
Hr

Kapitalkostnader 206 932
Lépande kostnater

Opdverkbara kostnader 468 BBO

Péverlbara lostnader 100728
Avdrag (Gr anslutningsavgifter 40
Summa barSiknad Intaktsram 766 170

Péretaget har ansSkt om att Tif ska faststilla Intiktsramen till 860 000 thr, Den hogsta
godlagbara intdkisramen &r Figre in foretagets ans8kia intiktsram, Ansékan kan dirfdr
inte medges och intiiktsramen faststéills till 766 170 thr | 2013 ars prisntva.

Avstimning efter tlisynspertodens stut

Allmént

Efter tillsynsperiodens slut gér Bi en avstimning av de antaganclen och forutsittningar
som legat till grund fér den faststillda intikisramen enligt detta bestut, T Bis titlsyn ingAr
ocksd att gra en jimférelse mellan foretagets samlade, faktiska Intilkter och den
faststéllda intiktsramen,

Det faktiska utfallet avseende kapitalbasens investeringar ach utrangeringar ska jimforas
med den prognos firetaget gjort. Detsamma giller fér den 18pande opéveikbaga
kostnaden, 6t det fall det finng skl att ante att ramen 8r stbrre #n vad som & motiverat
av senare kinda férhéllanden och avvikelsen inte & ringa ska i ompréva intiktsramen
(6 kap. 16 och 17 §§ naturgaslagen).

Bit naturgasforetag far inom fyra ménader efter tillaynsperiodens slut anstka om att
intéktsramen fdr perloden ska 8kas (6 kap. 15 §).
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Lrapportetingsfireskiften finns néirmare bestimmelser om nr ach vilka uppgifter
foretaget ska ldmna f5r att Ei ska kunna gbra derma avstimnin 18

Atitomatisit Justering av Intékisramen

Intikisramen faststiills § 2013 &vs prisniva. T samband med att avstimning girs efter
petlodens sttt pa sitt som vedovisats i bregaende avsnitt, kommer Fi att 18kia om den
beslutade intiktsramen med vissa kostnadsprisindex i enlighet med vad som framg8r av
intiktsyamsforeskeiften respektive kapitalbastdrordningen. Denna justering &r en del av
beslutet och innebdir inte att beslutet omprivas,

Avstamning av Intdktorna £5F periatden mot Int§hktsramen

Om det visar slg att néitkoncessionshavarens samnlade intékter fran itverksamheten
under perloden avviker frén den faststiillda intiktsramen, ska ramen or péftljande
tillsynsperiod minska respektive 8ka med det avvikande beloppet. I vissa fall tillkommer
dessutom ett Sverdebiteringstiliigg (6 kap, 19-20 §§ naturgaslagen).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (vetllagande il férvaltningsritten)
Detta beslut har fattats av generaldirektéren Anne Vadasz Nilsson, Vid den slutliga
handliggningen har dératéver deltagit stilltSretridande generaldirektren Tony Rosten,

chefsjuristen Géran Morén, bitridande chefsjuristen Hanna Abrahamsson, analytikerna
Sanela Cehic och Tobias Alkefjird samt Anna Elfwén, foredragande,

Anne Vadasz, Nilsson M CM) e
' N

Anna Eifwén

Bilagor till beglutet

1. Reglermiissiga avskrivningstider vid berikning av intikisram for natuigasfdretagen
avseende tillsynsperioden 2015-2018, Energhmarknadsing pektionen

2. Kalkylréinta vid beriikning av inifiktsram £or naturgasforetagen avseshde
tillsynsperioden 2015-2018, Energimarknadsinspektionen

3. Bertiknad intilktsram

4, IHurman dverklagar
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Bilaga 2

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fBrvaliningsriittens beslut
ska skriva till Kammareitten i Jénk&ping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas dll
forvaltningsriitten,

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert dver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till f51-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
Iens beslut meddelades. Om sista dagen {6t ver-
klagande infaller p3 l61dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besviirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden #r en part som fotetriider det all-
minna, ska Sverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

I'6r att ett dverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten [imnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit #ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedtma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av higre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beshat fast. Det dr dirf6r vikidgt ate det
Klart och tydligt framgir av Svetklagandet till
kammarritten varfér man anser att provaingstll-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress ach te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigate 1 tmilet — och om
de fostfarande 4r aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadtess, e-postadtess, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnumimner anges. Om nfigon person- eller
adressuppgift indras, ska findringen utan
drojsmal anrnalas dll kammarritten.

2. den dom/beshit som évcrk]agas med uppgift
om [Grvaltningstittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévaingstillstiad,

4. den dndring av {Srvaltaingstittens dom/beslut
som Klaganden vill 4 rill stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll forvalmingsritten framgir av do-
men/beshatet,

www.domstol.se




