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Mal nr 8124-14; Géteborg Energi Gasnit AB ./. Energimarknadsinspektionen

Med referens till rubricerat mal far vi som ombud fér Géteborg Energi Gasnat AB
(GEGAB) inkomma med kompletterande éverklagande.

1. YRKANDEN

1) GEGAB yrkar att férvaltningsratten faststaller att vid berdkningen av intadktsramen
for aren 2015-2018, den ingaende delkomponenten I6pande paverkbara
kostnader 2009-2012 ska beraknas till 151 164 tkr i stéllet for 105 382 tkr fore
effektiviseringskrav och 144 490 tkr i stallet for 100 728 tkr efter
effektiviseringskrav.

2) Vid bifall till yrkande 1) ovan och med en tillampning av den av Ei faststallda
kalkylrantan om 6,26 procent yrkar GEGAB att férvaltningsratten, med andring av
Energimarknadsinspektionens beslut, faststéller intaktsramen fér GEGAB:s
distribution av naturgas fér perioden 2015-2018 till 809 932 tkr i 2013 ars prisniva
med justering enligt a och b.

a) Efter perioden ska kapitalbasens nuanskaffningsvarde enligt bilaga 3 till
Ei:s beslut av den 23 oktober 2014 raknas om med ett sammanvagt
entreprenadindex enligt 7 § Ei:s féreskrifter (EIFS 2014:6) om berakning
av skaliga kostnader och en rimlig avkastning vid berédkning av intdktsram
fér naturgasféretag och,

b) den I6pande paverkbara kostnaden, enligt vad som féljer av yrkande 1
ovan, raknas om med konsumentprisindex (KPI).

3) GEGAB yrkar att forvaltningsratten faststéller att vid berakningen av intaktsramen
for aren 2015-2018, en real kalkylrénta fére skatt (WACC) om 7,02 procent ska
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anvéndas i stéllet for den av Ei anvanda procentsatsen om 6,26 procent.

4) Vid bifall till bade yrkande 1) och 3) ovan yrkar GEGAB att férvaltningsritten, med
andring av Energimarknadsinspektionens beslut, faststaller intaktsramen for
GEGAB:s distribution av naturgas fér perioden 2015-2018 till 839 019 tkr i 2013
ars prisniva med justering enligt a och b.

a)

b)

Efter perioden ska kapitalbasens nuanskaffningsvérde enligt bilaga 3 till
Ei:s beslut av den 23 oktober 2014 raknas om med ett sammanvagt
entreprenadindex enligt 7 § Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:6) om berdkning
av skaliga kostnader och en rimlig avkastning vid berakning av
intéktsram for naturgasféretag och,

den IBpande paverkbara kostnaden, enligt vad som féljer av yrkande 1
ovan, rdknas om med konsumentprisindex (KPI).

5} Vid bifall till enbart yrkande 3) ovan yrkar GEGAB att forvaltningsratten, med
andring av Energimarknadsinspektionens beslut, faststaller intdktsramen for
GEGAB:s distribution av naturgas fér perioden 2015-2018 till 795 257 tkr i 2013
ars prisniva med justering enligt a och b.

a)

b)

Efter perioden ska kapitalbasens nuanskaffningsvarde enligt bilaga 3 till
Ei:s beslut av den 23 oktober 2014 raknas om med ett sammanvagt
entreprenadindex enligt 7 § Ei:s féreskrifter (EIFS 2014:6) om berakning
av skaliga kostnader och en rimlig avkastning vid berakning av
intaktsram for naturgasforetag och,

den Idpande paverkbara kostnaden, enligt vad som foljer av beslutet om
intaktsram, bilaga 3 tabell 4, raknas om med konsumentprisindex (KPI).

2. ALLMANT OM FELEN/BRISTERNA | DET OVERKLAGADE BESLUTET

| slutet av juni 2014 ldmnade GEGAB in forslag om intéktsram tifl Ei. | férslaget
angav GEGAB en intaktsram for tilisynsperioden 2015-2018 om 860 000 tkr.

Den 23 oktober 2014 meddelade Ei beslut om intaktsram for GEGAB:s distribution av
naturgas fér perioden 2015-2018 (Beslutet om intaktsram). Beslutet om intdktsram
innebar en total intaktsram f6r GEGAB om 766 170 tkr i 2013 ars prisniva.

Vid GEGAB:s genomgang av Beslutet om intéktsram (och da sarskilt bilaga 3,
tabell 4) har tre felaktigheter/brister kunnat konstateras.
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1. GEGAB:s opaverkbara kostnader avseende ndétfériuster och kostnader for
skatter enligt lag om skatt pa energi ar dubbelférda vilket medfért att GEGAB:s
opaverkbara kostnader angivits till ett for hogt belopp. Ei har dragit av det for
hogt berdknade beloppet avseende de opaverkbara kostnaderna mot
GEGAB:s paverkbara kostnader. GEGAB:s paverkbara kostnader har darmed
blivit for laga. Detta har i sin tur resulterat i att GEGAB:s intaktsram blivit for
lag — se avsnitt 5.1 och 5.3-5.4 nedan.

Felet/Bristen har stor paverkan pa GEGAB:s intaktsram.

2. Ei:s berakning av GEGAB:s intaktsram utgar ifran de paverkbara kostnaderna
under perioden 2009-2012. Den 1 januari 2011 forvarvade GEGAB ett
stadsgasnat. For att Ei:s berdkning ska blir rattvisande maste den inkludera de
paverkbara kostnader som ar hanférliga till stadsgasnatet fér aren 2009 och
2010. | annat fall blir GEGAB:s paverkbara kostnader (for perioden 2009-
2012) for laga och darmed blir dven GEGAB:s intaktsram for lag — se avsnitt
5.2 och 56.3-5.4 nedan.

Felet/Bristen har stor paverkan pa GEGAB:s intdktsram.

3. Vid faststéllande av kalkylranta har Ei, inom ramen f6r WACC-metoden, bort
faststalla den riskfria rénta pa samma satt som kammarréatten i Jonkoping gjort
i mal 101-14. Detta ger en riskfri rdnta om 4 procent innebarande en
WACC/kalkylranta fore skatt om 7,02 procent — se avsnitt 6 nedan.

Felet/Bristen har stor paverkan pd GEGAB:s intaktsram.

Felaktigheterna/bristerna resulterar i att GEGAB:s intéktsram fér perioden 2015-2018
blir for 13g.

3. BERAKNINGEN AV INTAKTSRAMEN

Vad betraffar det svenska naturgasnétet, naturgasmarknaden, GEGAB som féretag
och den nyligen inférda férhandsregleringen om vilka intakter gasnatsforetagen hégst
far uppbéra av sina kunder under perioden 2015-2018, hanvisas till vad som angetts
under rubriken "Bakgrund” i éverklagandet, avsnitt 2.

Av 6 kap. 10 § naturgaslagen framgar att intédktsramen ska berdaknas sa att den
tacker skaliga kostnader for att bedriva den verksamhet som intaktsramen avser och
ger en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten
(kapitalbas).
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Intaktsramen rédknas, forenkliat, ut genom att idgga samman gasnatsforetagets
historiska paverkbara och opaverkbara kostnader for aren 2009-2012. Fran summan
av dessa kostnader dras sedan de opaverkbara kostnaderna fér samma period av.
Ett tillagg gérs for kapitalkostnader. Kapitalkostnaderna paverkas av storleken pa
kalkylrantan. Efter ett avdrag for anslutningsavgifter och ett tillagg for
prognosticerade opaverkbara kostnader for tillsynsperioden 2015-2018 erhalis en
intaktsram for tillsynsperioden 2015-2018.

Det ar saledes viktigt att de opaverkbara kostnader som dras av &r korrekia till sitt
belopp och att de paverkbara kostnader for perioden 2009-2012 ar relevanta fér den
verksamhet gasnatsforetaget ska bedriva under tilisynsperioden 2015-2018. Det ar
ocksa viktigt att kalkylrantans storlek ar faststélld pa ett korrekt satt.

Ei:s berégkning av GEGAB:s intaktsram framgéar av bilaga 3 till Beslutet om
intédktsram.

4. El:'S METOD ATT BERAKNA PAVERKBARA KOSTNADER - BILAGA 3,
TABELL 4 TILL BESLUTET OM INTAKTSRAM

Av bilaga 3, tabell 4, till Beslutet om intaktsram framgar hur Ei har beraknat
GEGAB:s |6pande péaverkbara kostnader. For forstadelsen av redogérelsen foljer
nedan tabell 4 som den &r angiven i bilaga 3 till Besiutet om intaktsram:

Kostnader 2009 2010 2011 2012
Ravarer och farnddenheter RR73120 88 056 95 BOY 81 550 73537
Ovriga exierna kostnader RR73130 24 357 30 3198 37 734 30 965
Personaikostnader RR73140 0 0 0 0
Qvriga rorelsekostnader RR73180 0 Q 0 0
Summa kostnader 112 433 126 126 118 284 113 503
Férandring av varulager RR71120 0 0 0 0
Aktiverat arbete fér egen rakning RR71140 Y 0 0 0
Kostnad fér éverliggande gasnat NTN5O1 88 066 95 807 81 550 73 537
Kostnader for elnét 30 32 32 12
Kostnader for myndighetsavgifter NTN516 2243 2840 1379 1298
Kostnader fér natfdriuster 2682 2843 2 948 2 869
Kostniader for skatter enligt lag (1984:1776) om skatt pa energi 2810 3226 3231 0
Kostnader for skatter enligt lag (1984:1052) om statlig fastighetsskatt 0 0 0 0
Leasing och/eiler hyreskostnader for anlaggningar som ingér i kapitalbasen 0 a 0 0
Summa avgar 96 131 104 748 B9 138 77716
Paverkbara kostnader | 16 302 | 21378 | 30 146 | 35 787
Anldggningstillgangar som inte ingér i kapitalbasen 2008 2008 2010 2011 2012
Utgdende bokfért varde 0 0 0 0
Arets avskrivningar 0 [} 0 0
Kapitalkostnad fir anldggningar som infe ingar i kapitalbasen 0 0 0 0
Totala paverkbara kostnader inkl. kapitalkostnad | 16 302 | 21378 | 30 146 | 35 787
Upprékningsfaktor tli 2013 1,0481 1,0348 1,0084 0,8996
Summa paverkbara kostnader i 2013 ars prisniva 17 085 22 125 30 401 35 771
Medelvarde 2008-2012 paverkbara kostnader 26 345
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
Paverkhara {8pande kostnader efter effektiviseringskrav 26 082 25 821 25 563 25 307 25 054 24 804
Totalsumma paverkbara kostnader for perioden 2015-2018 100 728

Overst i tabellen anges de fyra olika kostnadsslagen ravaror och fornédenheter,
évriga externa kostnader, personalkostnader och &vriga rorelsekostnader. Summan
av nu namnda kostnadsslag utgér de totala I6pande kostnaderna och innefattar saval
paverkbara som opaverkbara kostnader. Uppgifterna om kostnadernas storlek har Ei
hamtat frAn gasnéatsforetagens arsrapporter’.

Fran summan av samtliga lépande kostnader (paverkbara och opaverkbara) har Ei
sedan dragit av samtliga opaverkbara kostnader. Uppgifterna om de opaverkbara
kostnadernas storlek har dels hamtats fran gasnatsféretagens arsrapporter, dels
angetts av gasnatsforetaget i sitt forslag till intaktsram?.

Samtliga I8pande kostnader minus de opaverkbara kostnaderna utgér de paverkbara
kostnaderna. Berdkningen kan illustreras pa foljande satt:

Lépande kostnader (paverkbara och opaverkbara) — Opaverkbara kostnader =
Paverkbara kostnader.

Fér att kunna fa fram (berdkna) de paverkbara kosthaderna har saledes Ei i tabell 4
valt att specificera samtliga opaverkbara kostnader for att darefter dra ifrdn dem fran
summan av de fyra olika kostnadsslagen ("Summa kostnader”). Summan av de
opaverkbara kostnaderna framgar i tabell 4 under raden "Summa avgar’. Summan
av de kvarvarande péverkbara kostnaderna anges pa raden darefter — "Paverkbara
kostnader”.

Det av Ei valda tillvagagangssattet for att berékna paverkbara kostnader innebéar att
storleken pa de opaverkbara kostnaderna har avgérande betydelse. Om de
opaverkbara kostnaderna felaktigt (i arsrapporterna eller av gasnétsforetaget i sitt

' Kostnadsslagen Réavaror och férnédenheter, Ovriga externa kostnader, Personaltkostnader och
Ovriga rérelsekostnader i bilaga 3 tabell 4 till Beslutet om intaktsram.

2 Kostnadsposterna for opaverkbara kostnader utgdrs av Kostnad for 6verliggande gasnéat, Kostnader
for elndt, Kostnader f6r myndighetsavgifter, Kastnader for natfériuster, Kostnader for skatter enligt fag
(1994:1776) om skaft pa energi och Kostnader for skatter enligt lag (1984.1052) om statlig
fastighetsskatt i hilaga 3 tabell 4 1ill Beslutet om intaktsram.
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forslag till intaktsram) angetts med for hégt belopp minskar de paverkbara
kostnaderna felaktigt i motsvarande man. Detta kan illustreras med féljande exempel.

Exempel:

Korrekt angiva kostnader

Opaverkbara kostnader
angivna med fér hégt belopp

Lépande kostnader 1000 1000
(paverkbara och opaverkbara)

Opaverkbara kostnader -500 -600
Paverkbara kostnader 500 400

P3 satt som narmare redogérs for under avsnitt 5.1 och 5.2 nedan féreligger
felaktigheter/brister i de belopp som Ei tillampat vid sin berakning. Felaktigheterna
har stor paverkan pa GEGAB:s intéktsram.

5. NARMARE OM FELEN/BRISTERNA | BESLUTET OM INTAKTSRAM

5.1 Kostnad for dverliggande gasnit

Kostnadsposten kostnad fér 6verliggande gasnéat ar en opaverkbar kostnad. Pa
samma sétt forhaller det sig med kostnadsposterna nétfériuster och kostnader for
skatter enligt lag om skatt pa energi.

Under aren 2009-2012 sarredovisades inte kostnadsposterna nétférluster och
kostnader for skatter enligt lag om skatt pa energi i arsrapporterna. Dessa ingick
istéallet som en klump i posten éverfiggande gasnét.

Kostnadsposten éverliggande gasnét aterfinns i GEGAB:s arsrapporter for aren
2009-2012. Beloppen i GEGAB:s arsrapporter avseende kostnadsposten
overliggande gasnét 6verensstammer med beloppen i bilaga 3, tabell 4 till Beslutet

om intaktsram.

| samband med att GEGAB ingav sitt forslag till intaktsram till Ei skulle kostnader for
nétférluster och kostnader for skatter enligt lag om skatt pa energi sarredovisas. Som
en konsekvens av sarredovisningen borde GEGAB da ocksa ha dragit av namnda
kostnader fran kostnadsposten dverliggande gasnédt med samma belopp. Sa kom
dock inte att ske i forslaget till intaktsram. De belopp som aterfinns (i bilaga 3, tabell
4. till Beslutet om intaktsram) pa raderna for natfériuster och kostnader fér skatter
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enligt lag om skatt pa energi ar saledes dubbelférda eftersom de ocksa aterfinns
inbakade i kostnadsposten éverliggande gasnét.

Det ska harvid tillaggas att GEGAB, vid inrapportering av sitt férslag om intéktsram,
inte behdvde ange nagra siffror for kostnad fér éverliggande gasnét. Savitt GEGAB
uppfattade saken skulle Ei hAmta/anvénda dessa belopp direkt fran arsrapporterna
(som Ei redan hade tiligang till). Det ar orsaken till att nu namnda avdrag férbisags.

Fér att Beslutet om intaktsram ska bli korrekt maste de dubbelférda belopp som
aterfinns i kostnadsposten kostnad fér 6verliggande gasnét dras av. Angiven

justering medfér att GEGAB:s paverkbara kostnader 6kar vilket, med tillampning av

Ei:s metod, i sin tur resulterar i att GEGAB:s intéktsram okar (se avsnitt 5.3-5.4).

Saledes ska de belopp som (i bilaga 3, tabell 4, till Beslutet om intaktsram) aterfinns

pa raderna nétfériuster och kostnader fér skatter enligt lag om skatt pa energi dras av

fran raden kostnad fér 6verliggande gasndt enligt tabell A nedan. Av tabell A framgar
vilka avdrag som ska goras for vart och ett av aren 2009-2012. Den totala paverkan
som nu aktuell justering far pa de paverkbara kostnaderna framgar av tabell C och D

nedan (se avsnitt 5.3) och har stor paverkan pa GEGAB:s intéktsram.

Tabell A

2009 2010 2011 2012
Foréndring av varulager RR71120 0 0 0 0
Aktiverat arbete fér egen rékning RR71140 0 0 0 0
Kostnad for dverliggande gasnat NTN501 88 086 95 807 81 550 73 537
Justering for dubbelrdkning av Kostnader fr nétforiuster -2 982 -2 843 -2 946 -2 869
Justering for dubbelrdkning av Kostnader for skatt pa energi -2 810 -3226 -3 231 0
Kostnader fér elnét 30 32 32 12
Kostnader for myndighetsavaifter NTN516 2243 2840 1378 1298
Kostnader fér natfériuster 2882 2843 2946 2 869
Kostnader fér skatter enligt lag (1994;1776) om skatt pa energi 2810 3226 3231 0
Kostnader fér skatter enligt lag (1984:1052) om statlig fastighetsskatt 0 0 0 0
Leasing och/eller hyreskostnader fér anl&dggningar som ingér i kapitalbasen 0 0 0 0
Summa avgar 95134 104748 89138 G
Ny korrigerad summa avgar 90 339 98 679 82 961 74 847

Att posten kostnad for 6verliggande gasnét i arsrapporterna (tillika bilaga 3, tabell 4

till Beslutet om intéktsram) inbegriper posterna kostnader for nétfériuster och
kostnader for skatt pa energi och att ett avdrag maste gdéras motsvarande dessa

belopp fér att de paverkbara kostnaderna ska bli korrekta, styrks av bifogat

revisorsintyg, bilaga 1.

5.2 Stadsgaskonverteringen

Tidigare agde moderbolaget GE gasnatet i Goteborg och bedrev saval

natverksamhet som handel med gas.
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Fram till &r 1989 bedrevs gasverksamheten | Géteborg uteslutande med s k.
stadsgas (till skillnad fran naturgas). Produkten "stadsgas” hade ett relativt lagt
energiinnehail. Vid denna tidpunkt uppférdes emellertid stamnatet for naturgas fran
Skane till Goteborg. Fér att kunna utnyttja denna nya produkt (naturgasen) gjordes
en lokal utbyggnad av ett distributionsnat for naturgas i Géteborg. Naturgas har ett
energiinnehall som &r dubbelt sa hogt som stadsgasens energiinnehall.

Det nya naturgasnatet uppférdes i Goteborgs yiteromraden framst for industrikunder
medan det gamla stadsgasnatet alltjamt forsorjde centrala Géteborg och
kringliggande villaomraden.

| maj 2005 beslutade GE:s styrelse att genomféra en omstélining av
stadsgasverksamheten. Stadsgasen (som produkt) skulle helt utrangeras och
ersattas av naturgas.

Beslutet innebar att delar av det befintliga stadsgasnatet skulle stdngas ned. Andra
delar skulle byggas om genom s k. relining s& att de framéver kunde drivas med
naturgas istallet f6r stadsgas.

Vid denna tidpunkt tradde dven en ny naturgaslag i kraft i Sverige (den 1 april 2005).
Den nya lagen kravde juridisk atskillnad mellan naturgashandel och naturgasnat. GE
bildade darfor det helédgda dotterbolaget tillika gasnatsforetaget GEGAB. Det
befintliga naturgasnatet éverférdes darmed ocksa till GEGAB. Sa skedde emellertid
inte med de delar av stadsgasnétet som skulle byggas om och konverteras till att
distribuera naturgas. Dessa fortsatte att &gas och drivas av GE.

Forst i slutet av ar 2010 var ombyggnaden av kvarvarande delar av stadsgasnatet
klar sa att det uteslutande kunde anvéndas for distribution av naturgas. Den 1 januari
2011 éverfordes dven denna del av gasnatet till GEGAB. Det &r séledes forst fran
och med &r 2011 som de anldggningar och kostnader som ar hanforliga till
stadsgasnétet aterfinns | GEGAB:s arsrapporter.

Under aren 2009 och 2010 (som utgdr tva av de fyra ar fran vilka Ei valt att hamta
uppgifter avseende 6pande kostnader i intaktsramen 2015-2018) lag och
kostnadsférdes gasnatsverksamheten fér det gamia stadsgasnétet i GE (och inte |
GEGAB).

For att Beslutet om intaktsram ska bli korrekt maste GEGAB:s paverkbara [6pande
kostnader fér 2009 och 2010 justeras upp med vad som motsvarar de paverkbara
kostnader som GE haft ndmnda &r pa det anlaggningsbestand som tverférdes till
GEGAB per den 1 januari 2011.
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GEGAB har tagit fram och erhallit underlag ur GE:s bokféring avseende de
paverkbara kostnader i GE for aren 2009 och 2011 som &r hanforliga till den del av
stadsgasnatet som per den 1 januari 2011 6verlats till GEGAB. Dessa paverkbara
kostnader anges i tabell B nedan och av bifogat revisorsintyg (bilaga 1) styrks att de
paverkbara kostnaderna ar hanforliga till den av GE till GEGAB 6verlatna delen av
stadsgasnétet.

Av tabell B nedan framgar justeringen for vart och ett av aren 2009-2012. Den totala
paverkan som nu aktuell justering far pa de paverkbara kostnaderna framgar av
tabell C och D nedan (se avsnitt 5.3). Justeringen har stor paverkan pd GEGAB:s
intaktsram.

Tabell B
Kostnader 2009 2010 2011 2012
Ravaror och férnédenheter RR73120 88 066 95 807 81 550 73 537
Ovriga externa kostnader RR73130 24 367 30319 37734 39 966
Justering for I6pande kostnader i det gamla stadsgasnétet 2009 och 2010 13 545 9795
Personalkostnader RR73140 0 0 0 0
Ovriga rérelsekostnader RR73180 0 0 0 0
Summa kostnader 112 433 126 126 119 284 113 503
Summa justerad kostnad 125978 135 921

5.3 GEGAB:s paverkbara kostnader efter gjorda justeringar

Erforderliga justeringar fér kostnad fér éverliggande gasnét (avsnitt 5.1, tabell A)
samt stadsgaskonverteringen (avsnitt 5.2, tabell B) ger sammantaget att GEGAB:s
lbpande paverkbara kostnader 6kar enligt vad som framgér av tabell C nedan.

De gréna markeringarna avser de justeringar som gjorts ovan (tabell A och B). De
réda markeringarna avser nu gjorda justering.

Tabell C
Kostnader 2009 2010 2011 2012
Révaror och férnédenheter RR73120 88 066 95 807 81 550 73 537
Ovriga externa kostnader RR73130 24 367 30 319 37734 39 966
Justering fér lopande kostnader i det gamla stadsgasnétet 2009 och 2010 13 545 9795
Personalkostnader RR73140 0 0 0 0
Qvriga rérelsekostnader RR73180 0 0 0 0
Summa kostnader 112 433 126 126 119 284 113 503
Sumima justerad kostnad (tabell B) 125 978 135 921
Férandring av varulager RR71120 0 0 0 0
Aktiverat arbete for egen rdkning RR71140 0 0 0 0
Kostnad for éverliggande gasnéat NTN501 88 066 95 807 81 550 73 537
Justering for dubbelrdkning av Kostnader for natfériuster -2 982 2843 2 946 2 869
Justering for dubbelrdkning av Kostnader for skalf pa energi -2 810 3226 3231 0
Kostnader fér elnat 30 32 32 12
Kostnader fér myndighetsavgifter NTN516 2243 2840 1379 1298
Kostnader fér natférluster 2982 2843 2948 2869
Kostnader for skatter enligt lag (1994:1776) om skatt pa energi 2810 3226 3231 0
Kostnader fér skatter enligt lag (1984:1052) om statlig fastighetsskatt 0 0 0 0
Leasing och/eller hyreskostnader fér anlggningar som ingdr i kapitalbasen 0 0 0 0
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Summa avgar 06434 404448 80438 6
Ny korrigerad summa avgar (tabell A) 90 339 98 679 82 961 74 847
Paverkbara kostnader 25-302 3R 30446 35-787
Korrigerad summa paverkbara kostnader 35639 37 242 36 323 38 656

De paverkbara kostnaderna for tillsynsperioden beréknas enligt Ei:s metod genom att
forst upprakna beloppen fér vart och ett av aren 2009-2012 till 2013 ars prisniva.
Darefter beraknar Ei genomsnittet av de paverkbara kostnaderna fér aren 2009-
2012.

Nu angivna justeringar innebar att GEGAB:s paverkbara kostnader ratteligen ska
uppga till 151 164 tkr (37 791 x 4) fore effektiviseringskrav.

Med beaktande av det av Ei angivna effektiviseringskravet uppgar GEGAB:s
paverkbara kostnader till 144 490 tkr.

Sammantaget framgar nu namnda berakningar/justeringar av tabell D nedan.

Tabell D

2009 2010 2011 2012
Totala paverkbara kostnader inkl. kapitalkostnad (Tabell C) 35639 37 242 36 323 38 656
Upprakningsfaktor till 2013 1,0481 1,0349 1,0084 0,9996
Summa pdverkbara kostnader i 2013 ars prisniva 37 353 38 542 36 628 38 641
Medelvdrde 2009-2012 paverkbara kostnader 37 791
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Paverkbara l6pande kostnader efter effektiviseringskrav 37 413 37 039 36 669 36 302 35 939 35 580

Totalsumma paverkbara kostnader for perioden 2015-2018 144 490

5.4 De korrigerade paverkbara kostnadernas effekt pa GEGAB:s intidktsram

Med beaktande av ovan gjorda justeringar och med tilldmpning av Ei:s metod for
berakning av intaktsramen (dven med tilldmpning av den av Ei faststallda
kalkylrantan om 6,26 procent) blir GEGAB:s intaktsram for tillsynsperioden
2015-2018 809 932 tkr enligt berakning nedan.

Kapitalkostnader 206 932
Paverkbara kostnader 144 490

Opaverkbara kostnader 458 550
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Avdrag for anslutningsavgifter 40
Summa berdknad intdktsram 2015 - 2018 809 932

Ei har i Beslutet om intakisram angivit GEGAB:s intéktsram till 766 170 tkr. En
rattning av de av GEGAB angivna felen medfér att intéktsramen, med tillampning av
den av Ei faststéllda kalkylréntan om 6,26 procent, uppgar till 809 932 tkr, vilket
innebdr en hdjning av intdktsramen med drygt 43 miljoner kronor. Justeringarna har
saledes stor paverkan fér GEGAB:s intaktsram.

6. WACC/KALYLRANTA

Vid berakning av intdktsramarna for gasnatsféretagen har Ei haft att tilldampa en
kalkylranta. Ei har valt att anvanda sig av metoden Weighted Average Cost of Capital
(WACC) — en vedertagen metod fér att berdkna en kalkylrénta vid bestdmmandet av
ett avkastningskrav i en verksamhet.

Fér att faststalla nivan pa kalkyirantan gav Ei tre konsultféretag i uppdrag att utifran
WACC-metoden estimera en real kalkylranta for hela tillsynsperioden. De tre
konsultféretagen var EY, Grant Thornton och Montell & Partners.

Konsultféretagen féreslog olika nivaer pa den reala kalkylrantan. EY:s kalkylrénta
uppgick till 6,26 procent, Grant Thorntons kalkyiranta uppgick till 4,6 procent och
Montell & Partners kalkylranta till 6,61 procent. Ei valde att ansluta sig till de
slutsatser som EY kommit fram till i sin rapport och till den av EY foreslagna nivan pa
kalkylranta (6,26 procent).

Gasnatsforetagen riktade kritik mot de slutsatser som aterfinns i Ei's
konsultrapporter. Tills stod harfor Aberopades egna konsultrapporter uppréttade av
KPMG, professor Thore Johnsen och docent Mattias Ganslandt.

Kalkylrantan beraknades i Beslutet om intaktsram av Ei utifran féljande parametrar:

Equity beta 0,76 %
Riskfri rianta 3,33 %
Marknadspremie 5%
Sdarskild riskpremie 1,5 %
Kreditrikspremie 1,8 %
Skuldandel 47 %

Inflationsforvantning 1.9 %
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Overklagandet i denna del avser parametern "riskfri ranta”. Med riskfri ranta menas
den forvantade avkastningen fran riskfria investeringar. Den riskfria rantan anses
vara den minsta avkastning som en investerare kan kréva.

EY:s uppfattning, vilken Ei anslét sig till, ar att den riskfria rantan uppgar til
3,33 procent baserat pa den 10-ariga statsobligationsrantan vid tidpunkten da
beddmningen gjordes.

Fragan om nivan for riskfri ranta i WACC-metoden har nyligen varit féremal for
prévning | kammarratten (kammarrattens i Jénképing domar den 10 november 2014 i
mal 101-14, bilaga 2, (Elverket Vallentuna), och mal 61-14 (Fortum). Prévningen i
kammarratten avsag nivan pa kalkylrdntan i elnatsverksamhet vid faststédliandet av
intéktsramar for tilisynsperioden 2012-2015. Aven elnatsforetagen i Sverige far
intaktsramar faststallda i forvag for fyra ar i taget.

Ei hade i besluten om intdktsramar fér elnatsféretagen 2012-2015 tillampat en riskfri
ranta i WACC-berakningen om 4 procent baserad pa den langsiktigt forvantade
utvecklingen av BNP adderat med Riksbankens langsiktiga inflationsmal. Ei valde
saledes bort mojligheten att for elnatsforetagen faststélla den riskfria rantan utifran
statsobligationer 10-arig 16ptid.

Till stod for Ei:s beslut om intéktsramar for elnétsfdretagen fogades sasom bilaga 3
till beslutet EiPM 2011:07 "Kalkylrénta i elndtsverksamhet”, bilaga 3. Till bilaga 3
fogades ytterligare fyra bilagor — tre konsultrapporter (bilagorna 1-3) och dokumentet
"Analys av parametrar i kalkylrdnteberdkningen mm” (bilaga 4). | bilagan 4 finns ett
sdrskilt avsnitt benamnt "Den rigkfria rantan” (s. 9 och 10), bilaga 4. Harvid angav Ei:

Ei anser att det &r riktigt att utga fran att den riskfria rantan i princip ska motsvara den
langsiktiga tillvaxten av BNP. Det ar darfor rimligt att vid bestdmmandet av den riskfria rantan
utga fran underlag med en langre tidshorisont an vad 10-ariga statsobligationer har. Det finns
obligationer med langre 6ptid, men likviditeten i dessa &r dock lagre.

Om Ei utgdr fran den 10-ariga statsobligationen kommer det att fa till folid att rantan fér
tillsynsperioden 2012-2015 blir férhallandevis lag sett i ett historiskt perspektiv. Pa langre sikt, i
takt med att konjunkturen férandras kommer ett 10-arigt perspektiv innebéara att den riskfria
réantan "hoppar upp och ner’” mellan aren i tillsynspericden och mellan tillsynsperioderna, dvs.
en kalkylrdnta som gar upp och ner Gver tiden. En battre ansats ar att utga fran en stabil riskfri
réanta utifrdn vad som ar rimligf utan hansyn till konjunktursvangningar.

Ei bedémer sammantaget att utgangspunkten fér faststallandet av den riskfria réntan i
regleringen bor vara att utga fran den forvantade BNP-utvecklingen. Fran ett empiriskt
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perspektiv synes det darfor rimligt att utga fran en nominell riskfri ranta runt 4 procent dvs. i
niva med den férvantade BNP-tillvaxten och radande penningpolitiska inflationsmal,

Kammarratten fann i sina domar att det tillvagagangssétt som Ei valt var korrekt och
delade Ei:s uppfattning om hur berdkningen av den riskfria rantan skulle tillga och
faststélide dven nivan till 4 procent.

Kammarratten uttalade att kalkylréntan ska vara séa langsiktigt stabil som mgjligt.
Harvid hanvisades {ill uttalanden i férarbetena till ellagens bestdmmelser om
faststdllandet av intdkisramar. Uttalandena var bl.a. féljande (s. 44 i domen).

Det dvergripande syftet med forhandsregleringen &r att skapa férutsagbarhet for natféretagen
och deras kunder (prop 2008/09:141 s. 31). Natféretagen ska ocksa fa stabila och langsiktiga
villkor for sin natverksamhet (prop. 2008/09:141 s. 58).

Nar det galler forarbetena till naturgaslagens bestammelser om faststéllandet av
intaktsramar aterfinns i princip identiska uttafanden enligt féljande.

Naturgasféretagen ska ocksa fa stabila och langsiktiga villkor for sin verksamhet. (prop
2012/13:85 s. 51). Detta b&r underlatta saval tiisynsmyndighetens som naturgasféretagens
verksamhet samt bidra till en 6kad forutsagbarhet pa naturgasmarknaden fér bade kunder och
foretag (prop. 2012/13:85 s. 30).

Kammarratten uttalade avseende den riskfria rantan vidare (domen s. 46):

Vid bestammandet av vardet pa riskfri ranta har tidsperspektivet stor betydelse. Den riskfria
rénta som anvands | WACC-metoden ska spegla investeringarnas tidshorisont,
Uppskattningen bor darfor baseras pa en 16ptid som sammanfaller med investeringens
fivslangd.

Den riskfria rantan ska enligt kammarrétten saledes beraknas utifran livslangden pa
anlaggningstillgdngarna i den typ av verksamhet som ar aktuell. For
elnatsverksamhet liksom for gasnatsverksamhet galler att anlaggningstillgangarna
(elnatet och gasnatet) har mycket lang livsiangd/avskrivningstider. Elnatet har i
forhandregleringen pa elnatsmarknaden asatts en avskrivningstid pa 40 ar (se bilaga
4 till beslut i elnat). Ei har, vilket framgar av bilaga 1 till Beslutet om intdktsram,
faststalit avskrivningstiderna fér gasnatet till 65 ar avseende transmissionsledningar
och 50 ar avseende distributionsledningar.

Av det nu anférda rader det ingen tvekan om att det kammarratien kommit fram till i
domarna pa elndtsomradet ocksa ar relevanta fér gasnatsverksamheten. Eftersom
realrantan (WACC), i enlighet med kammarrattens uttalanden, ska vara langsiktigt
stabil samt att den riskfria rantan ska berdknas utifran livslangden pa tillgangarna ar
det uppenbart att det ar fel att, som Ei valt att géra, anvanda den 10-ariga
statsobligationsrantan som utgangspunkt.
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Det maste istallet vara korrekt att aven for gasverksamheten tillampa den av
kammarratten valda metoden avseende elnatsverksamhet. Metoden har Ei en gang
sjalvt valt och grundligt motiverat pa satt som framgar ovan. Varfor Ei "bytt fot” infor
forhandsregleringen pa gasnatsomradet gar inte att forsta och star direkt i strid med
nu ndmnda kammarrattsdomar.

Den riskfria réntan har faststélits till 4 procent vilket baserats pa den langsiktigt
forvantade utvecklingen av BNP (2 procent) adderat med Riksbankens langsiktiga
inflationsmal (2 procent).

Om den riskfria rantan satis till 4 procent (istallet fér 3,33 procent) ger det enligt
GEGAB:s berakningar en WACC fére skatt om 7,02 procent, se bifogad utrakning,

bilaga 5.

6.1 Den korrigerade kalkylrantans effekt pa GEGAB:s intiktsram

Med beaktande av samtliga ovan gjorda justeringar och med tilldmpning av Ei:s
metod for berékning av intdktsramen samt med tillampning av den av GEGAB yrkade
kalkylr&ntan om 7,02 procent blir GEGAB:s intdktsram for tillsynsperioden 2015-2018
839 019 tkr enligt berékning nedan.

Kapitalkostnader 236 019
Péverkbara kostnader 144 490
Opaverkbara kostnader 458 550
Avdrag for anslutningsavgifter 40
Summa berdknad intdktsram 2015 - 2018 839 019

Med tilldmpning av den av GEGAB yrkade kalkylrantan om 7,02 procent, men utan
beaktande av i avsnitt 5 gjorda justeringar avseende paverkbara kostnader, blir
GEGAB:s intakisram for tillsynsperioden 2015-2018 795 257 tkr enligt berdkning
nedan.

Kapitalkostnader 236 019

Paverkbara kostnader 100 728
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Opaverkbara kostnader 458 550
Avdrag fér anslutningsavgifter 40
Summa berédknad intdktsram 2015 - 2018 795 257

Ei har i Beslutet om intéktsram angivit GEGAB:s intéktsram till 766 170 tkr. De av
GEGAB angivna justeringarna har saledes stor paverkan for GEGAB:s intéktsram.

[£ MALETS FORTSATTA HANDLAGGNING

Mot bakgrund av de fragestallningar som ar féremal for férvaltningsrattens prévning
torde en muntlig férhandling i malet inte vara erforderlig. Slutligt stallningstagande av
GEGAB i denna fraga &r dock avhangig Ei:s kommande yttrande.
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