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Faststallande av intaktsram enligt naturgaslagen

Beslut

1  Energimarknadsinspektionen (Ei) faststdller intdktsramen f6r Goteborg Energi
Gasnit AB:s, 556029-2202, distribution av naturgas for perioden 2015-2018 till
766 170 tkr i 2013 ars prisniva och med justering enligt a och b.

a) Efter perioden ska kapitalbasens nuanskaffningsvérde enligt bilaga 3 riknas om
med ell ssmmanvégt entreprenadindex enligt 7 § Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:6)
om berdkning av skiliga kostnader och en rimlig avkastning vid berdkning av
intidktsram for naturgasféretag och,

b) den lopande paverkbara kostnaden enligt bilaga 3 rdknas om med
konsumentprisindex (KPI).

2 Detta beslut galler omedelbart.

Bakgrund

Enligt 6 kap. 6 § naturgaslagen (2005:403) ska en intdktsram beslutas i férvig for varje
naturgasforetag som bedriver dverféring av naturgas eller innehar en lagrings- eller en
forgasningsanlaggning. Naturgasforetagen ska anséka om en intiktsram till Ei som ska
prova om den begdrda intdktsramen dr skilig (7 §).

Ansdkan

Goteborg Energi Gasnidt AB, fortsdttningsvis benamnt foretaget, har ansokt om att Ei ska
faststilla intiktsramen for tillsynsperioden 2015-2018 till 860 000 tkr for féretagets
verksamhet avseende distribution av naturgas.

Avskrivningstider

Foretaget har uppgett att de ekonomiska livslingderna (avskrivningstiderna) bor
faststéllas enligt tabell 1 nedan.
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Tabell 1 - Avskrivningstid per anlaggningskategori
Ar

Distributionsledningar 50

Mat- och reglerstationer 20

Matare 12

Stodsystem och system for Gvervakning 5

Som skl for att dessa avskrivningstider ska anvandas har foretaget bl. a. anfort féljande.

Foretaget har idag i huvudsak tva rormaterial: stil och plast. Erfarenheten indikerar att
stalror har en teknisk livslangd som betydligt 6verstiger 40 ar. Gallande plastror dr
uppfattningen att 40 &r som hittills géllt &r en alltfér konservativ skattning av
livslangden. Slutsatsen &r att 40 ars avskrivningstid som nu tillimpas pa bade stal och
plastledningar inte &r korrekt i en regleringsmodell. Utifran slutsatser baserade pa
erfarenheter maste avskrivningstiden forléangas till 50 ar for distributionsnétet. 50 ar
utgor en balanserad avvigning mellan bokférda vérden, teknisk livslangd och
sikerhetsméssiga avviaganden.

Foretaget har beretts mojlighet att yttra sig 6ver den konsultrapport' som ligger till grund
f6r Ei:s beddémning av avskrivningstider i regleringen.

Kalkylrénta (WACC)

I ansOkan har foretaget begart att intédktsramen ska beslutas med en real kalkylrénta fore
skatt om 7,75 procent. Foretaget har som grund for detta bl.a. anfort foljande.

Ett antal utredningar avseende metoder och modeller fér framtagande av WACC har
studerats, bland annat rapporterna fran foretagen IceCapital 2010 och Ernst & Young fran
2012. Dessutom har Forvaltningsratten i Linkdpings dom? fran december 2013 avseende
elniten beaktats som har relevans dven for gasniten. Tva avgtrande parametrar,
riskpremie och kreditriskpremie, anses vara grovt underskattade i ndmnda utredningar
och har dérfér ansatts hogre vérden.

Foretaget har beretts méjlighet att yttra sig 6ver de konsultrapporter? som ligger till
grund fér Ei:s beddmning av en rimlig real kalkylrdnta fore skatt.

1 Sweco Energuide AB, Reglermiissign avskrivningar av naturgasanliggningar, 2014,
2 Se exempelvis foljande domar med mal nr 7948-11, 7955-11, 8031-11 och 8012-11 vilka meddelades av
Forvaltningsritten i Linkdping den 11 december 2013
3 Ernst & Young AB, WACC for gasnilsforetag for tillsynsperioderna 2012, 2013 samt 2015-2018, 2014.

Grant Thornton Sweden AB, Energimarknadsinspektionen: Kalkylrinta (WACC) for naturgnsforetagen under 2012
och 2013 samt tillsynsperioden 2015-2018, 2014,

Montell & Partners Sverige AB, Energimarknadsinspektionen: Framtagande av kalkylrinta for en skilig avkastning for
naturgasforetagen for 2012, 2013 och perioden 2015-2018, 2014.
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Foretaget har, tillsammans med de 6vriga naturgasféretagen, inkommit med ett yttrande
dar det i huvudsak anférts att de av konsulterna féreslagna kalkylréntorna dr for laga.

Kapitalkostnader

Foretaget har redovisat anldggningstillgdngar per den 31 december 2013 till ett nominellt
anskaffningsvirde om 509 439 tkr och resterande anlidggningstillgdngar &r varderade till
annat skiligt virde med ett realvirde om 35 671 tkr.

I ansOkan om intédktsram har foretaget bl.a. uppgett f6ljande om vérdering av
anldgeningstillgangar till annat skiligt virde.

Anldggningsdelar fran stadsgastiden ligger 1angt bak i tiden vilket gor det svart att
dokumentera exakta investeringsbelopp for varje anldggningsdel. Metoden for att bedéma
anldaggningskapitalet bygger pa dokumentation fran det tekniska anlaggningsregistret for
driftsatta stalledningar, som hérstammar fran satsningar genomférda under 1960-, 70- och
80-talet. Dessa anldggningsdelar, bedémda baserat pa ett skiligt virde, utgdr ungefar tva
procent av det totala anskaffningsvérdet.

Anlédggningsdelar investerade i samband med konverteringen fran stadsgas till naturgas
bygger pa en uppgorelse som gjordes i anslutning till konverteringen mellan moderbolaget
och Bolaget. Uppgérelsen byggde pa att Bolaget svarade for konverteringar av de delar i
gamla stadsgasnéatet som var kommersiellt motiverade och moderbolaget svarade for de
icke kommersiella delarna. Med anledning av bland annat starka kundénskemal beslutades
att konvertera nagra av dessa omraden. Metoden for att bedéma denna kapitalbas bygger
pa samma sitt som ovan pa dokumentation avseende driftsatta anlaggningsdelar. Dessa
anldggningsdelar, bedémda baserat pa ett skiligt virde, utgdr ungefar fyra procent av det

totala anskaffningsvardet.

Vissa investeringar av anlidggningstillgangar kommer att genomfdras under perioden, |
dessa terges per halvar i bilaga 3.

Inga utrangeringar dr planerade under perioden,

Lépande kostnader

I anstkan har foretaget bl.a. uppgett féljande om 16pande paverkbara kostnader.

Ovriga externa kostnader har dkat 2011 och framét i samband med naturgaskonverteringen
och nya nét/kunder vilket ska beaktas vid bedémningen av paverkbara kostnader for
reglerperioden, vi begér att niva 2012 ska gélla framat.

I féretagets ans6kan har myndighetsavgifterna fér aren 2010-2012 rapporterats till ett
annat virde dn det som tidigare angetts i arsrapporter inldmnade till Ei. Foretaget har
anfort att angivna belopp i anskan &r de faktiska beloppen som foretaget betalt samt att
arsrapporterna inte speglar de faktiska erlagda beloppen. Féretaget har uppgett att de
angivna beloppen i ansokan inte #r helt och fullt detekterbara i foretagets bokféring da de
har lagts ihop med andra poster.

Foretaget har prognostiserat sina 16pande opaverkbara kostnader f6r perioden 2015-2018
till 458 550 tkr (bilaga 3). Foretaget har bl.a. uppgett att de opaverkbara kostnaderna
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beddms Gka kraftigt de kommande dren och dérfor avviker den av foretaget ansékta
intdaktsramen mot foretagets historiska intékter.

Anslutningsavgifter i naturgasverksamheten

Foretaget har inte redovisat intdkter fran anslutningar som utforts fore tillsynsperioden
och som avses intdktsféras under tillsynsperioden.

Foretaget har prognostiserat inkomster fran anslutningsavgifter inkomna per ar under
tillsynsperioden till ssmmanlagt 2 000 tkr. Dessa inkomster hérrér enbart till
anldggningskategorin distributionsledningar.

Aktuella regler

Naturgaslagen

Med intdktsram avses enligt 1 kap. 8 a § naturgaslagen de samlade intékter som ett
naturgasforetag hogst far uppbéra fran 6verféring av naturgas, lagring av naturgas eller
tilltrade till forgasningsanlaggning under en tillsynsperiod.

Med overforing av naturgas avses overforing av naturgas fér annans ralkning genom
savil transmissionsledningar som distributionsledningar (6 §).

Av 6 kap. naturgaslagen framgar bl.a. féljande angaende férhandsprévning av
naturgasforetagens intakter.

Intikisramar beslutas i forvig for varje tillsynsperiod. En tillsynsperiod ska vara fyra
kalenderédr, om det inte finns sérskilda skl for en annan tidsperiod (9 §).

Av beslutet om faststdllande av intidktsram ska det framga vilka uppgifter och metoder
som ligger till grund f&r beslutet (8 § andra stycket). Ett sadant beslut giller utan hinder
av att det dverklagas, dvs. det giller omedelbart (23 §).

Vid berdkningen av intdktsramens storlek dr utgdngspunkten enligt 10 § att ramen ska
ticka skiliga kostnader for att bedriva den verksamhet som intédktsramen avser och ge en
rimlig avkastning pa det kapital som kréavs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).

Nér intdktsramen bestdms, ska de samlade intdkter som naturgasforetaget hogst far
uppbéra minskas med ett belopp som motsvarar naturgasforetagets intélkter fran
anslutning till naturgasledning och andra anldggningar under tillsynsperioden, i den
utstrdckning intékterna hérror fran tillgangar som ingér i kapitalbasen (10 § andra
stycket).

Med skiliga kostnader i verksamheten avses kostnader fér en &ndamalsenlig och effektiv
drift av en verksamhet med likartade objektiva férutsétiningar (11 §).

Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar som naturgasforetaget
anvander {or att bedriva den verksamhet som intdktsramen avser. Hansyn ska dven tas
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till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgang som inte behovs
for att bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen, om det skulle vara oskaligt
mot naturgasforetaget att bortse fran tillgangen (12 §).

Efter tillsynsperiodens slut ska tillsynsmyndigheten, Ei, gbra en avstimning av det
faktiska utfallet under perioden. Ei ska i vissa fall ompréva intdktsramen, For att bedéma
om en omprévning ska ske ska myndigheten kontrollera om de antaganden som legat till
grund for faststéllelse av beslutet dverensstimmer med det faktiska utfallet under
perioden (16-17 §8).

Kapitalbasfdrordningen

I férordningen (2014:35) om faststéllande av intiktsram pé naturgasomradet
(kapitalbasférordningen) finns ndrmare bestimmelser om vad som avses med
anldggningstillgangar (3 §), vilka tillgangar som ingar i kapitalbasen (6 §), om virdering
av anldggningstillgdngar (7-8 §8) samt om férdndring i prisldget av kapitalbasen (9 §).
Vidare framgar hur berdkningen av kapitalforslitning ska ske (10 §) och hur
naturgasforetag ska dokumentera sina anldggningstillgangar (12 §).

En anldggningstillgang ska inga i kapitalbasen fran det halvarsskifte som féljer pa den
tidpunkt da tillgangen borjar anvindas. Tillgdngen ska inte ingd i kapitalbasen frén det
halvarsskifte som infaller ndrmast efter den tidpunkt da tillgdngen slutat anvéndas (6 §).

Vid berdkning av en rimlig avkastning ska den del av kapitalkostnaderna som motsvarar
kapitalférslitning berdknas som en fast andel av nuanskaffningsvérdet. Den fasta andelen
berdknas utifran tillgangens ekonomiska livslangd (10 §).

Ei:s foreskrifter

Ei har enligt 14 § i kapitalbasférordningen bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter
om skyldigheten for ett naturgasforetag att limna in ett férslag till intdktsram och att
lamna uppgifter enligt 6 kap. 7 § naturgaslagen. Ei har med stdd av detta bemyndigande
meddelat foreskrifter (EIFS 2014:5) om naturgasféretagens forslag till intéktsram och
insamling av uppgifter for att bestimma intdktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften). Foreskriften innehaller bl.a. bestimmelser om nér ett forslag
till intéktsram senast ska ldmnas och vilka ndrmare uppgifter som ska redovisas.

Ei har ocksa med stod av 4-5 och 9-11 §§ kapitalbasforordningen meddelat foreskrifter
(EIFS 2014:6) om skiliga kostnader och en rimlig avkastning vid berdkning av intdktsram
for naturgasforetag (intdktsramsforeskriften). Foreskriften innehaller bl.a. bestammelser
om vilket index som ska anvédndas vid berdkning av skaliga kostnader och hur
kapitalforslitningen ska berédknas.
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Energimarknadsinspektionens bedomning

Allmé&nt om prévningen av en intdktsram

Goteborg Energi Gasniit AB bedriver distribution av naturgas. Ei ska darfér faststilla en
intdktsram avseende denna verksamhet for tillsynsperioden 2015-2018. I'dretaget har
ansokt om en intdktsram som uppgar till 860 000 tkr for tillsynsperioden. Ei har att ta
stéllning till om den av foretaget begirda intidktsramen &r skilig.

Intéktsramen ska tdcka skiliga kostnader for att bedriva nédtverksamhet under perioden
och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva verksamheten
(kapitalbas). Intdktsramen ska dven sdkerstilla att foretagen kan halla en hog
leveranssikerhet och méjliggéra nodvindiga investeringar, for att bibehélla nétets
kapacitet och vid behov bygga ut det befintliga nétet (prop. 2012/13:85 s. 54).

Regleringen syftar till att naturgasforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till liga
kostnader. Regleringen ska ocksa sdkerhetsstilla att kunden far betala ett skéligt pris for
de olika tjansterna som omfattas av regleringen. Vidare ska regleringen bidra till att ge
kunderna en langsiktig leveranssidkerhet och trygga den svenska naturgasforsorjningen.
Naturgasforetagen ska ocksa fa stabila och lingsiktiga villlcor for sin verksamhet.
Ytterligare ett viktigt mal med regleringen &r att den ska understédja utvecklingen av en
vil fungerande naturgasmarknad (a. prop. s. 51).

De skiliga kostnader som foretaget ska fa tackning for delas in i kostnader f6r kapital,
inklusive en avkastning, samt lI6pande paverkbara och I6pande opaverkbara kostnader.

Beddmning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad ar kostnad for att anvénda kapital, i forekommande fall i form av till
exempel gasledningar och mit- och reglerstationer. Kostnaden utgérs av tvé delar,
kostnad for kapitalforslitning (avskrivning) och kostnad for kapitalbindning
(avkastning). Det finns i huvudsak tva metoder for férdelning av kapitalkostnader Gver
tiden, linjir metod och annuitetsmetod.

Regeringen har meddelat sérskilda foreskrifter om berdkning av en rimlig avkastning. Av
kapitalbasforordningen och den tillhérande konsekvensutredningen framgér att det dr en
sa kallad linjar kapitalkostnadsmetod som ska anvindas.? Vid tillimpning av en linjir
metod enligt kapitalbasférordningen ska de arliga avskrivningarna i férhallande till
nuanskaffningsvirdet vara lika stora 6ver anlidggningens livslangd.

Av kapitalbasforordningens bestimmelser framgar hur kapitalférslitningen ska berdknas.
Nar den ackumulerade {érslitningen av kapitalet har berdknats, baserat pa foretagets
inrapporterade uppgifter om anskaffningsar, ska denna avraknas fran kapitalbasen
(nuanskaffningsvardet). Den aterstidende delen av nuanskaffningsvérdet, efter avrakning
av ackumulerad kapitalférslitning, ska tillimpas vid berdkning av den del av

4 Konsekvensutredning betraffande forslaget till fsrordning om faststallande av intiktsram pa naturgasomradet
- N2013/3375/RS 5. 2
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kapitalkostnaden som utgérs av kapitalbindning vid berdkning av intdktsramen.
Kostnaden for kapitalbindningen ska dérfor berdknas pa en s.k. aldersjusterad kapitalbas
vilket innebdr att det virde som kalkylrantan multipliceras med for att erhélla kostnad
for kapitalbindning minskar successivt med en anldggnings dlder. Berdkningen av den
arliga avkastningen gors i enlighet med f6ljande formel:

Kostnad for kapitalbindning = Nuanskaffningsviirde*((avskrivningstid — dlder pd
anliggning ) avskrivningstid)* kalkylrinta.

For att bestdmma anléiggningens alder anvands uppgiften om vilket 4r som anldggningen
ursprungligen togs eller kommer att tas i bruk. Fér de anldggningar som ursprungligen
togs i bruk fram till och med &r 2012 bérjar den ekonomiska livslangden att raknas fran
ingéngen av det ar da anldggningen ursprungligen togs i bruk enligt 8 §
intdktsramsforeskriften, For de anldggningar som tas i bruk frdn och med ar 2013 bérjar
den ekonomiska livslangden att raknas fran det ndstkommande halvaret efter att
anlaggningen ursprungligen togs i bruk. Under det férsta dret som den ekonomiska
livsldngden rdknas ar anldggningens dlder noll ar och kostnaden for kapitalbindningen
berdknas pa hela nuanskaffningsvardet.

Avskrivningstider

Foretaget har anstkt om att Ei ska tillimpa f6ljande avskrivningstider vid berdkning av
kapitalkostnaden: 50 ar for distributionsledningar, 20 ar f&r mét- och reglerstationer,
12 &r f6r métare samt 5 ar for stédsystem och system for dvervakning,.

Av kapitalbasférordningen framgar att de reglerméssiga avskrivningstiderna ska
motsvara tillgdngarnas ekonomiska livslangd (10 §). Ei faststéller avskrivningstider
betriffande olika anlaggningstillgangar i enlighet med tabell 2 nedan. Denna bedémning
overensstimmer med vad foretaget har anfort utom i den del som avser stédsystem och
system for 6vervakning. En ndrmare redogorelse for Ei:s bedomning av
avskrivningstider framgar av bilaga 1.

Tabell 2 - Faststéllda avskrivningstider for tillsynsperioden 2015-2018

Ar
Transmissionsledningar 65
Distributionsledningar 50
Mat- och reglerstationer (Transmission) 40
Mat- och reglerstationer (Distribution) 20
Matare (Transmission) 25
Méatare (Distribution) 12
Stddsystem och system for overvakning 8
Lagerutrymme 50
Kompressor for lager 40
Anléggningar som anvénds fér férgasning av kondenserad naturgas samt fér 25

import och lossning av kondenserad naturgas
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Kalkylrdnta (WACC)

Foretaget har anfort att avkastningen bor berdknas utifran en real kalkylrdnta om
7,75 procent.

Av kapitalbasférordningen foljer att anldggningar i kapitalbasen ska aséttas ett
nuanskaffningsvirde, vilket innebér att prisjustering av kapitalbasen skett (7 §). Vid
berdkning av en rimlig avkastning ska darfor en real kalkylrédnta anvéndas. Ei bedomer
att en real kalkylrdnta fore skatt pa 6,26 procent dr rimlig. Detta avviker fran foretagets
uppfattning att kalkylrdntan ska vara 7,75 procent. Ei:s bedémning av en rimlig real
kalkylréinta fore skatt framgar av bilaga 2.

Berakning av kapitalkostnaden

Utifran den metod och de parametrar som beskrivits ovan och de av foretaget
rapporterade uppgifterna har Ei berdknat kapitalkostnaden till 206 932 tkr. Ei:s berdkning
framgar av bilaga 3.

Berakning av paverkbara kostnader

Av 2 § intdktsramsforeskriften framgar att paverkbara kostnader dr sddana kostnader
som inte dr kostnader for overliggande gasnit, elnit, myndighetsavgifter, nitforluster,
kostnader for skatter enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi och lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt. Exempel pa paverkbara kostnader dr kostnader for drift och
underhall samt kundspecifika kostnader sdsom kostnader fér méatning, berdkning och
rapportering.

Som skaliga paverkbara kostnader anses kostnader som behovs fér en d@ndamalsenlig och
effektiv drift av en verksamhet med likartade objektiva forutsittmingar (6 kap. 11 §
naturgaslagen). Av det foljer att det inte nodvindigtvis &r naturgasféretagens verkliga
kostnader som ska tillimpas vid berdkning av en skilig intaltsram.

De paverkbara kostnaderna kan faststéllas genom att anvinda foretagets faktiska
kostnader eller genom standardkostnader. Standardkostnader maste motsvara
kostnaderna for en effektiv verksamhet for att skapa incitament till effektivisering hos det
enskilda foretaget. Anvinds faktiska kostnader maste dessa istdllet dséttas ett rimligt
effektiviseringskrav.

Vid faststdllandet av standardkostnader anvands normkostnader eller schabloner
relaterade till exempelvis antal kunder eller storleken pé kapitalbasen baserade pa ett
effektivt bedrivet naturgasforetag. Det finns ett fital naturgasforetag i Sverige som
dessutom bedriver verksamhet inom olika grenar. Detta gor det svart att ta fram
standardkostnader som &r representativa for samtliga foretag. Det dr ddrfor inte lampligt
att utga fran standardkostnader vid bedémning av naturgasforetagens paverkbara
kostnader. De faktiska kostnaderna ska dérfér anvindas.

De faktiska kostnaderna kan faststillas genom tva metoder, en baserad pa foretagens
faktiska kostnader under tillsynsperioden och en baserad pa foretagens historiska
kostnader. Om foretagens faktiska kostnader under tillsynsperioden anvédnds stélls det
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stora krav pa effektiviseringskriterier i regleringen for att séikerstilla att kostnaderna ar
skiliga. En sddan reglering kriver ett stort underlag av jamforelseforetag. Nar historiska
kostnader anvinds kan istdllet ett generellt effektivitetsmatt anvandas som ett arligt
avdrag. Eftersom det dr fa naturgasforetag och dessa dessutom dr verksamma i olika
verksamhetsgrenar ér det inte lampligt att anvinda faktiska kostnader under
tillsynsperioden. Historiska kostnader ska darfor anvéndas.

Underlaget for berdkningen av de historiska kostnaderna blir mer representativt och
rattvisande om fler ar ingar. Vid faststdllandet av intdktsramar fér elndtsforetagen har Ei
tillimpat fyra ar som basar. Ei ser ingen anledning att géra en annan bedémning fér
naturgasforetagen. Vid berdkningen anviénder Ei de drsrapporter som foretagen har
ldmnat in. Vid tidpunkten f6r inlaimning av ansékan om intéktsram var arsrapporten
avseende 2012 den senast inldmnade. De senast tillgdngliga uppgifterna om historiska
kostnader &r kostnaderna for 2012. Vid berdkningen av paverkbara kostnader ska déarfor
som utgangspunkt basaren 2009-2012 anvéndas.

T ansokan har foretaget anfort att 6vriga externa kostnader har okat fran 2011 och framat i
samband med bl.a. naturgaskonverteringen. Foretaget har dérfér begért att 2012 &rs niva
for 6vriga externa kostnader ska anvéndas som basar.

Vid anvindning av generella metoder finns det alltid en risk for att ett enskilt foretags
forhéllande inte beaktas fullt ut i alla delar. Detta kan vara till nackdel {6r féretagets
kunder eller till nackdel for foretaget. Ur ett administrativt perspektiv och for att géra
regleringen nagorlunda enkel maste det accepteras att féretagen inom en grupp avviker
sinsemellan., Det ligger i regleringens natur att vissa forenklingar méste tillatas. Sidan
individuell hansyn som foretaget har anfort bor déarfor endast tillatas under mycket
speciella omstandigheter, dar det dessutom &r av stor ekonomisk betydelse att metoden
frangas. Vad foretaget anfort om att 6vriga externa kostnader har 6kat i samband med
bl.a. naturgaskonverteringen och att 2012 ska anvandas som basar kan inte anses utgora
tillrdckliga skil for att frangd metoden.

Foretaget har anfort att kostnaden avseende myndighetsavgifter som rapporterats i
ansokan om intidktsram ska anvéndas vid berdkning av paverkbara kostnader. Ei har vid
berdkningen utgatt ifran dessa vérden.

Ei har berdknat de paverkbara kostnaderna for perioden 2015-2018 innan avdrag for
effektiviseringskrav till 105 382 tkr.

Pa konkurrensutsatta marknader tdvlar foretagen mot varandra vilket leder till 6kad
innovation, kvalitet och prispress till nytta f6r kunderna. Fér att kunna agera pa en
konkurrensutsatt marknad tvingas foretagen ocksa att effektivisera sin verksamhet vilket
ocksd medfor fordelar for kunderna eftersom foretagets kostnader pressas,

Gasnitsforetagen agerar pa en reglerad marknad och eftersom det saknas
marknadsmekanismer som naturligt skapar effektiva verksamheter behéver det finnas ett
effektivitetskrav i intdktsregleringen for att alla kostnads6kningar inte ska kunna
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vidareforas till kundkollektivet. Att ett sidant krav ska ingd i regleringen framgér ocksa
av forarbetena till naturgaslagen (prop. 2012/13:85 s. 55 f).

Det saknas underlag att infér den forsta reglerperioden faststélla individuella
effektiviseringskrav for respektive foretag. Ett generellt effektiviseringskrav ska darfor
anvandas. Effektiviseringskravet ska vara samma for alla ar i perioden. I regleringen av
elnitsforetagens intdktsramar for tillsynsperioden 2012-2015 &r det generella
effektiviseringskravet 1 procent pa foretagets l6pande paverkbara kostnader. Ei bedomer
att det &r rimligt att tillampa samma effektiviseringskrav fér gasnétsforetagen for den
forsta tillsynsperioden.

Foretagets totala paverkbara kostnader for perioden 2015-2018 efter effektiviseringskrav
pa 1 procent uppgar till 100 728 tkr (bilaga 3).

Berékning av opaverkbara kosthader

Med opaverkbara kostnader avses kostnader for dverliggande gasnit, elnét,
myndighetsavgifter, nitforluster, kostnader for skatter enligt lagen (1994:1776) om skatt
pé energi samt kostnader for skatter enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Féretaget har lamnat en prognos for dessa kostnader under tillsynsperioden. Vid
bedémning av en skilig intdktsram utgér Ei fran foretagens prognos. Efter
tillsynsperioden kommer prognosen att stimmas av mot det verkliga utfallet, vilket kan
medféra att intdktsramen omprévas. Foretaget far pa detta sétt tdckning for sina verkliga
opéverkbara kostnader.

Foretagets opaverkbara kostnader uppgar till 458 550 tkr (bilaga 3).

Berakning av avdrag for anslutningsavgifter

Av 6 kap. 10 § naturgaslagen framgar att ett avdrag ska goras pa intiiktsramen
motsvarande de intikter som naturgasforetaget har fran anslutning till naturgasledning
och andra anldggningar som ingar i kapitalbasen. Avdraget ska berédknas utifran den
ekonomiska livsldngden (6 § intdktsramsforeskriften) som i detta fall &r 50 ar, eftersom de
inkomster som foretaget har redovisat enbart tillhér anldggningskategorin
distributionsledningar.

Avdrag for anslutningsavgifter har berdknats utifran foretagets inlimnade uppgifter och
uppgar till 40 tkr (bilaga 3).

Sammanfattande berdkning av intdktsramen

Utifran det underlag som foretaget lamnat och den bedémningen som beskrivits ovan
har Ei beriiknat en hogsta godtagbar intdktsram som uppgar till 766 170 tkr, se tabell 3
nedan. Intiktsramen bestér av kapitalkostnader, 16pande kostnader och avdrag for
anslutningsavgifter. Hur dessa har berdknats redovisas nedan.
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Med grund i den utgaende kapitalbasen per den 30 juni 2014 pa 927 191 tkr har
kapitalkostnaden berdknats till 206 932 tkr. Vid berékning av kapitalkostnaden har
hinsyn tagits till anldggningarnas alder och de investeringar som foretaget har redovisat
i ansokan om intdktsram. Vid berdkningen har Fi anvént den faststéllda kalkylrdntan pa
6,26 procent och de faststillda avskrivningstiderna. En detaljerad redovisning av
berdkningen av kapitalkostnaden for féretaget framgar av bilaga 3, tabell 1 och 2.

Den I6pande opaverkbara kostnaden uppgar till 458 550 tkr i enlighet med den prognos
foretaget har redovisat till Ei. De berdknade 16pande paverkbara kostnaderna uppgar till
100 728 tkr. En detaljerad redovisning av berdkningen av den opaverkbara kostnaden
respektive de l6pande paverkbara kostnaderna for féretaget framgar av bilaga 3.

Avdrag for anslutningsavgifter uppgar till 40 tkr. Redovisning av berdkningen framgar
av bilaga 3.

Tabell 3 - Beréknad intaktsram

Thr

Kapitalkostnader 206 932
Lépande kostnader

Opaverkbara kostnader 458 550

Paverkbara kostnader 100728

Avdrag for anslutningsavgifter 40

Summa beraknad intaktsram 766 170

Foretaget har ansokt om att Ei ska faststdlla intdktsramen till 860 000 tkr. Den hogsta
godtagbara intdktsramen &r ldgre dn foretagets ansokta intédktsram. Ansokan kan dérfor
inte medges och intéiktsramen faststills till 766 170 tkr i 2013 &rs prisniva.

Avstamning efter tillsynsperiodens slut

Allmént

Efter tillsynsperiodens slut gor Ei en avstimning av de antaganden och férutsitiningar
som legat till grund f6r den faststéllda intdktsramen enligt detta beslut. I Ei:s tillsyn ingér
ocksa att gora en jamforelse mellan féretagets samlade, faktiska intdkter och den
faststillda intdktsramen.

Det faktiska utfallet avseende kapitalbasens investeringar och utrangeringar ska jamforas
med den prognos foretaget gjort. Detsamma giller for den 16pande opaverkbara
kostnaden. For det fall det finns skil att anta att ramen ar stérre &n vad som ar motiverat
av senare kinda forhallanden och avvikelsen inte dr ringa ska Ei omprova intdktsramen
(6 kap. 16 och 17 §§ naturgaslagen).

Ett naturgasforetag far inom fyra manader efter tillsynsperiodens slut ansdka om att
intdktsramen for perioden ska 6kas (6 kap. 15 §). |
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I rapporteringsféreskriften finns ndrmare bestimmelser om nédr och vilka uppgifter
foretaget ska lamna for att Ei ska kunna gora denna avstimning,.

Automatisk justering av intdktsramen

Intéktsramen faststélls i 2013 ars prisniva. I samband med att avstimning gors efter
periodens slut pa sétt som redovisats i fdregaende avsnitt, kommer Ei att rikna om den
beslutade intdktsramen med vissa kostnadsprisindex i enlighet med vad som {ramgar av
intéktsramsforeskriften respektive kapitalbasforordningen. Denna justering &r en del av
beslutet och innebér inte att beslutet omprovas.

Avstamning av intédkterna for perioden mot intéktsramen

Om det visar sig att ndtkoncessionshavarens samlade intékter fran nétverksamheten
under perioden avviker fran den faststillda intdktsramen, ska ramen for paféljande
tillsynsperiod minska respektive 6ka med det avvikande beloppet. I vissa fall tillkommer
dessutom ett 6verdebiteringstillagg (6 kap. 19-20 §§ naturgaslagen).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (6verklagande till férvaltningsritten)

Detta beslut har fattats av generaldirektéren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handlidggningen har déarutdver deltagit stillféretridande generaldirektéren Tony Rosten,
chefsjuristen Géran Morén, bitrddande chefsjuristen Hanna Abrahamsson, analytikerna
Sanela Cehic och Tobias Alkefjiard samt Anna Elfwén, féredragande.

Anne Vadasz Nilsson MQ/L k P
| A

Anna Elfwén

Bilagor till beslutet

1. Reglermassiga avskrivningstider vid berdkning av intiktsram for naturgasféretagen
avseende tillsynsperioden 2015-2018, Energimarknadsinspektionen

2. Kalkylrénta vid berdkning av intdktsram for naturgasforetagen avseende
tillsynsperioden 2015-2018, Energimarknadsinspektionen

3. Berdknad intiktsram

4, Hur man ¢verklagar




