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1 Inledning

Sweco AB har, pa uppdrag av Ei, genomfort en kartlaggning av nationella
utredningar med koppling till ndtutvecklingsprocessen. Syftet med
omvérldsbevakningen var att identifiera utredningar och befintliga atgardsforslag
samt nyligen implementerade atgarder som kan komma att paverka ledtiderna

inom néatutvecklingsprocessen.

Den gemensamma ndamnaren for det material som valdes ut till
omvarldsbevakningen var att de berér nagon del av natutvecklingsprocessen, se

avsnitt 1.1 for en sammanstallning av dessa.

Omvirldsbevakningen resulterade i fem identifierade atgardsforslag som
redovisas under respektive utredning, se avsnitt 1.6-0. Atgardsforslagen lades
sedan till den atgérdslista med totalt 171 atgarder som berdérda myndigheter,

natdgare och foretag tagit fram inom ramen for uppdraget.

1.1  Utredningar som berér natutvecklingsprocessen

I foljande avsnitt presenteras en sammanstéllning av sju utredningar fran
regeringsuppdrag och en nationell strategi som beror natutvecklingsprocessen.
Utredningarna samt den nationella strategin som ingick i omvarldsbevakningen

och som identifierades berdra natutvecklingsprocessen presenteras nedan:

¢ Natkoncessionsutredningen (SOU 2019:30)"
e Klimatréttsutredning (M 2019:05)2
¢ Miljoprovningsutredningen (M 2020:06)3

e Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer f6r samrad om projekt
som syftar till minskad miljo och klimatpaverkan (N2021/02286)*

e Artskyddsutredningen (SOU 2021:51)5

¢ En ny renskoétsellagstiftning — det samiska folkets rétt till renskotsel, jakt och
fiske. (Dir. 2021:35)°

! Statens offentliga utredningar, 2019, Moderna tillstindsprocesser for elnét

2 Regeringen, 2021, Klimatrittsutredningen (M 2019:05)

3 Regeringen, 2021, Tilliggsdirektiv till Miljoprovningsutredningen

4 Regeringen, 2021, Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer for samrdd om projekt som syftar till
minskad miljé- och klimatpdverkan (N2021/02286)

5 Regeringen, 2021, Artskyddsutredningen

¢ Regeringen, 2021, En ny renskitsellagstiftning — det samiska folkets ritt till renskotsel, jakt och fiske (Dir.
2021.35)



¢ Lag om konsultation i frdgor som ror det samiska folket (SFS 2022:66))”

o Nationell strategi for elektrifiering - en trygg, konkurrenskraftig och hallbar
elforsorjning for en historisk klimatomstallning (I 2022/00299)8

Nar omvarldsbevakningen gjordes var tre utredningar avslutade® medan 6vriga
fem var pagaende. De fyra utredningar och den aktuella strategin som inte var
avslutade inkluderades i omvéarldsbevakningen eftersom det fanns tillgang till
visst material (antingen publikt eller internt publicerat). Det dr dock fortsatt
intressant att bevaka framtida resultat. Tva utredningar avslutas i nartid,
Miljoprovningsutredningen och Klimatréttsutredningen med en slutredovisning i
maj 2022. Utredningen ”"Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer for
samrad om projekt som syftar till minskad miljé- och klimatpaverkan” kommer
paga fram till &r 2023 och utredningen “En ny renskotsellagstiftning ” kommer
paga fram till &r 2025. Strategin “Nationell strategi for elektrifiering” kommer

genomforas under aren 2022-2024.

I avsnitt 1.6-0 presenteras bakgrund for respektive utredning, vilka som deltog och
de viktigaste resultaten, identifierade &tgardsforslag samt dess paverkan pa
nétutvecklingsprocessen, dér detta har varit mojligt att utrona. I avsnitt 1.10
aterges en sammanfattning av identifierade atgardsforslag fran denna

omvarldsbevakning.

1.2 Natkoncessionsutredningen

Vid kartlaggningen av Natkoncessionsutredningen vidtogs forst en studie av
aktuell utredning och publicerat material inom ramen for utredningen. Déarefter
intervjuades en expert fran Energimarknadsinspektionen i syfte att tydliggora
utredningens resultat samt bedoma utredningens eventuella paverkan pa

ledtiderna inom natutvecklingsprocessen.

I februari 2018 utsag regeringen en sarskild utredare for att se 6ver regelverket om
nédtkoncessioner - Natkoncessionsutredningen (enligt dir. 2018:6).
Nétkoncessionsutredningens syfte var att modernisera regelverket for

ndtkoncessioner da det fanns ett behov att se 6ver radande regelverk och gora det

7 Regeringen, 2022, En konsultationsordning for det samiska folket

8 Regeringen, 2022, Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig

och hallbar elforsorjning for en historisk klimatomstdllning (I 2022/00299)

9 Artskyddsutredningen (avslutades 2021) Natkoncessionsutredningen (avslutades 2021) & En
konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket (avslutades i mars 2022).

10 Klimatrattsutredningen (avslutades i maj 2022), Miljdprévningsutredningen (avslutades i maj 2022),
Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer f6r samrad om projekt som syftar till minskad
miljo- och klimatpéaverkan (planeras avslutas december 2023), En ny renskotsellagstiftning (planeras
avslutas 2025), nationell strategi for elektrifiering.



mer dndamalsenligt och effektivt i takt med att elndtsutbyggnaden intensifierades i
Sverige. Uppdraget gick ut pa att lamna forslag pa forfattningsandringar for att
framst modernisera, férenkla och forbattra elnétsregelverket utan att paverka

resurseffektivitet, natstabilitet eller miljoskydd negativt.

Natkoncessionsutredningens betdankande “Moderna tillstdndsprocesser for elnit”
(SOU 2019:30) lamnades in i juni 2019 med bland annat forslag pa
forfattningsandringar som berorde ellagen (1997:857). I april 2021 lamnade
regeringen in en proposition (Prop. 2020/21:188) till Riksdagen med
forfattningsandringar med syftet att forenkla elnédtsutbyggnad samt gora
tillstdndsprocessen mindre resurskravande for bade elnatsforetag och berérda
myndigheter. Riksdagen tog beslut i juli 2021 dér lagandringarna tradde i kraft den
1:a augusti 2021.

Lagandringarna i ndtkoncessionsregelverket kan delas in i olika teman utifran dess
olika syften och effekter pa natutvecklingsprocessen. Lagédndringar med syftet att
gora tillstindsprocessen mindre resurskravande hos energiféretag och
Energimarknadsinspektionen resulterade i att behov av ans6kningar minimerades
déar det var mojligt. En atgard som framkom i natkoncessionsutredningsarbetet
handlar om att férsoka ta bort administrativt arbete hos Ei som skedde utan
narmre mervarde. Lagandringar fran Natkoncessionsutredningen som berdr detta

innebar:

o Att fler ledningar kan byggas och anvdndas med stdd av natkoncession for

omrade (1).
e Att en ndatkoncession for linje kan &dndras i anstkan av ndtdgaren (2).
e Att mojlighet att lagga samman och dela upp nétkoncession for linje finns (3).

e Lagandringarna fran Natkoncessionsutredningen med syftet att forenkla
natutvecklingsprocessen handlar om att majliggora for nya rutiner.

Lagandringarna fran Natkoncessionsutredningen som beror detta innebaér:

e Att natkoncessionsbeslut far laga kraft sakerstalls, vilket innebar att
overklagandetiden for den som inte ska delges beslutet raknas fran den dag
som infaller en vecka efter det att beslutet har kungjorts. Beslut kan dessutom i

vissa fall gdlla omedelbart (4).

e Att Energimarknadsinspektionen ska fa besluta om tilltrade till mark for

undersokningsarbeten (5).

Inom Natkoncessionsutredningen kom det fram att det var majligt att paverka

ledtiderna inom natutvecklingsprocessen i enlighet med direktivet som man hade



fatt. Det fanns dock vissa begransningar for vad som var majligt att pdverka inom

natutvecklingsprocessen med hjélp av lagstiftning.

Utredningens olika lagéndringar (1-5) kommer att ha olika effekt pa ledtider inom

olika delar hos natutvecklingsprocessen.

Enligt Ei:s expert, har lagéndringarna som beror (1) storst potential att férkorta
ledtiderna sett ur ett langre perspektiv. Effekterna pa ledtiderna av lagéndringarna
fran (2) bedoms fa ett mer direkt genomslag. Daremot beddms lagéndringarna fran
(2) ha nagot mindre potential pa sikt till att forkorta ledtiderna jamfort med (1).
Lagéndringarna som handlar om (3) berdr inte ledtider utan handlade om att fa
lagstod och anpassa dadvarande lagrum. Ett hinder for att uppna en positiv effekt
pé ledtider inom nétutvecklingsprocessen fran Natkoncessionsutredningen, skulle
kunna vara att natdgarna inte drar nytta av de lagandringar som beror (1). En risk
med lagandringarna fran (1) som pekas ut dr att de pa kort sikt kan innebéra att
ledtiderna forldngs da de har en hogre troskel vid implementering jamfort med de

andra lagandringarna (2 & 3).

Fragorna om marktilltrade och ledningsratt har stor betydelse for den totala
projekttiden enligt utredningen. Med lagéndringarna fran (4) begransas
overklagandetiden som tidigare var obegransad. Med lagandringarna fran (5) ges
en okad mdajlighet till delvis parallella processer hos Ei och lantméteriet och det
skulle kunna forkorta den totala tiden for att f4 markatkomst for att gora

undersokningsarbeten.

Nétkoncessionsutredningen resulterade d@ven i en ny lydelse i 17§
ledningsréttslagen (1973:1144), som handlar om att det ska bli lattare att inleda en
ledningsforrattning. Ledningsforrattning &r ett steg inom Lantmaéteriprocessen
som dr tidsddande da det tidigare inte fanns majlighet for Lantmaéteriet att paborja
ledningsratten innan koncessionsbeslut, vilket ledde till en flaskhals i ledtid for
natutvecklingsprocessen. Nu ska Lantmateriet kunna paborja en
ledningsforrattning om Ei medger detta. Vilken tidsbesparing denna nya lydelse
resulterar i beror pa hur mycket som kan inledas och fardigstallas av Lantmateriet

i ledningsforrattningen innan koncessionsbeslut.

I Néatkoncessionsutredningen utreddes mojligheten att gora
natkoncessionsprévningen mer miljobalkslik, som ett miljétillstand, vilket innebar
att man tittade pa att inféra en ny provningsordning. Syftet att gdra om nuvarande
ordning handlar om rattskraft gentemot miljobalken, om att 6ka sakerhet for
innehavaren av natkoncession som enligt nuvarande ordning inte ges skydd mot

ingripanden av andra dn av Ei. Med anledning av att Ei fortfarande behover préva



en ledning gentemot allméan lamplighet resulterar detta i tva separata provningar. I
utredningen bedémdes det att nuvarande ordning med provning av
miljopaverkan och allmén lamplighet hos Ei bor bibehallas. Ordningen avvisades
med anledning av en férutspadd negativ paverkan pa ledtiderna. Att ha tva
separata provningsprocesser riskerar att 6ka total handlaggningstid och tidsvinst
ansags endast kunna uppnas i enstaka projekt. Risken att forlanga ledtiden inom
natutvecklingsprocessen ansags overvéga fordelen med den dndrade
provningsordningen. Detta bekréftas 4ven av en av Ei:s experter, som menar att de
negativa konsekvenser for att driva igenom detta blir for stora da ett stort hinder &r
att det blir rorigt att géra om ansdkningsprocessen. Rattskraftsfragan for befintliga
ledningar skulle heller inte 16sas med denna ordning och det konstaterades att den

behdvde utredas ytterligare.

Enligt Ei:s expert avvisades de atgardsforslag, i arbetet med
Nétkoncessionsutredningen, som inte balanserade dganderéatten (privat dganderatt
till mark) och miljorédtten. En bibehallen balans mellan dessa intressen var en
forutsattning for de lagédndringsforslag och lagandringar som man inom
utredningen jobbade vidare med. Under utredningen kom det konkreta forslag
fran nétdgare. Ett sddant forslag gallde att natagare sjalva skulle ansvara for den
samhaéllsekonomiska bedémningen och inte Ei genom prévning i
koncessionsdrendet. Forslaget avvisades pa grund av att maktbalansen i sa fall
skulle bli oproportionerlig at natdgarna. Det bedomdes att det inte skulle gé att

sdkerstdlla en balansering av intressen av ett sddant forslag.

I Nitkoncessionsutredningen har tre atgérder identifierats som berdr

natutvecklingsprocessen, se Figur 1.



Figur 1. Identifierade atgarder i Natkoncessionsutredningen.

Utredning: Nitkoncessionsutredningen

j\tgéird 1: Lagindring (Ellagen 2 kap. 63-65 §§)

Ei far delge, meddela och kungora beslut i en fraga om
natkoncessionsom far laga kraft. Ettsitt attbegrdnsa
overklagandetiden som innan dennalagandring var
obegransad.

}-n\tgéird 2: Lagindring (Ellagen 2 kap.10-11§8§)
Lagidndringensom berér ndtkoncession for omrade och
innebar att natagareninte behdver anséka om linjekoncession
for del av ledning som strédcker sig inom ett annat féretags
koncessionsomrade.

jn\tgf-ird 3: Lagindring (Ellagen 2 kap. 22, 25§§)

Medgav majlighet att forlinga befintlig natkoncession for
linje (tillstdnd) innan giltighetstidenhade gatt ut.

1.3 Klimatrattsutredningen

Vid kartlaggningen av Klimatrattsutredningen vidtogs forst en studie av aktuell
utredning dar publicerat material inom ramen for utredningen ingick. Darefter
intervjuades en av Ei:s experter med syfte att tydliggora utredningens resultat
samt bedoma utredningens eventuella paverkan pa ledtiderna inom

néatutvecklingsprocessen.

Enligt uppdraget Klimatrattsutredningen (M 2019:05) tillsatte regeringen en
sarskild utredare att se 6ver all relevant svensk lagstiftning sa att det
klimatpolitiska ramverket ska fa genomslag (dir. 2019:101). Utredningens syfte &r
att skapa battre forutsattningar for att uppna Sveriges klimatmal. Delbetankandet
En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21) lamnades
in i mars 2021. Delbetdnkandet redogor for hur miljobalken kan anpassas sé att den
blir ett effektivt medel fr att uppna Sveriges klimatmal. Forfattningsforslagen
gavs for lagstiftning som berér miljobalken och plan och bygglagen. Forslagen dr
fokuserade pa provning av miljofarliga verksamheter och aktiviteter som ger
upphov till utslapp av vaxthusgaser. Utredningen kommer troligtvis ha en stor
paverkan pa nitutvecklingsprocessen da forslagen beror aktuella lagrum for

natutvecklingsprocessen. Enligt Ei:s tillfrdgade expert kommer andelen merarbete i



forhallande till konkret nytta som forslagen resulterar i att vara beroende av hur
Klimatréttsutredningens forslag utformas. Enligt experten kan klimatutredningens
resultat eventuellt leda till att ledtider forkortas om det finns tillgang till konkret
vagledning.

De forslag som redovisades i utredningens delbetankande (SOU 2021:21) har

sammanfattats i Figur 2.

Figur 2. Forslag pa hur miljébalken kan anpassas for att uppna Sveriges klimatmal.

Klimatrattsutredningens férslag (SOU 2021:21)

Anpassa svensk lagstiftning
till EU:s
Industriutslappsdirektiv sa att
principen om basta méjliga
teknik utvarderas utifran
teknikens vaxthusgasutslapp

Tillampa stoppregel sa
att regeringen kan avgéra
tillatlighet for verksamheter

som riskerar att svenska

klimatmal inte nas

Tydliggora i miljobalkens
portalparagraf att den omfattar
klimat samt inféra tydligare
klimatperspektiv i
hushallningsprincipen

Redovisa
Anpassa miljébalken till EU:s . utslappsminskningsatgarder i
industriutslappsdirektiv sa att Oka majligheter till storre utstrackning i
det gar att satta gransvarden omprévning och miljokonsekvensbeskrivningar
fér verksamheter inom EU:s tidsbegransning av tillstand och i beddmningar av sadana
utslappshandelssystem atgarder inom
tillstandsprovningen

Underlatta forandringar som
gynnar uppfyllandet av
klimatmal genom att
verksamhetsutovaren ansoker
om andringstillstand istallet for
att verksamheten tillstand
omprovas

I redovisat delbetankande (SOU 2021:21) sags behovet av en fordjupad utredning
av forslag pa en ny avvagningsregel i miljobalken. For att mojliggora for fortsatt
utredning av avvagningsregel samt framtagande av nédvandiga
forfattningsforslag gjordes en dndring i uppdraget genom ett tillaggsdirektiv.
Forslagen redogors for i utredningens slutbetankande Rétt for klimatet (SOU
2021:21) som publicerades 18:e maj 2022. En sammanfattning pa de forslag som

forordas och avrads fran i utredningen presenteras i Figur 3 och Figur 5.

De forfattningsandringar som forordas i utredningen omfattar omraden som
handlar om att 1) framja bidrag till klimatomstallningen, 2) underldtta byggande
av elndt och 3) ett transporteffektivt samhalle. De atgarder som férordas och som
handlar om omrade 3) behandlas inte i denna omvarldsbevakning da de inte direkt

paverkar natutvecklingsprocessen eller ledtiderna. De atgédrder som forordas i



utredningen, inom omrade 1) och 2), presenteras i Figur 3 . De atgédrder som avrads

fran i utredningen, inom omrade 1) och 2), sammanfattas i Figur 4.

Figur 3. Foérordade forslag i Klimatrattsutredningen slutbetédnkande (SOU 2021:21).

Forslag som forordas i Klimatrattsutredningens slutbetankande

Vagledningar om Tydligare prévning

En klimatanpassad samexistens med o . - .
platsvalsregel totalforsvarets Elnét i planering a Ilnjaﬁlg?::g)sloner

intressen

I utredningen foreslas en klimatanpassad platsvalsregel, se Figur 3. Syftet med
forslaget ar att mojliggora for lampliga platsval med héansyn till klimatet som
annars kanske inte hade ansetts lampliga. I slutbetdnkandet foreslas daven att
Forsvarsmakten ges ett fristaende uppdrag om att ta fram végledningar sa att
verksamheter som mojliggor klimatomstallningen har storre chans att samexistera

med forsvarets verksambheter.

I Klimatrattsutredningens slutbetdankande presenteras dven hur lagstiftningen kan
anpassas for att underldtta utbyggnad av elnét. I utredningen foreslas olika forslag
som handlar om att stirka elnétets betydelse i den fysiska planeringen och hur
detta ska samordnas. I utredningen foreslas att Boverket ser 6ver hur védgledning
kring plan- och bygglagen (PBL, 2010:900) kan utformas for att underlétta for hur
hénsyn till elndt kan tas i fysisk planering samt i det berérda lagrummet. I
utredningen foreslas ocksa att en 6versyn gors av hur energi- och klimatplanering
kan forbéttras och bli tydligare pa regional niva. Till exempel genom att fértydliga
kommunernas och regionernas roller i planeringen av energi- och
klimatomstéllningen samt se 6ver format och syfte med nuvarande energi- och
klimatplaner. Det forordas aven att ett utpekande av de mark- och vattenomraden
som dr av riksintresse for energidistributionen ska prioriteras av

Energimyndigheten.

I utredningen har sarskild vikt lagts vid lagstiftning som berdr
starkstromsledningar som kréver linjekoncession. Det finns ett behov av att
tydliggora provningen av linjekoncessioner genom att lamplighetsbeddmningens
omfattning klargdrs, miljoprovningens omfattning fortydligas och
miljoprovningen underlédttas genom 6kad vagledning samt att krav pa innehallet i

en ansOkan om linjekoncession uppdateras. Ytterligare forslag med syfte att
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tydliggora provning av linjekoncessioner handlar om bestimmelser om villkor
enligt ellagen, att ersattningsbestimmelserna ses 6ver samt att samrad stdrks och

att det planeras for kompetensforsorjning och uppféljning av handlaggningstider.

Det har i Klimatrattsutredningen d@ven framkommit att det behovs tydligare
bestammelser i valet mellan luftledning och mark-eller sjokabel da teknikval
upptar mycket tid i provningen. En sddan bestimmelse kan leda till kortare
ledtider inom néatutvecklingsprocessen. I utredningen foreslas det till exempel att
foreskrifterna ska ange att vixelstromsledningar som ar avsedda for en spanning
om 130 kV eller hogre som utgangspunkt ska byggas som luftledning samt att

kriterier fOr nar kabel far anvandas behover utformas.

Det forordas dven i utredningen att det finns behov av att inféra en mojlighet att
begéra forhandsbesked géllande fragan om ledning uppfyller kraven for att anses
lamplig enligt ellagen. Genom ett sadant férhandsbesked kan en nétédgare i ett
tidigt stadium fa besked om Ei beddmer att en viss ledning &r lamplig eller om
alternativa utformningar av ledningen ar férenlig med ellagen och berérda
forskrifter i elsdkerhetslagen. Forhandsbesked kan bara begéras ut for
starkstromsledning som kan antas medftra betydande miljopaverkan. Ett
forhandsbesked ska, med viss mdjlighet till omprovning, vara bindande i
koncessionsprovningen forutsatt att ansdkan sker inom en viss tid. Forslaget
bedoms spara resurser och 6ka forutsagbarheten samt underlatta for samrad och

planering genom att tydliga forutsattningar for ansékan om linjekoncession anges.

Figur 4. Forslag som avrads fran i Klimatrattsutredningens slutbetankande (SOU 2021:21).

Forslag som avrads fran i Klimatrattsutredningens slutbetankande

Att vaga klimat mot Att tillagg till
skyddsintressen i 5,7 regeringens
och 8 kap. miljdbalken tillatlighetsprévning

En avvagningsregel i Att fora in klimat i 3
2 kap. miljdbalken kap. miljobalken

I slutbetdnkandet har det bland annat utretts: hur en avvagningsregel i 2 kap i

miljobalken skulle kunna utformas och hur det ar mdijligt att fora in klimat som ett
riksintresse i 3 kap miljobalken. Dessa forslag avraddes dock ifran péa grund av att
eventuella fordelar inte bedémdes 6vervéga eventuella negativa konsekvenser och

forslagen bedémdes inte uppna den effekt som forslagen syftade till.

En avvigningsregel forvintades gynna verksamheter som bidrar till
klimatomstéllningen. Syftet med avvagningsregeln var att det, i vissa fall, skulle
vara mojligt att vdga en atgérds- eller verksamhets klimatnytta mot dess paverkan

pa manniska, hédlsa och miljo. Dessa verksamheter skulle, med avvédgningsregeln,
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kunnat £ tillstdnd grundat pa att verksamhetens klimatnytta viagdes in i

bedémningen.

Utformningen av avvagningsregeln hade kunnat paverka ledtider inom
natutvecklingsprocessen pa olika sitt enligt en expert fran Fi. Det hade kunnat
innebara en positiv effekt pa ledtider inom nétutvecklingsprocessen om regeln
varit tydlig och om den gick att tillaimpa utan att en ytterligare bedomning
behovde goras. I slutbetdnkandet Rétt for klimatet (SOU 2021:21) fastslogs det att
inférandet av en ny avvagningsregel inte skulle mdjliggora for avvagningar mot
saddana intressen som utgor hinder i provningarna, det vill sdga intressen med
starkt skydd som till exempel arter och totalforsvaret. Darfor avraddes det i
utredningen fran att implementera forslaget om en avvagningsregel i 2 kap
miljobalken med beddmningen att den inte skulle f4 tillrackligt positiva effekter pa
mojligheterna for verksamheter att fa tillstand samt leda till negativa konsekvenser

i form av forlangd ledtid for provning.

I Klimatrattsutredningen utreddes dven hur en stoppregel skulle kunna tillimpas
vid provning av verksamheter som hindrar de svenska klimatmalen fran att
uppnas. | utredningen avraddes det fran detta forslag som beskrivs som ett tillagg
till regeringens tillatlighetsprovning i Figur 4. Motivet bakom avraddan handlar
framst om att tillagget skulle innebéra ytterligare tillstand vilket skulle leda till
langre handlaggningstider och att ytterligare resurser behover tillsittas till

Regeringskansliet.

Avradan i utredningen mot forslaget att viga klimat mot skyddsintressen i 5, 7 och
8 kap. miljobalken motiveras av att det inte ar mdjligt for Sverige att driva igenom
andringar i EU-rétten vilket skulle krdvas for att implementera forslaget. Daremot
foreslas i utredningen att skyddsintressen som skyddas av lagrum pa nationell
niva till exempel strand-och biotopskydd skulle kunna vagas mot
verksamhetstyper som &r centrala for klimatomstallningen till exempel
starkstromsledningar. Ett av forslagen som forordas i utredningen handlar
namligen om att ge undantag mot vissa forbud, se Figur 3. Forslaget avser att
byggande och underhall av starkstromsledningar med linjekoncession ska kunna
undantas fran forbuden i miljobalken mot paverkan pa omradden som omfattas av
biotopskydd eller strandskydd. Det innebdr samtidigt undantag fran krav pa
dispens. Forslaget motiveras av att omraden som omfattas av generellt
biotopskydd eller strandskydd normalt beviljas dispens. Ett inforande av undantag
fran vissa forbud medfor darfor begransad paverkan pa skyddsintressen men

skulle leda till stora tids- och resursbesparingar i alla berérda led.
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Fran utredningen Klimatrittsutredningen har inga atgardsforslag tagits med i
atgardslistan, da slutbetankandet i utredningen med atgérdsforslag redovisades

efter att atgardslistan togs fram.

1.4 Miljéoprovningsutredningen

Vid kartlaggningen av Miljoprovningsutredningen vidtogs forst en studie av
aktuell utredning och publicerat material inom ramen for utredningen. Déarefter
intervjuades en av Ei:s experter med syfte att tydliggora utredningens resultat
samt bedoma utredningens eventuella paverkan pa ledtiderna inom

natutvecklingsprocessen.

Under 2020 gav regeringen i uppdrag att utvdardera nuvarande
miljoprovningssystem for att identifiera mojligheter att bidra till en mer effektiv
och modern miljoprovning. Ursprungligt slutdatum fér uppdraget var 15
december 2021 men det blev sedan forlangt till 31 maj 2022 nar uppdrag utokades.
Det handlade om ett tilldggsdirektiv till Miljoprévningsutredningen (M 2020:06)
som ska utvardera huruvida vissa verksamheter inom miljofarlig verksamhet kan
fa fortur i tillstandsprocessen givet att projekten kan bidra, i stor utstrackning, till

att uppfylla Sveriges klimatmal géllande minskning av vaxthusgasutslapp.

I Miljoprovningsutredningens tillaggsdirektiv ombads Ei ldmna ett utlatande kring
hur ett fortursforfarande skulle kunna se ut for deras del i koncessionsansdkan,
dven om Ei inte provar gentemot miljobalken utan bara tillimpar miljobalken vid
koncessionsprovning. Detta indikerar att det finns utrymme for Ei:s drenden att

rymmas inom tilldgget som presenteras under varen 2022.

Naér det galler fortursférfaranden bedrev Ei tidigare liknande prioriteringar av
vindkraftsprojekt, enligt Ei:s expert. Ei slutade med dessa projektprioriteringar
efter att det bedomdes att det inte fanns tillrackligt med lagmassigt stod att lata ett
projekt ga fore ett annat. Gallande koncessionsansokningar har niatdgarna i
dagsldget endast mojlighet att gora interna prioriteringar i de projekt de sjdlva
skickar in. Ei provar forfragningarna i den ordning de inkommer vilket lett till en
viss kobildning. Det innebér att det finns ett utrymme for fortur, som har potential
att korta ledtiderna och korta ned kétiden med ett par manader hos Ei, for

verksamheter som gor koncessionsprévningar.

Onm tillstandsdirektivet géllande fortursfdrande kommer pa plats och utformas pa
sa sdtt att Ei kan anvidnda det som stod i sina koncessionsprovningar, kan det

utgora det stod som kravs i lagen for Ei att fa gora prioriteringar av projekt.
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Problematik som tas upp av Ei kopplat till fortursférfarandet handlar om vilka
sorters verksamheter som ska anses véasentligt bidra till klimatmalen och darmed
kvalificera for att fa fortur. Komplexiteten ligger i att olika sorters projekt har
blandad paverkan pa elnétet, bade direkt och indirekt, ddr det kan vara svéart att
gora en bedomning om vilka som bidrar till att bast uppfylla malen. Ei menar
dédremot att fortur gar att appliceras givet att det finns forutsdgbara och

lattillampade kriterier for vilka projekt som ska fa fortur.

I Miljoprévningsutredningen har foljande atgard identifierats som beror

natutvecklingsprocessen, se Figur 5.

Figur 5. Identifierad atgard presenterad i Miljoprovningsutredningen (M 2020:06).

Utredning: Miljoprévningsutredningen

Atgird 4: Fortursforfarande
Ei prioritera projekt som bidrar till miljomalen for att
minimera ledtid hos vissa projekt.

1.5 Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer for
samrad om projekt som syftar till minskad milj6- och
klimatpaverkan

Vid kartlaggningen av uppdraget vidtogs en studie av material inom ramen for
uppdraget med syfte att identifiera atgarder och faktorer som presenteras i

utredningen som kan ha paverkan pa ledtiderna inom natutvecklingsprocessen.

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag av regeringen att under 2021-2023 utvérdera
nuvarande samradsprocesser och utveckla metoder och samverkansformer for en
mer effektiv samradsprocess enligt miljobalken i projekt som syftar till att minska
miljo- och klimatpaverkan - Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer
for samrad om projekt som syftar till minskad miljo- och klimatpéverkan
(N2021/02286). Lansstyrelsen i Vasterbottens lan dr samordnande part i projektet
och Lansstyrelserna samarbetar 4ven med Sveriges innovationsmyndighet

Vinnova som bidrar med policy- samt regelutveckling i projektet.
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Uppdraget har ett séarskilt fokus pa samradsprocessen (avgransningssamrad enligt
6 kap. miljobalken) och hur det ar mgjligt att andra arbetsséttet for en effektivare
provning kopplat till industriutvecklingen i norra Sverige (specifikt Norrbottens,
Vasterbottens och Vistra Gotalands lan) for att paskynda naringslivets
klimatomstéllning. Hittills har en delrapport av tva publicerats den 15 februari
2022, dér den forsta delrapporten presenterade en nuldgesbild av Lansstyrelsernas
samradsprocess samt identifierade hinder. Den andra och sista delrapporten som
ska redovisa uppdragets framdrift dmnas ldmnas in 15 februari 2023. I den
framtida delrapporten kommer metoder och samverkansformer for en mer effektiv
samradsprocess presenteras. Om de metoder och samverkansformer som ska
presenteras innebar att samradssteget inom natutvecklingsprocessen blir mer
effektivt, spas utredningen ha en positiv paverkan pa natutvecklingsprocessen och
leda till kortare ledtider.

I den delrapport som har publicerats internt redovisas hinder utifrdn utvarderat
underlag som har inhdmtats fran lansstyrelserna. Det som forsvarar att hitta ett
gemensamt arbetssatt for en mer effektiv samradsprocess ar att alla lansstyrelser
har olika forutsdttningar vad géller organisation, resurstillgang samt olika aktuella
och vanligt forekommande drenden inom respektive lan. Att resursbrist i samband
med samrad och tillstdindsprovning har blivit en alltmer arbetsintensiv aktivitet &ar

en annan utmaning som pekas ut i delrapporten.

Det konstateras dven i delrapporten att lansstyrelserna behover lagga mer resurser
pa samrad for att fa en riktad forstarkning inom omradet samt eventuellt tacka
behov av experthandldggare inom samradsarenden. En samradsprocess langa
ledtid utmalas ocksa som ett stort hinder for en effektiv samradsprocess. Nagra
problem som kan uppstd pa grund av en lang ledtidsprocess for samrad é&r: att
kravbilden férandras, svarighet att tajma in sisongsberoende
artskyddsinventeringar vid kompletteringar och sannolikheten for att resurser byts
ut hos verksamhetsutdvaren samt hos provande myndighet okar. Ytterligare
forbattringsomrade inom samradsprocessen handlar om att fortydliga
myndigheternas roller sa att det blir tydligare fér verksamhetsutévaren vilken
myndighet som har ett helhetsansvar samt att forbattra verksamhetsutdvarens

mojligheter att forutse om och ndr de centrala myndigheterna yttrar sig.

I Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer for samrdd om projekt som syftar till

minskad miljo- och klimatpdverkan har det inte framkommit nagra atgardsforslag.
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1.6  Artskyddsutredningen

Vid kartlaggningen av Artskyddsutredningen vidtogs en studie av aktuell
utredning och publicerat material inom ramen for utredningen. Darefter
intervjuades en av Ei:s experter i syfte att tydliggora utredningens resultat samt
beddma utredningens eventuella paverkan pa ledtiderna inom

natutvecklingsprocessen.

I maj 2020 utsag regeringen en sérskild utredare att se 6ver artskyddsforordningen,
framfor allt fridlysningsparagraferna samt forbéttra forutsattningarna for arbetet
med att forebygga, upptécka och lagfora artskyddsrelaterad brottslighet. Ett annat
mal med uppdraget ar att undersdka om foérandringar i miljobalken dr nodvéandiga
for att syftet med Oversynen av artskyddet ska uppnas. Betankandet av
utredningen gar under namnet Skydd av arter - vdrt gemensamma ansvar (SOU
2021:51).

Utredningen genomfoérdes av utredningens experter och utéver dessa bistod dven
berdrda myndigheter och organisationer i arbetet. Malet med utredningen var att
sakerstilla ett effektivt och rattssakert skydd av hotade arter samt tydliggora

ersdttningsratt for markéagare.

Tidigare har det funnits en otydlighet 6ver vem som bar ansvaret for att bedriva
arbetet kring artskydd i exploateringsprojekt. I utredningen framhavs exploatorens
ansvar att ha kunskap om och ta fram underlag f6r miljoférhallanden och fragor
om verksamhetens eller atgardens betydelse for olika enskilda och allménna
intressen. Vid néatutbyggnad ar det saledes nédtdgaren som béar detta ansvar.
Exploatorens ansvar inkluderar att undersoka och vidta atgarder for fridlysta arter
vid nyanldggningar, vilket 4r nagot som utvecklats och blivit alltmer praxis pa
omradet. Det ar ddaremot staten och myndigheternas ansvar att ta fram information
om fakta om arter och livsmiljoer (basfakta om arter, ekosystemtjanster,
landskapsperspektiv m.m.) samt vigledning (rddgivning & riktlinjer). Dessutom
ansvarar myndigheter for att bedriva uppfoljningsarbete av exploateringar och

etableringar av verksamheter i omrdden med hog bevarandestatus av arter.

En forsvarande faktor kopplat till artskydd ar att tillganglig specialistkompetens
skiljer sig mellan olika myndigheter. Den varierande kunskapsnivan gor att
processen kring godkdnnande kan variera mellan olika projekt och bidra till en
osdkerhet for exploatorerna. I utredningen konstateras det att bland annat
lansstyrelser behover tydliggora vagledande information for att sékerstalla att
provningar gors pa ett enhetligt satt, exempelvis vagledning for dispensprovning.
Dessutom finns ett behov for lansstyrelserna att komplettera livsmiljounderlag

med mer regionalspecifik vagledning kring arter.
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I utredningen (SOU 2021:51) lyfts det fram att det finns ett behov av en foreskrift
som behandlar risken for att faglar kolliderar med kraftledningar. Det handlar
bland annat om att planering av ledningar ska ta hansyn till fagellivet och undvika
omraden dar riskerna dr hoga for kollision (exempelvis vid vatmarker dar méanga
faglar vistas) samt genom att anvanda olika typer av fagelavvisare som placeras pa
ledningar for att 6ka ledningarnas synlighet for faglarna. Dessutom fér inte

avverkning goras inom hackningstiden for vissa fagelarter.

I Artskyddsutredningen har foljande atgard identifierats som beror

atutvecklingsprocessen, se Figur 6.

Figur 6. Identifierad atgard presenterad i Artskyddsutredningen (SOU 2021:51).

Utredning: Artskyddsutredningen
io\tgéird 5: Vigledning

Lansstyrelserna tydliggor vagledande information for

att sakerstalla att provningar gors pa ett enhetligt satt.

1.7 En ny renskotsellagstiftning - det samiska folkets ratt till
renskoétsel, jakt och fiske

Vid kartlaggningen av utredningen av den nya renskotsellagstiftningen vidtogs
forst en studie av aktuell utredning och publicerat material inom ramen for
utredningen. Darefter intervjuades en expert fran Ei med syfte att tydliggora
utredningens resultat samt beddma utredningens eventuella paverkan pa

ledtiderna inom natutvecklingsprocessen.

Regeringen har gett en kommitté i uppdrag att utreda och lamna ett forslag till en
ny renskotsellag som ska ersétta den nuvarande rennaringslagen (1971:437), enligt
Dir. 2021.35 Kommittédirektiv En ny renskétsellagstiftning — det samiska folkets
ratt till renskotsel, jakt och fiske. Regeringen beslutade att tillsdtta en utredning for
att se over renndringslagstiftningen efter Hogsta domstolens dom i Girjasmalet,
NJA 2020 s. 3, fran den 23 januari 2020, da det blev tydligt att rennaringslagen fran

1971 behover ses Over.
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[ uppdraget ingar bland annat att bedéma inom vilka delar av statligt 4gd mark
som samebyar i forhéllande till staten genom urminnes hiavd har ensamritt att
upplata smaviltsjakt och fiske, bedéma om en forlikningsmekanism bor inrattas for
att 10sa tvister mellan samebyar, markégare och andra nyttjanderattshavare till
mark som har med fragor om renskotselrdtt att gora samt foresla dndringar som

kan kravas i annan lagstiftning med hansyn till renskotseln.

Ett deluppdrag, som handlar om att utreda inom vilka delar av statligt 4gd mark
som samebyar har ensamratt i forhallande till staten att upplata smaviltsjakt och
fiske, och om denna ensamrétt omfattar jakt pa annat vilt 4n smavilt, ska redovisas
i ett delbetdnkande senast den 21 november 2022. Regeringen har ocksa gett ett
deluppdrag till Sametinget att, i ndra dialog med samebyarna, analysera hur
samebyarnas interna organisation, beslutsfattande och regler for medlemskap bor
utformas. Aven detta ska redovisas den 21 november 2022. Hela uppdraget ska

slutredovisas senast den 20 maj 2025.

Det ar i dagsléaget svart att sdga hur utredningen och den nya lagsstiftningen kan
komma att paverka ledtiderna fér natutvecklingsprocessen. Om en
forlikningsmekanism inrattas for att 16sa tvister kopplat till renskotsel sasom
markfragor kan det paverka tillstdindsprocessen. Enligt Ei expert, borde dndringar i
renndringslagen inte paverka tillstindsprocessen i nagon stor utstrackning men
om utredningen foreslar lagandringar i exempelvis konsultationsordningen eller
miljobalken kan det fa konsekvenser for natutvecklingsprocessen och

tillampningen av gallande lagstiftning vid ansokningar for exempelvis koncession.

I En ny renskotsellagstiftning — det samiska folkets ritt till renskitsel, jakt och fiske har

det inte framkommit nagra atgardsforslag.

1.8 Lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket (SFS
2022:66)

Vid kartlaggningen av lagen om konsultation i fragor som ror det samiska folket
vidtogs forst en studie av publicerat material om lagen. Darefter intervjuades en
expert fran Ei med syfte att tydliggora utredningens resultat samt bedéma

utredningens eventuella paverkan pé ledtiderna inom nétutvecklingsprocessen.

Lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket (SFS 2022:66),
konsultationsordningen dr en ny lag som galler fran den 1 mars 2022. Lagen
innebar bland annat att statliga myndigheter ska konsultera foretradare for det
samiska folket innan beslut fattas i &renden som kan fa sarskild betydelse for dem.
Lagen &r ett viktigt steg for att sakerstélla det samiska folkets ratt att delta i

beslutsprocesser och framja samernas inflytande i frdgor som sarskilt berér dem.
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Sametinget, berérda samebyar och, i vissa fall, samiska organisationer kommer
konsulteras innan Ei fattar beslut om koncessionsansdkningar som kan ha
paverkan pé samiska intressen. Enligt Ei:s expert kommer troligen ledtiderna att
forlangas i de drenden konsultation blir aktuell. Eftersom de samiska foretradarna
ska kontaktas sa tidigt som mojligt kommer Ei att stdlla fragan till de samiska
foretrddarna om de begédrkonsultation sa snart Ei fatt in en ansokan. Om
konsultation 6nskas kommer de sedan att erhalla mer material infor
konsultationen som, om det krédvs, kan komma att paga under hela Ei:s

handlaggningstid av drendet.

Enligt Ei:s expert, har Ei under arbetet med att implementera den nya
lagstiftningen i sina handldggningsprocesser och tagit del av Sametingets
Viégledning och fort diskussioner med bl.a. Sametinget, Svenska Samernas
Riksforbund (SSR) och flera av natiagarna for att forsoka komma fram till I6sningar
som ar s bra som mojligt for alla berdrda och samtidigt paverkar ledtiderna sa lite

som mojligt.

Konsultationsordningen kommer inte att paverka Ei:s remissforfarande eller
samradsprocesserna som genomfors av elndtsforetagen innan de lamnar in sin
koncessionsansokan till Ei. Samradden kan dock komma att fa en viktigare roll da
vl genomforda samrad kan, enligt Ei:s expert, leda till att konsultationen gar
snabbare och blir mindre omfattande dn vad den blir om det funnits brister i

samradet.

I Lag om konsultation i frdgor som ror det samiska folket (SFS 2022:66) har det inte

framkommit nagra atgardsforslag.

1.9 Nationell strategi for elektrifiering - en trygg, konkurrenskraftig
och hallbar elforsérjning for en historisk klimatomstallning

Vid kartlaggningen av den nationella strategin for elektrifiering vidtogs en studie
av den aktuella publicerade strategin med syfte att identifiera atgérder och
faktorer som presenteras i utredningen som kan ha paverkan pa ledtiderna inom

natutvecklingsprocessen.

Regeringen har tagit fram en Nationell strategi for elektrifiering — en trygg,
konkurrenskraftig och héllbar elforsorjning for en historisk klimatomstallning. Ett
helhetsgrepp tas i strategin med atgarder for att skapa forutsattningarna i
energisektorn for att mojliggora for en okad elektrifiering samt en plan for att

hantera hinder for en tkad elektrifiering.
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Forslaget till strategin har tagits fram av en arbetsgrupp inom
Infrastrukturdepartementet som bestar av handlaggare fran
Infrastrukturdepartementet, Miljddepartementet, Naringsdepartementet,
Finansdepartementet och experter fran Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnat, Elsdkerhetsverket, Trafikverket

och Trafikanalys.

En bred dialog med berérda intressenter férdes under hosten och vintern 2020-
2021 och avslutades under varen 2021. Slutsatser fran forstudiens dialoger och

arbete presenterades pa ett mote 30 mars 2021.

Elektrifieringsstrategin har delats upp i tolv punkter med totalt 67 atgarder som
ska genomforas mellan aren 2022-2024, en se sammanstallning visas i Figur 7. Vissa
atgarder kommer hanteras av Regeringskansliet och vissa kommer genomféras av

myndigheter, dessa kommer fa separata beslut fran regeringen.

Figur 7. Elektrifieringsstrategins (1 2022/00299) 12 punkter.

Elektrifieringsstrategins 12 punkter

Samverkan, roller och Effektivitet — energi, Ett valintegrerat
ansvar effekt och resurser energisystem

Utvecklad planering

Okad flexibilitet och Proaktivt arbete for

energilagring effektiv utbyggnad Kortare ledtider Trygg elférsorjning

For natutvecklingsprocessen dr det manga atgarder i elektrifieringsstrategin som ar
relevanta och kan komma att paverka ledtiderna vid elnétsutbyggnad. Manga av
atgdrderna ar pa en Overgripande niva och handlar exempelvis om samarbeten
mellan myndigheter bade inom Sverige och inom Norden och EU. Flera atgarder
berdr planering och utveckling av olika sorters metoder sdsom framtagande av
natutvecklingsplaner och att regional och kommunal elektrifiering ska fa

genomslag i samhallsplaneringen.

Eftersom en av elektrifieringsstrategin 12 punkter handlar explicit om kortare

ledtider kommer dessa att paverka natutvecklingsprocessen i storre utstrackning
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sasom atgdrderna om en nationell dialog for att halvera ledtiderna for nya elnat
senast 2025, sakerstélla tillrdckliga resurser hos provande myndigheter samt nya
metoder vid utbyggnad av transmissionsnatet som kan korta ledtiderna.
Atgirderna fran elektrifieringsstrategin som kan komma att fa storst paverkan pa

natutvecklingsprocessen sammanfattas i Figur 8 nedan.

Figur 8. Atgarder fran elektrifieringsstrategin (I 2022,/00299) som kan komma att fa storst paverkan pa
natutvecklingsprocessen.

Myndighetsgemensam Utveckling av metoder Riksintressen for
uppfoljning av for Svenska kraftnat far energidistributionen
samhallets samhallsekonomiska tydligare roll och elproduktionen
elektrifiering analyser uppdateras

Regional och
Regionala och lokala kommunal
natutvecklingsplaner elektrifiering ska fa
tas fram genomslag i
samhallsplaneringen

Utvecklade verktyg for Oversyn av
en effektiv regional myndigheternas
och lokal uppgifter och ansvar
energiplanering inom energiomradet

En hallbar och
resurseffektiv Fortsatt uppféljning av
elektrifiering och ett transmissionsnat-
elektrifieringsrad investeringar
inrattas

Nya metoder vid .
utbyggnad av Oka kunskapen om
transmissionsnatet miljoeffekterna fran
som kan korta elnat
ledtiderna

. Oka transparens kring

Okad digitalisering vid data och analyser som

ledningsforrattningar kan bidra till
elektrifieringen

Fran strategin Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och
hallbar elforsérjning for en historisk klimatomstillning har inte nagra atgardsforslag

tagits med i atgérdslistan.

1.10 Sammanfattning

De utredningar och den strategi som omfattats av omvéarldsbevakningen betonar
vikten av 6kad samverkan mellan myndigheter, att nuvarande lagstiftning och
samhallsplanering anpassas till nya omstandigheter sasom inforandet av klimat-
och elektrifieringsperspektiv, att resurser- kompetens och vigledning inom
myndigheter behover sikerstallas gdllande provning och bedomning, att ansvar
inom tillstdndsprocessen behover fortydligas samt att samradsprocessen behover

utvecklas samt anpassas utifran konsultationskrav.
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I detta avsnitt presenteras en sammanstallning av de atgarder som har identifierats
i underlaget som ingatt i omvéarldsbevakningen. Utav de 5 atgarder som
identifierats 4r majoriteten lagandringar (Atgard 1-3) som redan tritt i kraft.
Ovriga tva atgardsforslag (Atgard 4 och 5) ar atgardsforslag som inte har

realiserats och &r i utredningsstadiet.

En sammanstallning av de atgérder som har identifierats kopplat till uppdraget

samt paverkan pa ledtider presenteras i Tabell 1 nedan.
Tabell 1. Identifierade atgarder

Utredning Nummer  Atgird

Nitkoncessionsutredningen 1 Lagandring (ellagen 2 kap. 63-65 §§)
Ei far delge, meddela och kungdra
beslut i en fraga om nétkoncession som
far laga kraft. Ett satt att begréansa
overklagandetiden som innan denna
lagandring var obegransad.

Nitkoncessionsutredningen 2 Lagdndring (ellagen 2 kap. 10-11 §§)
Lagandringen som berdr natkoncession
for omréde och innebar att natdgaren
inte behover ansoka om linjekoncession
for del av ledning som stréacker sig inom
ett annat foretags koncessionsomrade.

Nitkoncessionsutredningen 3 Lagandring (ellagen 2 kap. 22, 25§8§)
Medgav mojlighet att forlanga befintlig
néatkoncession for linje (tillstand) innan
giltighetstiden hade gatt ut.

Miljoprovningsutredningen 4 Fortursforfarande

(tillaggsdirektiv) Ei ska prioritera projekt som bidrar till
miljomalen for att minimera ledtid hos
vissa projekt.

Artskyddsutredningen 5 Vigledning
Lénsstyrelserna tydliggor vagledande
information for att sdkerstalla att
provningar gors pa ett enhetligt satt.
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