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Forord

I augusti 2022 fick Energimarknadsinspektionen (Ei), tillsammans med
Affarsverket svenska kraftnat, Statens energimyndighet (Energimyndigheten) och
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll i uppdrag att utveckla

forutsiattningarna for att realisera potentialen for flexibilitet i elsystemet.

Uppdraget indelades i fem deluppdrag och genom denna rapport redovisas
deluppdrag 3 vars inriktning dr att fraimja flexibilitet pa lokal niva dér det blir

samhallsekonomiskt effektivt.

I den hér rapporten fokuserar vi pa distributionsnétforetagens anvandning av
flexibilitet och utvecklingen av lokala flexibilitetsmarknader. Vi analyserar
forutsattningar for att distributionsforetagen ska 6ka anvandningen av flexibilitet
for ett effektivt natutnyttjande, bland annat genom att lyfta fram betydelsen av
incitament i intaktsramsregleringen, kostnadsreflektiva tariffer, samordning
mellan nitforetag samt effektiva marknader for anskaffning av flexibilitetstjanster.
Vi beskriver ocksa det EU-regelverk som ar under utveckling och pekar pa nagra
atgarder fOr att framja anvandningen av flexibilitet hos natforetag samt Ei:s roll

framat.

Ei har haft 16pande dialog med de 6vriga myndigheterna vid framtagandet av

denna rapport.

Eskilstuna, april 2023

Ulrika Hesslow

Generaldirektor

Jenny Radkova
Projektledare
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Sammanfattning

I ett framtida elsystem som karaktdriseras av en hogre andel variabel och
smaskalig elproduktion, hogre elektrifieringsgrad och stérre balanseringsbehov
kommer det bli viktigt att ta tillvara samtliga flexibilitetsresurser i elsystemet, det

vill sédga efterfrageflexibilitet, energilagring och flexibel elproduktion.

Ei:s uppdrag ar att verka for vil fungerande energimarknader och arbetar brett
med att framja efterfrageflexibilitet inom tre strategiska huvudomraden; effektiva

prissignaler, effektivt ndtutnyttjande samt kundens bidrag till efterfrageflexibilitet.

I augusti 2022 fick Energimarknadsinspektionen (Ei), tillsammans med
Affiarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnit), Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
i uppdrag att utveckla forutsattningarna for att realisera potentialen for flexibilitet i
elsystemet. Uppdraget ar indelat i fem deluppdrag och genom denna rapport
redovisar Ei deluppdrag 3 vars inriktning ar att framja flexibilitet pa lokal niva déar
det blir samhallsekonomiskt effektivt. Fokus ar pa distributionsnétsforetagens
(natforetagen) behov och mojligheter. Ei har haft dialog med 6vriga i uppdraget

involverade myndigheter.

Naétforetagen kan fa tillgang till flexibilitet genom ett antal olika verktyg och valet
av verktyg paverkas av flera olika faktorer. Nétforetagen kan anskaffa
flexibilitetstjdnster pa ett marknadsbaserat sétt, exempelvis pa en lokal
marknadsplats eller genom upphandling. Vidare kan nitféretagen fa tillgang till
kundernas flexibilitet genom att de kunder som &r anslutna till eInétet reagerar pa
prissignaler fran elmarknaden och néttarifferna och dndrar sina
nadtanvandningsmonster. Om mer flexibilitet kan frigdras genom att natkunder
reagerar pa prissignaler i till exempel tariffen kan natforetagens behov av att
anskaffa flexibilitetstjanster pa en lokal flexibilitetsmarknad) minska. For att fraimja
samhallsekonomiskt effektiv anvandning av flexibilitet pa distributionsniva

bedomer Ei att foljande &r sarskilt viktigt:

e Niatforetagen bor fa ekonomiska incitament i intdktsramsregleringen som styr
distributionsnatsforetagen att driva sitt elnét pa ett samhallsekonomisk effektivt

satt,

e nitforetagen bor utforma kostnadsreflektiva tariffer sa att kunderna nas av

korrekta prissignaler,



e samordning bor ske mellan distributions- och transmissionsnatsforetag for att
sakerstélla en samhallsekonomisk anviandning av nét- och flexibilitetsresurser,

samt att

e natforetagens anskaffning av flexibilitetstjanster for anvandning pa
distributionsniva bor ske pa sa effektiva marknader som mojligt, dar
flexibilitetstjanster anskaffas med transparenta, icke-diskriminerande och

marknadsbaserade metoder.

I rapporten redovisar vi hur utvecklingen av de lokala flexibilitetsmarknaderna i
Sverige fortskrider pa olika platser och pekar pa vad som ar viktigt for att dessa
marknadsplatser ska bli vl fungerande marknader for handel med flexibilitet.
Pilotprojekten &r fortfarande i ett tidigt skede och ar darfor inte tillrackligt mogna
for att fullskaligt utvarderas baserat pa kriterier om valfungerande marknader. Ei:s
initiala granskning visar dock att forutsattningarna fér konkurrens mellan nya och
etablerade aktorer kan forbattras om intradesbarridrer pa marknaderna minskar.
Aven forbattrade méjligheter for aktorer att delta med sin flexibilitet pa flera olika
marknader skulle kunna 6ka konkurrensen och férbéttra
flexibilitetsleverantdrernas intjaningsformaga. Vi kan aven konstatera att det finns
en rad utmaningar med att utforma lokala flexibilitetsmarknader sa att de kan
fungera pa ett effektivt satt over tid, delvis pa grund av att behoven av flexibilitet
lokalt uppstar sillan och inom begrénsade geografiska omraden. Ei kommer
fortsatta folja utvecklingen av lokala flexibilitetsmarknader och natféretagens

anvandning av flexibilitet.

Hur regelverken ar utformade spelar roll for utvecklingen av lokala
flexibilitetsmarknader och nétforetagens anvandning av flexibilitet. Det pagar for
ndrvarande ett arbete inom EU med att ta fram nya regler for efterfrageflexibilitet i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5
juni 2019 om den inre marknaden for el (elmarknadsforordningen). ACER har i
december 2022 publicerat den icke bindande ramriktlinjen ”Framework Guideline on
Demand Response” som ska ligga till grund for de nya reglerna. Dessa forvantas
bland annat innebara att natforetagen gemensamt ska foresla nationella villkor f6r
flexibilitetsleverantorer, for den generella marknadsdesignen for lokala
flexibilitetsmarknader samt nationella villkor for koordinering mellan natforetag,
bade distributionsnétsféretag och transmissionsnétsforetag. Flera av de
utmaningar och hinder som har identifierats i denna rapport kommer att helt eller

delvis hanteras i de kommande EU-reglerna.

Vidare pagér ett arbete med inforandet av regler som foljer av den nationella
implementeringen av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av
den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden f&r el och om

dndring av direktiv 2012/27/EU (elmarknadsdirektivet) och av kommissionens



forordning om balanshallning f&r el (EB 2017/2195). Dessa inkluderar bland annat
inforandet av rollen oberoende aggregator och rollen som balanstjansteleverantor
pa stodtjanstmarknader. De innefattar d4ven utformning av incitamenten i
intdktsramsregleringen for elnétsféretag som kan paverka elnétsféretagens
betalningsvilja for flexibilitet samt krav géllande nitforetagens framtagande av

natutvecklingsplaner.

Med anledning av pagdende regelforandringar har vi valt att inte foresld nagra nya
regler eller dtgarder till regeringen i denna rapport for att framja flexibilitet pa
lokal niva. Ei har tidigare lamnat atgardsforslag till regeringen som framjar
flexibilitet pa distributionsniva. I den hér rapporten lyfter vi pa nytt fram behovet
av inférandet av en central elmarknadshubb i Sverige. Vidare avser Ei att inrdtta
ett innovationscenter for att ge regulatorisk végledning i syfte att framja
innovation inom olika omraden. Innovationscentret kan utgora ett effektivt stod
for att d&ven fradmja natféretagens anvandning av flexibilitet. Nar de nya EU-
reglerna &r klara, kan det finnas anledning att pa nytt analysera ifall ytterligare

atgarder behover vidtas i Sverige.

Ei kommer att fortsatta vara aktiva inom arbetet med utvecklingen av de nya
reglerna och sprida information om vad som hénder inom EU:s regelutveckling pa
det har omradet. Ei kommer i slutredovisningen av detta regeringsuppdrag, det
vill sdga i december 2023, ge en fornyad lagesrapport 6ver utvecklingen av de nya

EU-reglerna.



1 Inledning

Ei:s uppdrag ar att verka for vil fungerande energimarknader och arbetar brett
med att framja efterfrageflexibilitet inom tre strategiska huvudomraden; effektiva
prissignaler, effektivt natutnyttjande samt kundens bidrag till efterfrageflexibilitet.
I ett framtida elsystem som karaktériseras av en hogre andel variabel och
smaskalig elproduktion, hogre elektrifieringsgrad och storre balanseringsbehov
kommer det bli viktigt att ta tillvara och anvdnda samtliga flexibilitetsresurser i
elsystemet, det vill sdga elanvandarnas efterfrageflexibilitet, energilagring och

flexibel elproduktion.

I Sverige och inom EU rader idag en bred enighet om att energisystemet behdver
utvecklas for att mota samhallets behov. Det langsiktiga klimatmalet ar att inte ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045 respektive 2050. Utvecklingen drivs
ocksd av samhaéllsutvecklingen i stort dar elektrifieringen av sektorer som tidigare
varit beroende av fossila branslen, som industri- och transportsektorn, medfor att
behovet av el férvantas 6ka kraftigt de kommande &ren. Ytterligare faktorer som
driver pa det 6kade elbehovet ar digitalisering, automatisering och
befolkningstillvaxt med 6kat bostadsbyggande. Alla dessa férandringar som pagar

skapar utmaningar men ocksa nya majligheter for samhallet och energisystemet.

I Sverige Okar for varje ar andelen vaderberoende elproduktion i form av vind- och
solkraft. Smaskalig distribuerad elproduktion som ansluts direkt pa lokal- och
regionnatsniva okar behovet av ett mer flexibelt elsystem men skulle samtidigt
kunna bidra till denna flexibilitet under férutsattning att produktionen ar
reglerbar. Aven om det uppskattade utbyggnadsbehovet av ny elproduktion
skriftar mellan olika analyser, rdder en stor samstdmmighet om att ny
elproduktion beh6vs pa manga hall inom EU och for svensk del dr behovet storst i

sodra Sverige.

Ett séarskilt problem som Okat pa senare ar ar att det har blivit “trangt i elnatet”,
och det uppstar sa kallade lokala natkapacitetsbegransningar, bland annat pa
grund av hog utvecklingstakt i storstadsregionerna'. Detta 6kar utmaningarna for
natforetagen som ska mojliggora den imatning och uttag som aktorerna kopt och
salt pa de olika delmarknaderna for el. Det kan uppsta situationer ddr nétets
fysiska overforingsformaga inte racker till for att transportera elen mellan olika
delar av elsystemet, s& kallade flaskhalsar. Nar elnatet inte 4r dimensionerat for

den el det behover transportera kan exempelvis nya kunder inte anslutas. Det finns

! Denna problematik har undersokts av Ei i rapporten Kapacitetsutmaningen i elniten (EiR2020:06).
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dven en risk att komponenterna i elnédtet 6verbelastas, vilket i sin tur méste

hanteras.

For att mojliggora en samhallsekonomisk effektiv energiomstallning och
utveckling av elsystemet som motsvarar samhallets behov &r det avgorande att
prissignaler, bade for el och ndtanvandning, nar elanvandare och producenter och
att de ar korrekta och tydliga. Om aktorerna reagerar pa prissignalerna genom att
Oka eller minska sin produktion respektive férbrukning kommer elsystemet att
kunna utvecklas till en lagre kostnad och de 6kade elbehoven motas snabbare dn
om de inte &r aktiva. Det dr var uppfattning att det kommer att bli allt viktigare att
ta tillvara samtliga resurser som kan vara flexibla med uttag eller inmatning av
energi, eller effekt: flexibel elproduktion, energilagring och efterfrageflexibilitet. Ett
mer flexibelt natutnyttjande bidrar dven till att den befintliga natkapaciteten kan
anvandas mer effektivt, vilket kan méojliggora att nya kunder i hogre grad kan
anslutas och att elektrifieringen liksom omstallningen av energisystemet kan ske

snabbare och till lagre kostnader for samhallet.

I denna rapport fokuserar vi pa hur distributionsnatforetagens forutséttningar att
anvanda sina kunders flexibilitet, nar det ar samhallsekonomiskt effektivt, kan
forbattras. Natforetagen ar sa kallade naturliga monopol men ocksa legala
monopol, eftersom det inte dr samhallsekonomiskt motiverat att bygga och
underhalla parallella elnédt inom ett och samma omréde. Enligt ellagen (1997:857)
ansvarar ett natforetag for drift och underhall, och vid behov utbyggnad, av sitt
nat. Dessutom ansvarar natforetaget for att det egna natet ar sékert, tillforlitligt och
effektivt samt for att det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa 6verforing av el.
Tidigare har nétforetag framfor allt hanterat 6kade elbehov genom utbyggnad av
elnétet, men framover ska flexibilitet vara ett effektivt komplement till
natutbyggnad. Flexibilitet i elndtet kan hjdlpa natforetagen att frigora den kapacitet
som behovs for att tillgodose bade befintliga kunders 6kande behov och

anslutningar av nya kunder for att mojliggora energiomstallningen.

1.1 Rapportens syfte
I augusti 2022 fick Eij, tillsammans med Affarsverket svenska kraftnat (Svenska
kraftnédt), Energimyndigheten och Swedac, i uppdrag av ddvarande regeringen att

foresla atgarder for att fraimja ett mer flexibelt energisystem.
Uppdraget ar indelat i féljande fem deluppdrag.

1 Svenska kraftnit ska framja forutsattningar for flexibilitet, inklusive hos

sma kunder, pa marknader inom Svenska kraftndts ansvarsomrade.

2 Ei ska framja flexibilitet, inklusive implicit flexibilitet, pa

slutkundsmarknaden.



3 Ei ska framja flexibilitet pa lokal nivé dar det blir samhéllsekonomiskt

effektivt pa kort eller langre sikt.

4 Energimyndigheten och Swedac ska framja smart styrning av
elanvandning.
5 Myndigheterna ska gora en gemensam sammanstillning av vad som gors

for att framja flexibilitet, en analys av om det krédvs ytterligare atgarder for
att potentialen for flexibilitet ska realiseras och lamna forslag till en
handlingsplan f6r implementeringen av eventuella ytterligare atgarder.
Atgiardsforslagen ska utga fran anvandarens behov och se till att det blir
enkelt och 16nsamt f6r anvandaren att bidra till flexibilitet.

Energimarknadsinspektionen ska samordna redovisningen.

De forsta fyra deluppdragen ska redovisas av de ansvariga myndigheterna till
Regeringskansliet senast den 6 april 2023. Det femte deluppdraget ska delredovisas
senast den 6 april 2023 och slutredovisas den 15 december 2023 till

Regeringskansliet.

Deluppdrag att framja flexibilitet pa lokal niva

Det tredje deluppdraget, som redovisas genom denna rapport, handlar om att
framja flexibilitet pa lokal niva dar det blir samhéllsekonomiskt effektivt pa kort

eller langre sikt. Deluppdraget beskrivs enligt foljande:

Vid genomforandet av det tredje deluppdraget ska
Energimarknadsinspektionen, i dialog med Svenska kraftnait,
Energimyndigheten och Swedac, analysera anvandningen av flexibilitet hos
nétforetag och identifiera atgarder for att framja anvandningen av flexibilitet
hos natforetag dar det d&r samhallsekonomiskt effektivt pa kort eller langre
sikt. Samhaéllsekonomisk effektivitet géller i det sammanhanget atminstone
kostnadsminskningar, accelererade anslutningar och den langsiktiga
tillvaxten av flexibilitet bland fler kunder. I detta arbete ingar att presentera
mojliga privat- och foretagsekonomiska inkomster for aktorer som deltar pa
flexibilitetsmarknader. Det ingér dven i arbetet att utvardera de lokala
flexibilitetsmarknader som testas i Sverige. Utvdrderingen ska identifiera
hinder for aktorer som har potentialen att bidra med flexibilitet sa att de kan
delta pa dessa marknader. Energimarknadsinspektionen ska foresla relevanta
atgarder vid behov. Energimarknadsinspektionen ska analysera
forutsattningarna for att etablera regulatoriska vaxthus som kan méjliggora
mer flexibilitet. Energimarknadsinspektionen ska analysera foérutsattningarna
for konkurrens mellan etablerade och nya aktorer for att bidra med flexibilitet
for natagare och en effektiv resursanvandning mellan distributionsnéten och
transmissionsnétet. Dessutom ska incitamenten for nétforetag att anvéanda
flexibilitetstjanster sakerstillas. Energimarknadsinspektionen ska dven foresla
atgarder i syfte att sakerstalla att samhallsekonomisk nytta fran natforetagens
anvandning av flexibilitet nar fram till kundkollektivet.



Ei:s tolkning av deluppdraget ar att det har ett sarskilt fokus pa framvéaxten och
utvecklingen av lokala flexibilitetsmarknader. Lokala flexibilitetsmarknader har
potential att bidra med 16sningar pa aktuella kapacitetsutmaningar, exempelvis i
omraden dar det rdder kapacitetsbrist, och kan vara ett verktyg som kan realisera

outnyttjad och kostnadseffektiv flexibilitetspotential.
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2 Flexibilitet i elsystemet

Béde transmissionsnétsforetag (i Sverige exempelvis Svenska kraftnat) och
distributionsnétsforetag (lokal- och regionnéatsféretag) har i uppgift att overfora
den el som har kopts och salts pa elmarknaden till en viss forutbestimd kvalitet?
och sdkerstélla att gdllande krav pa driftsdkerheten efterlevs. Alla nétforetag
omfattas dven av anslutningsplikt, det vill saga har en skyldighet att pa skaliga

villkor ansluta de som vill bli anslutna till elnatet.

Begreppet flexibilitet kan definieras pa olika satt i olika sammanhang. Gemensamt
for flera definitioner ar att flexibilitet i elsystemet avser ”elsystemets formaga att

hantera forandringar”. Som begrepp ér flexibilitet dirmed inte helt entydigt, utan
det tacker in olika behov och aspekter i elsystemet. Behovet av flexibilitet i elnatet
kan exempelvis skilja sig ur ett systemovergripande perspektiv jamfort med ur ett

lokalt eller regionalt perspektiv.

En flexibilitetsresurs ar en resurs som kan vara flexibel med sin inmatning eller sitt
uttag av energi eller effekt. Exempel pa flexibilitetsresurser dr varmepumpar,
elbilsladdare, eller andra delar av slutkunders forbrukningsanldggningar, olika
typer av lager eller produktionsanldggningar. Den flexibla resursen kan aktiveras
antingen genom att resursinnehavaren svarar pa prissignaler frdn exempelvis
néttariffer, eller genom att natforetaget antar ett erbjudande om att resursen ska
aktiveras vid ett valt tillfdlle. Genom att pa olika sétt anvdnda de anslutna
natkundernas flexibilitet far néatforetagen fler verktyg att uppfylla sina ovan

beskrivna skyldigheter.

2.1 Flexibilitet pa systemniva
Elsystemet behdver vara i balans vid varje tidpunkt, det vill sdga att det tillfcrs lika
mycket el som det forbrukas. Det nordiska elsystemet balanseras mot en frekvens

pa 50 Hz och det ar avvikelser fran systemfrekvensen som signalerar obalanser.

Forutsattningar for effektivt utnyttjande av bade elenergi och natens kapacitet ar
att uttag och inmatning i elsystemet planeras och justeras sa att det momentant
finns balans mellan produktion och férbrukning samt att flodet i natet inte
Overbelastar nétets olika komponenter. Producenters och forbrukares majlighet att

vara flexibla ar avgorande i matchningen mellan inmatning och uttag ur

2 Innebdrden av att 6verforingen av el har god kvalitet i enlighet med ellagen foreskrivs i
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmdnna rdd om krav som ska vara uppfyllda for att
overforingen av el ska vara av god kvalitet (EIFS 2013:1).
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elsystemet. Flexibilitet kan dven anvandas for att styra om flodet i nétet for att
hantera risker for att ndtkomponenter 6verbelastas, eller for att pa andra satt

sdkerstélla systemsakerheten.

Balansering av elsystemet

Den huvudsakliga handeln och darmed planeringen av inmatning och uttag ur
elsystemet sker pa dagen fore-marknaden. Balans i elsystemet, mellan produktion
och forbrukning, uppnas darmed i férsta hand baserat pa utfallet i den dagliga
auktionen pa dagen fore-marknaden. Pa dagen fore-marknaden matchas utbud
och efterfrigan pa elomradesniva givet de 6verforingskapaciteter som tilldelats
marknaden. Genom intradagsmarknaden finns ytterligare en majlighet for
marknadsaktorerna att justera sina positioner och handla sig i balans, fram till en

timme fore drifttimmen.3

Svenska kraftndt har ansvar for den momentana balanseringen av elsystemet, det
vill sdga att sakerstélla balansen mellan produktion och forbrukning i varje
ogonblick. Detta mojliggors delvis genom att alla aktorer pd marknaderna behover
ta balansansvar eller delegera balansansvaret. Med balansansvarig menas den som
har affarsmassigt och planeringsmassigt ansvar for att det ar balans mellan
tillforsel och uttag av el i kraftsystemet for de kunder man har balansansvar for.
For att finjustera balansen momentant anvander Svenska kraftnét stodtjanster for
balansering, som utgors av resurser vars inmatning eller uttag &r flexibla. Dessa
tjanster utgors av produkter med krav pa vissa egenskaper. For varje produkt finns
det krav pa hur snabbt tjansten ska kunna aktiveras, hur uthéllig den ska vara, hur
stor minsta budvolym &r och i vissa fall &ven om produkten avser upp- eller
nedreglering. Det finns olika modeller f6r kompensation och prissattning for de
olika produkterna. Hos Svenska kraftnat pagar ocksa lopande ett arbete med att
utveckla dessa stodtjanster®. De stodtjanster som vi kommer att berdra i denna

rapport ar

e frekvenshdllningsreserver (FCR) med syfte att stabilisera frekvensen i elnatet

vid normal eller stord drift inom driftsgranserna,

o frekvensaterstallningsreserver (FRR) som aterstaller frekvensen efter en
avvikelse. FRR-produkterna delas in i automatisk produkt, aFRR, och en

manuell produkt, mFRR.

3 En ndrmare beskrivning av hur marknaden fungerar aterfinns i Sveriges el- och gasmarknadsrapport 2021,
s. 32-38 (EiR2022:06).

4 Stodtjinst: en tjanst som behovs for driften av ett dverforings- eller distributionssystem, inbegripet
balansering och icke-frekvensrelaterade stodtjanster men inte inbegripet hantering av 6verbelastning.

5 Se till exempel Stddtjinster och avhjilpande dtgirder i ett energisystem under forindring, Affarsverket
svenska kraftnat (Svk 2020/4162).
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Hantering av 6verféringsbegransningar pa systemniva

Naér natets fysiska overforingsformaga, ndtkapaciteten, inte racker till for att
Overfora den elenergi som har kdpts och salts pa elmarknaden (marknadsutfallet),
mellan olika geografiska omraden, uppstar overforingsbegransningar. Nar
overforingsbegransningar pa transmissionsnatsniva ar forutsagbara och
aterkommande bendmns dessa som sa kallade strukturella begransningar.
Strukturella begransningar ska enligt EU:s regelverk hanteras genom att
elsystemet delas in i elomraden (artikel 14.1 elmarknadsférordningen®). En
indelning i elomréden gor att Overforingsbegransningen beaktas redan vid
matchningen mellan utbud och efterfragan, samt tydliggor var ndtet behover

forstarkas.”

Det forekommer dven att 6verforingsbegransningar uppstar inom ett elomrade,
vilket kan medfora att det utbyte som foljer av marknadsutfallet inte sdkert kan
overforas som planerat om inte en atgérd vidtas. Om overforingsbegransningen
inom ett elomrdde riskerar att leda till overbelastning eller pa annat satt &ventyrar
systemsakerheten har Svenska kraftnat mojlighet att anvanda sig av sa kallad
omdirigering® givet att det finns tillgdngliga reglerresurser. Det innebér att Svenska
kraftnat till viss del kan @ndra flodet i elsystemet genom att anvéanda flexibilitet i
form av flexibla resurser som dndrar sin inmatning eller sitt uttag (upp- och
nedreglering). Nar omdirigeringen sker 6ver omradesgranser for att minska risken

for overbelastning kallas det f6r motkdp.

2.2 Flexibilitet i distributionsnaten

Naétforetagens framsta verktyg for att klara kraven pa leveranssédkerhet,
spanningskvalitet och driftsakerhet aven vid ovanliga situationer, som exempelvis
produktionsbortfall eller storre effekttoppar, dr att dimensionera nétet med viss
marginal. I situationer nar distributionsnétet inte ar tillrdckligt dimensionerat for
att kunna leverera den el som kopts och salts pa elmarknaden finns det, precis som
i transmissionsnétet, en risk att komponenterna i elndtet Gverbelastas. Detta kan
exempelvis uppstd om natforetaget skulle ansluta nya anlaggningar for inmatning
och uttag eller om befintliga anldggningar vill ha en vasentligt &ndrad inmatning
eller férbrukning utan att natet har tillracklig kapacitet. Om det inte gar att

undvika 6verbelastning, till exempel genom att leda om flodet i natet, kan

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el

71 dagsldget pagar ett arbete inom EU med 6versyn av omradesindelningen vilket kan komma att dra
om gréanserna for Sveriges elomraden for att béttre spegla vart de strukturella flaskhalsarna befinner sig
idag. Det dr Svenska kraftndt som ansvarar for processen i Sverige och deras forslag ska provas av Ei.

8 Omdirigering definieras i elmarknadsférordningen som en atgéard, inbegripet begransning av tilldelad
kapacitet som aktiveras av en eller flera systemansvariga (transmissions- eller distributionsnéatforetag)
genom att dndra produktionsmonstret eller belastningsmonstret, eller bada, for att andra fysiska floden
i elsystemet och minska en fysisk 6verbelastning eller pa annat satt sékerstilla systemsakerhet.
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ndtkomponenterna antingen utséttas for onodigt slitage eller ga sonder, vilket kan

leda till stromavbrott och hoga reparationskostnader.

For att undvika 6verbelastning av ndtkomponenter kan natforetagen, utdver att pa
forhand dimensionera natet utifran olika behovssituationer, pa olika satt anvanda
sig av flexibilitet och darmed utnyttja nétet effektivare. Det forutsétter dock att det

med tillracklig sdkerhet finns flexibla resurser tillgangliga i det aktuella natet.

Distributionsnaten &r anslutna till ett 6verliggande elnét och i anslutningspunkten
matas det el fran eller till det 6verliggande nétet. Distributionsnatsforetaget har ett
avtal med innehavaren av det 6verliggande elndtet som anger villkoren for
anslutningen. Ett natforetag kan anvanda flexibla resurser for att jamna ut sin
belastning mot 6verliggande nit, exempelvis i syfte att paverka sina kostnader

eller undvika att overskrida sin abonnerade effekt mot det overliggande nétet.

Aven spanningsreglering, som vanligtvis forknippas med elkvalitet och att minska
forluster i natet, kan hanteras med hjélp av flexibilitet. Flexibilitet f&r att hantera
spanningsvariationer innebar en kortsiktig formaga att halla spanningen inom
fordefinierade granser. Natforetagens olika satt att fa tillgang till flexibilitet

beskrivs vidare i avsnitt 3.1.
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3 Natforetagens anvandning av
flexibilitet

I det héar kapitlet presenteras hur nitforetagen pa distributionsniva kan
tillgodogora sig flexibilitet pa ett antal olika satt. I avsnitt 3.1 beskriver vi vilka
huvudsakliga mojligheter natforetagen har att tillgodogora sig flexibilitet. Faktorer
som paverkar nétforetagens forutsattningar att anvanda flexibilitet hanteras i 3.2
och slutligen ges en nulédgesbild av hur nitforetagen anvéander sig av

flexibilitetstjanster idag i avsnitt 3.3.

3.1 Natforetag kan fa tillgang till flexibilitet pa flera satt

Distributionsnatforetagen har idag olika mdjligheter att paverka sina anslutna
natkunder att dndra sitt uttag eller sin inmatning och darmed fa tillgang till
flexibilitet i elndtet. De olika verktygen kan kategoriseras pa foljande sétt: (1)
genom natforetagets utformning av nattarifferna, (2) genom att natforetaget
tillampar marknadsbaserad anskaffning av flexibilitetstjanster, (3) genom att
natforetaget anskaffar flexibilitet med icke marknadsbaserade metoder. Nedan

redogors for hur de olika verktygen kan anvandas.

Natforetagen kan anvanda tarifferna for att framja ett effektivt natutnyttjande

Nattarifferna kan utformas sa att priset for inmatning eller uttag av el relaterar till
hur hog belastningen 4r i elnatet. Pa sa vis ger prissignalen incitament till
ndtanvandarna att anpassa sina natanviandningsmonster. For att tarifferna ska
fungera som det ar tankt maste de ge ndatanvandarna, bade foretag och hushall,
korrekta prissignaler om vad det kostar att anvanda natet vid olika tidpunkter, sa
att anvandarna i sin tur kan ta informerade beslut om hur de vill anvédnda elnétet.
Pa sa satt kan val utformade nattariffer bidra till ett effektivt natutnyttjande.
Hushallens forutsattningar att reagera pa prissignaler beskrivs narmare i
Konsumenter och efterfrigeflexibilitet - En nuligesbeskrivning och dtgirdsforslag for okad
flexibilitet (deluppdrag 2).

I dag finns grundldggande bestimmelser i elmarknadsférordningen om att
néttarifferna exempelvis ska vara kostnadsriktiga och transparenta samt tillimpas
pa ett icke-diskriminerande sétt. Mer detaljerade regler har tagits fram av Ei som
bland annat innebar att néttariffen senast den 1 januari 2027 ska innehalla en

tidsdifferentierad effektavgift som ska baseras pa natforetagens framéatblickande
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kostnader och tas ut baserat pa kundens anvandning av elnatet och den

sammanlagda belastningen pa elnétet.’

I elmarknadsférordningen anges att den tariffniva som tillimpas fér producenter
eller slutkunder, eller bada, vid behov ska tillhandahalla lokaliseringssignaler pa
unionsniva och beakta de natforluster och 6verbelastningar som orsakats, liksom
investeringskostnader for infrastruktur (artikel 18.3). Lokaliseringssignaler innebar
i korthet att man later tarifferna for natkunder i en kundkategori variera inom
kundkategorin och spegla kostnaden for att anvanda elnétet vid olika tidpunkter
och i olika delar av nétet. Med en sadan tariff skulle det vara majligt for
elndtsforetaget att infora mer kostnadsreflektiva prissignaler, d& en enhetlig tariff
over ett stort geografiskt omrade kan innebéra alltfér svag prissignal i delar av
natet dar det exempelvis rdder kapacitetsbrist. Lokaliseringssignaler ska inte
forvaxlas med avstdndsrelaterade tariffer, som ar en tariff som innebar att det
kostar mer ju langre fran en nétstation eller transformator en kund befinner sig.

Sédana tariffer ar forbjudna enligt elmarknadsférordningen.

Ei utredde 2020 om lokaliseringssignaler bor anvandas och hur det i sa fall skulle
kunna inforas i ellagen. I promemorian Lokaliseringssignaler i elndtstariffer — Forslag
till lagindring (Ei PM2020:03) bedomer Ei att det dr svart att finna stod for det
svenska regelverket for lokalnat och uttag pa regionnat vad géller att tarifferna inte
far utformas med hénsyn till var en anslutning ar beldgen. Ei:s férslag innebar att
det dérfor infors en specifik undantagsbestimmelse i ellagen som méjliggor

lokaliseringssignaler dar det behovs for att framja ett effektivt natutnyttjande.

Naétforetagen har idag dven mojlighet enligt 4 kap. 31 § i ellagen att testa
alternativa tariffutformningar genom sa kallade pilottariffer, som dr en tariff som far
galla for en begrdnsad krets av ndtanvandare om det behdvs {or att utveckla
tariffer som framjar ett effektivt utnyttjande av elnétet. For att inféra en sddan tariff

behover nitforetaget informera Ei och tariffen far sedan gélla i tre ar?°.

Marknadsbaserad anskaffning av flexibilitetstjanster

Ett annat sitt for ndtforetagen att sdkerstalla driften av elnédtet med hjélp av
flexibilitet d&r genom att aktivt anskaffa flexibilitetstjinster, antingen genom
upphandling av tjdnster fran aktdrer som har flexibla resurser eller genom att
anskaffa motsvarande tjanster pa en marknad for flexibilitetstjénster. Vi kommer
hér introducera en rad begrepp som blir relevanta nér vi diskuterar sddan har

marknadsbaserad anskaffning av flexibilitetstjanster vidare i rapporten.

91 april 2022 publicerade Ei nya foreskrifter om tariffutformning for ett effektivt natutnyttjande.
10 Om det behovs en forlangning av projektet utver de tre aren behdver natforetaget komma in med en
ansokan till Ei om att fa tillimpa tarifferna under langre tid.
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Aktorerna som tillhandahaller flexibilitetstjanster kallas i denna rapport for
flexibilitetsleverantérer. Det kan vara dgare av produktion som kan startas och
stoppas vid forfragan, forbrukare som kan anpassa sin forbrukning, dgare av
energilager eller aggregatorer. Vad som avses med flexibilitetstjanster finns inte
direkt definierat varken i svensk lag eller i EU-regelverken men artikel 32 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om andring av direktiv
2012/27/EU (elmarknadsdirektivet) ger viss vigledning. Det framgar att
flexibilitetstjanster bland annat inbegriper tjinster for hantering av dverbelastning i det
egna distributionsndtet och/eller tjdnster fOr att forbittra effektiviteten i driften och

utvecklingen av distributionssystemet.

Tjanster for hantering av 6verbelastning bor alltsa inga i begreppet
flexibilitetstjanster nar dessa anvands av natforetagen i driften av
distributionssystemet. Tjanster for hantering av 6verbelastning utgors i férsta hand
av tjanster for omdirigering. Omdirigering definieras i artikel 2.26 i
elmarknadforordningen som en dtgird, inbegripet begrinsning av tilldelad kapacitet,
som aktiveras av en eller flera systemansvariga (transmissions- eller
distributionsnétforetag) genom att dndra produktionsmonstret, belastningsmonstret,
eller bada, for att dndra fysiska floden i elsystemet och minska en fysisk dverbelastning eller

pd annat sitt sikerstilla systemsikerhet.

For att hantera andra problem i nétet an Overbelastning kan nétforetagen anskaffa
sé kallade icke-frekvensrelaterade stodtjanster. En sddan tjanst definieras i ellagen
(1 kap 4 §) som en stadtjinst som anvinds av ett nitforetag for spinningsreglering i
stationdrt tillstind, snabba inmatningar av reaktiv effekt, troghet for uppritthillande av
stabiliteten i lokalnit, kortslutningsstrom samt formdga till dodndtsstart och till odrift.

Aven dessa bor omfattas av begreppet flexibilitetstjénster.

Ei:s bedomning ar att flexibilitetstjdnster som anskaffas av ett
distributionsnétforetag kan vara bade tjanster for hantering av 6verbelastning, som
exempelvis omdirigering, och icke-frekvensrelaterade stodtjanster som kan
forbattra effektiviteten i driften samt utvecklingen av nétet. Regelverken som
styrformerna for anskaffning av dessa olika typer av flexibilitetstjanster forklaras

vidare nedan.

Anskaffning av tjanster for hantering av éverbelastning

Hur anskaffningen av tjanster for hantering av 6verbelastning genom omdirigering
ska ga till regleras i elmarknadsférordningen (artikel 13). Enligt reglerna ska
anskaffningen av tjanster som innebéar omdirigering baseras pa objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier och vara oppen for produktion

oavsett teknik, for all energilagring och for all efterfrageflexibilitet. Det innebar
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alltsa att det finns vissa krav som nétforetaget méaste folja vid anskaffande av

flexibilitetstjanster som ska anvandas for omdirigering.

Tjanster som innebar omdirigering ska som huvudregel anskaffas med
marknadsbaserade mekanismer. Exempel pa marknadsbaserade mekanismer ar att
anordna en konkurrensutsatt upphandling eller att tjansterna anskaffas pa en
organiserad marknadsplats. Det kan dock finnas tillfdllen d& marknadsbaserad
anskaffning inte ar mojligt eller inte lampar sig. Av elmarknadsférordningen
(artikel 13.3) foljer att undantag far ske och en icke marknadsbaserad metod far

anvandas om minst ett av fyra kriterier ar uppfyllt:

o inget marknadsbaserat alternativ dr tillgingligt
o alla tillgingliga marknadsbaserade resurser har anvints

o antalet tillgiangliga anliggningar for tillhandahdllande av tjinsten dr for lagt for att

sikerstdlla effektiv konkurrens

o den aktuella nitsituationen leder till 6verbelastning pd ett si regelbundet och
fOrutsebart siitt att marknadsbaserad omdirigering skulle innebdra regelbunden

strategisk budgivning, vilket skulle 6ka den interna dverbelastningsnivin.

Distributionsnétsforetagen é&r, enligt 10 § férordningen (2022:585) om
elnatsverksamhet, skyldiga att ta fram specifikationer for de flexibilitetstjanster
som foretaget anskaffar och standardiserade marknadsprodukter for sadana
tjanster. En marknadsprodukt, eller flexibilitetsprodukt ska utformas for att
motsvara ett faktiskt behov for koparen av flexibilitetstjanster. Om en
flexibilitetstjanst exempelvis dr en tjanst for omdirigering genom upp- eller
nedreglering, s& kan flexibilitetsprodukten vara att tillhandahalla en viss volym for

omdirigering med en viss uthallighet.

Naétforetagen ska lamna specifikationerna for flexibilitetstjanster och for
marknadsprodukter till Ei for godkdnnande och offentliggora en forteckning av
marknadsprodukterna efter att Ei har godkant dem. I dagsléget har Ei inte fatt
nagra sadana ansokningar fran nitféretagen, men natforetagen har i kontakt med
Ei ndmnt att de arbetar med att ta fram specifikationer och marknadsprodukter.
Som beskrivs i avsnitt 3.3 anskaffar natféretagen redan idag i viss utstrackning
flexibilitetstjanster. Regeringen har gett Ei ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om hur en forteckning 6ver marknadsprodukter ska offentliggoras (12
§ i forordning om elndtsverksamhet). Ei har paborjat arbetet med att ta fram

sadana foreskrifter.

Anskaffning av icke frekvensrelaterade stodtjanster
Nar det galler anskaffning av icke-frekvensrelaterade stodtjanster framgar det i

ellagen (3 kap. 4 §) att ett ndtforetag som huvudregel ska anskaffa icke-

18



frekvensrelaterade stodtjanster pa ett Oppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sitt. Det vill sdga enligt samma principer som tjanster for
omdirigering. Det framgar dven av ellagen (3 kap. 15 §) att Ei kan bevilja dispens i
det enskilda fallet frdn kravet p& marknadsbaserad anskaffning, men endast om Ei
gor bedomningen att marknadsbaserad anskaffning dr ekonomiskt ineffektiv. Ei
har inte tagit emot ndgra sddana ansokningar om undantag, inte heller har Ei &nnu
utrett om de natforetag som anvander sig av icke-frekvensrelaterade stodtjanster
anskaffar dessa pé ett marknadsbaserat sitt. Ei har, genom férordningen om
elnatsverksamhet, mojlighet att utfarda ytterligare foreskrifter om formerna for
anskaffning av icke-frekvensrelaterade stodtjanster. Behovet av sddana foreskrifter

ar under utredning.

Icke marknadsbaserade metoder och villkorade avtal

Ett tredje sdtt som elndtsforetagen anvander for att fa tillgang till flexibilitet fran
sina elndtskunder dr genom icke marknadsbaserad anskaffning av flexibilitet. Den
form av icke marknadsbaserad anskaffning som framst ar aktuell &r den metod

som brukar bendmnas for villkorade avtal eller villkorade anslutningar.

Varje elnétsforetag har idag en anslutningsplikt. Anslutningsplikten innebar att ett
natforetag som huvudregel &r skyldig att pa skaliga villkor ansluta en anlaggning
till sin ledning eller sitt ndt om innehavaren av anldggningen begéar att den ska
anslutas (4 kap. 1 § ellagen). Natforetaget ska genomfora anslutningen inom skalig
tid fran det att foretaget har tagit emot en begéran om anslutning. Tiden far vara
langre an tva ar endast om det 4r nddvandigt med hénsyn till anslutningens

omfattning och tekniska utformning eller det finns andra sarskilda skal.

Av nuvarande regelverk (4 kap. 2 § ellagen samt artikel 6 i elmarknadsdirektivet)
framgar att natforetagen har ratt att gora avsteg fran anslutningsskyldigheten om
det saknas ledig kapacitet i ndtet och det inte finns forutsattningar att atgérda
kapacitetsbristen pa ett satt som ar samhallsekonomiskt motiverat utan att

forstarka natet eller om det finns andra sarskilda skal.

Sett i detta sammanhang innebar de villkorade avtalen att kunden erbjuds ansluta
till elnatet, trots att elnétet inte ar dimensionerat for att kunna 6verfora den effekt
som efterfragas i alla ldgen om nétforetaget ansluter den nya anldggningen.
Avtalet innebér att kunden atar sig att vara flexibel med sin natanvandning efter
néatforetagets behov. I praktiken innebar det att kunden far begréansad tillgang till
elndtet vid tillfallen nar nétet ar hart belastat. Ersattningen for villkorade avtal ar
inte reglerad och ser darfor olika ut. Till exempel kan de innebéra att kunden inte
far nagon direkt kompensation utéver att kunden far majlighet att ansluta till

elndtet tidigare 4n vad som annars hade varit mojligt.
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Ei har under &ren 2022 och 2023 analyserat vilken roll villkorade avtal kan fylla i
att bidra till ett effektivt nyttjande av elndtet och vilka konsekvenser det medfor att
anvanda dem. Ei har ocksa utrett hur villkorade avtal forhaller sig till andra
verktyg som elndtsforetag har att anvanda och som beskrivs i regelverken. Som
beskrivits ovan framgar det tydligt av elmarknadsforordningen att
marknadsbaserade alternativ ska ga fore icke marknadsbaserade 16sningar. Ei
kommer under varen 2023 presentera en fullstandig rapport om villkorade avtal, vi

har darfor valt att inte analysera villkorade avtal djupare i denna rapport.

3.2 Faktorer som paverkar natféretagens forutsattningar
att anvanda flexibilitet

Utover nétforetagens olika sétt att fa tillgang till flexibilitet sa har de dven vissa
ramar att forhalla sig till som paverkar mojlig anskaffning och behov av flexibilitet.
I detta avsnitt diskuteras hur intédktsramsregleringen inverkar pa natforetagens
ekonomiska incitament att anvanda flexibilitet, hur natforetagens abonnemang
mot overliggande nét paverkar behovet av flexibilitet och att natféretagen behover
analysera och gora planer for att uppskatta sitt behov av flexibilitet, vilket det nu

finns krav pa genom nya regler om sa kallade natutvecklingsplaner.

Intdktsramsregleringen paverkar natféretagens incitament att anvanda
flexibilitet

En viktig aspekt som paverkar nétforetagen ar, forutom olika legala krav som stalls
pa driften av verksamheten, vilka ekonomiska forutsattningar som nétféretagen
har. For natforetagen anges de ekonomiska ramarna i intaktsramsregleringen, som

sdtter ramarna for natforetagens majliga intakter.

For att elndtsverksamhet ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt sitt och till ett
skaligt pris for slutkunden, trots att det 4&r monopolverksamhet, dr det reglerat hur
mycket ett natforetag far ta ut i form av avgifter fran sina kunder. Det ar Ei som
beslutar om detta genom att faststilla en intédktsram for varje nétforetag som
foretaget maste halla sig inom nér de faststéller sina natavgifter till kunderna. En

intaktsram faststalls for en period om fyra ar i taget.

Intdktsramen ger natforetagen ekonomisk mojlighet att investera i nétet och de far
kostnadstédckning for 16pande kostnader om dessa ar skiliga. I den nuvarande
intdktsramsmodellen delas 16pande kostnader in i Idpande opéaverkbara kostnader
och l6pande paverkbara kostnader. De 16pande opaverkbara kostnaderna ersétts i
sin helhet. De 16pande kostnader som nétforetagen kan péverka ersatts ocksd men
det finns ett krav pa effektivisering. I intdktsramen tas dven hansyn till
nétforetagens leveranssakerhet, andel natforluster och jamn belastning mot
overliggande ndt. Som en del av genomforandet av elmarknadsdirektivet i svensk

lagstiftning har det fran 1 juni 2022 infdrts en bestimmelse i ellagen som innebér
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att Ei, ndr intdktsramen bestdms, ska ta hansyn till i vilken utstrdckning

flexibilitetstjanster anvands och forbattrar effektiviteten i natverksamheten.

En identifierad brist med den nuvarande intdktsramsregleringen r att
natforetagen idag véljer att gora investeringar i nitet framfor att anskaffa
flexibilitetstjanster, d&ven nar flexibilitetstjanster hade varit ett mer
kostnadseffektivt sétt att avhjélpa ett problem med otillrécklig kapacitet i natet.
Det beror framst pa att avkastningen pa den reglerade kapitalbasen gor det relativt
mer l6nsamt att gora investeringar, det vill sdga att det finns en sa kallad CAPEX-
bias. Denna CAPEX-bias forstarks ytterligare av att det i intdktsramsregleringen
finns ett effektiviseringskrav som tillimpas enbart pa berdkningen av de lI6pande
paverkbara kostnaderna, dit anskaffning av flexibilitetstjanster hor''. Det medfor
att natforetaget idag har ett incitament att investera i elnétet och indirekt utgor det
déarfor ett hinder for anskaffning av flexibilitet. Intaktsramsregleringen behover
darfor utvecklas for att i storre utstrackning dn i dag vara neutral mellan att

investera i elndtet och att anvanda flexibilitetstjanster. Det ar ett arbete som pagar.

En annan del av intdktsramsregleringens utformning som paverkar natforetagens
anskaffning av flexibilitet dr att de l6pande paverkbara kostnaderna ersitts baserat
pa en historisk referensperiod, med en viss efterslapning. Detta kan jamféras mot
kapitalkostnadssidan, dar kostnaderna som en ny anldggning medfor inkluderas i
intaktsramen frdn det &r som den tas i drift. I det fall dar flexibilitetstjanster kan
vara ett alternativ till en investering, eller ett komplement till en investering,
ersatts kostnaderna for flexibilitetstjinsterna senare i tid &n kostnaderna for en
investering. Aven denna aspekt beaktas i det pgaende arbetet med att utveckla

metoden for att berdkna intdktsramarna.

Natforetagens abonnemang mot éverliggande nat paverkar behovet av
flexibilitet

Regionnétsforetagen har ett abonnemang som anger den maximala effekt de har
ratt att ta ut eller mata in i transmissionsnétet, precis som forbrukare eller
producenter som dr anslutna till transmissionsnétet. Pa motsvarande satt har
lokalnatsforetaget ett avtal med det 6verliggande regionnétsforetaget. Nar
behoven av effekt i region- och lokalndten okar kan det under vissa
omstandigheter gora att natféretagen behover ta ut mer effekt fran det
overliggande nétet 4n vad abonnemanget medger. Natforetagen kan da anséka om

att utoka sitt abonnemang hos 6verliggande nat.

For regionnétsforetagen gors detta huvudsakligen arsvis och Svenska kraftnét

analyserar dd om den 6nskade abonnemangsnivan ryms inom kapaciteten for

11 Anskaffning av flexibilitetstjanster i enlighet med artikel 32 i elmarknadsdirektivet faller in under
I6pande paverkbara kostnader och utbyggnad av nitet faller in under kapitalkostnaderna.
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elndtet. Beroende pa resultatet av Svenska kraftnits analys godkanns eller avslas

begdran om hojd effekt.

Vid behov, till exempel vid risk for hoga effekttoppar eller produktionsbortfall,
kan regionnatsforetagen dven ansdka om att fa ett sa kallat tillfalligt utokat
abonnemang hos Svenska kraftnit. Svenska kraftnat beviljar tillfalliga
abonnemang om det finns ledig nitkapacitet. Tillfdlliga abonnemang ges for en
vecka at gangen. Svenska kraftnét kan dock ndr som helst under veckan avbryta de
beviljade tillfdlliga abonnemangen om de bedomer att effektuttaget kan leda till
Overbelastningar i transmissionsnétet som gor att det inte gar att leverera mer

effekt till det givna regionnatet.

Pa grund av kapacitetsbrist i transmissionsnéatet sa har det pa flera platser inte
alltid varit majligt for regionnatsforetagen att utoka sitt effektuttag fran
transmissionsnatet utan att forst bygga ut transmissionsnétet, vilket pagar men tar
lang tid. Denna situation &r enligt natforetagen en av de viktigaste drivkrafterna
bakom uppréttandet av lokala flexibilitetsmarknader i Sverige (Sweco, 2022).
Genom att anskaffa flexibilitet pa den lokala flexibilitetsmarknaden har
regionnatsforetagen kunnat kopa tjanster for omdirigering lokalt, och pa sa sétt

minskat risken fOr att Overskrida sitt avtalade effektuttag hos Svenska kraftnat.

Natforetagen behover analysera och gora planer for att uppskatta behovet av
flexibilitet

En annan viktig del i utvecklingen mot att nétforetagen ska anvanda
flexibilitetstjanster nar det ar effektivt ar att ndtforetagen utreder nar anskaffning
av flexibilitet kan vara ett effektivt verktyg att anvanda i ndtverksamheten. Det har
hittills varit upp till varje natforetag att avgora i vilken omfattning de arbetar med
att kartlagga hur deras nét behover utvecklas framat. Det finns utrymme for
natforetaget att gora sina egna analyser, men numera finns det dven krav i ellagen

(3 kap. 16-17 §§) pa natforetagen att ta fram sa kallade néitutvecklingsplaner.

Av elmarknadsdirektivet framgar att utvecklingen av ett distributionssystem ska
baseras pa en transparent natutvecklingsplan som elnatsforetagen ska
offentliggora minst vartannat ar och 6verlamna till tillsynsmyndigheten. Syftet ar
bland annat att skapa transparens vad géller de flexibilitetstjanster som behovs pa
medelldng och ldng sikt, och ange planerade investeringar under de kommande
fem till tio aren. Natutvecklingsplanerna kommer att vara ett viktigt verktyg for
elnétsforetagen att uppskatta sitt behov av flexibilitetstjanster, och transparensen
hjélper de som kan bidra med dessa tjanster att veta i vilken utstrackning den héar

typen av tjanster kommer att efterfragas.

Reglerna om natutvecklingsplaner infordes i ellagen och i forordningen om

elnatsverksamhet under 2022 och &r darfor forhallandevis nya i svensk lag.

22



Distributionsnatsforetagen ska, enligt forordningen, samrada med Svenska
kraftnat och berérda natkunder nér de tar fram natutvecklingsplaner, och
resultatet av samradet ska offentliggoras tillsammans med natutvecklingsplanen
och 6verldmnas till Ei. Ei far meddela ytterligare foreskrifter om vad en
natutvecklingsplan ska innehélla och hur den ska tas fram, offentliggérandet av
natutvecklingsplanen och vilka uppgifter som ska offentliggoras tillsammans med

planen. Ei arbetar f6r ndrvarande med att ta fram saddana foreskrifter.

3.3 Natforetagen har borjat anvanda olika
flexibilitetslosningar

Som beskrevs i avsnitt 3.1 har natforetagen olika verktyg att anvianda sig av for att
tillgodogora sig flexibilitet. Natforetagen anvéander sig dock i varierande grad av

de olika verktygen.

Natforetagen anvander redan idag i viss utstrackning av tariffer med prissignaler
till natkunderna, i form av exempelvis effekttariffer. Ar 2022 hade 17 av de cirka
153 elnédtsforetag som vander sig till hushall och andra mindre elanvédndare infort
effekttariffer for alla eller vissa kunder. I dagsldget har dven fyra nétforetag anmalt
till Ei att de har infort eller planerar att infora pilottariffer for en begransad
natanvandarkrets. Givet de nya foreskrifterna om tariffutformning (se avsnitt 3.1)
sa forvantas alla nétforetag senast 2027 ha infort tariffer som framjar ett mer

effektivt utnyttjande av elnatet.

Mojligheterna och intresset hos natforetagen att anvanda sig av marknadsbaserad
anskaffning av flexibilitetstjanster for driften av elndtet 6kar, men Ei:s bild ar att
anskaffning av flexibilitetstjanster fortfarande sker i relativt liten utstrackning i
Sverige. Som exempel pa att mojligheterna och intresset for att anskaffa
flexibilitetstjdnster pa marknadsplatser har 6kat finns det flera pilotprojekt som
syftar till att etablera lokala flexibilitetsmarknader. Tre exempel pa detta ar
CoordiNet, sthimflex och Effekthandel Vast. I kapitel 4 beskrivs och utvérderas de

lokala flexibilitetsmarknader som testas i Sverige.

Naér det géller icke marknadsbaserad anskaffning av flexibilitet har det i Ei:s
utredning av villkorade avtal (se vidare forklaring i avsnitt 3.1) framkommit att
branschaktorerna anser att villkorade avtal ar ett viktigt verktyg for att mojliggora
snabbare anslutning av bland annat férnyelsebar produktion, elintensiva
forbrukningskunder och nya typer av kunder i energiomstallningen. Det har dven
framkommit att néatforetagen ser mojligheten att inga villkorade avtal som ett
komplement till marknadsbaserad anskaffning av flexibilitet, for att natforetagen
ska kunna garantera driftsakerheten dven nar marknadsbaserade 16sningar inte

racker till for att tacka ett visst behov.
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Ei har fragat natféretagen om de anvander flexibilitet

Ei skickade under 2022 ut en enkait till alla natforetag i Sverige for att utreda om,
och i sddana fall hur, natféretagen arbetar med flexibilitet idag for att hantera
driften av elnétet. Det var 34 natfoéretag som kom in med svar pa enkéten, vilket
motsvarar ungefar 20 procent av nitforetagen i Sverige. I enkéten stillde Ei dven
fragor om huruvida nétforetagen har problem med tillracklig natkapacitet,
Overbelastningar eller spanningshallning i sina nat samt vilka 16sningar de ser pa
de eventuella problemen. Aven om enbart 34 nétforetag har svarat ger
undersokningen en indikation om vilka problem som finns och hur nétféretagen
hanterar dessa idag. Svaren pa enkaten bekraftar bilden av att de utmaningar som
natforetagen har i sina nit idag exempelvis kan innebara att de har svart att
ansluta nya kunder. Flera av natféretagen som inte har problem idag foérviantar sig
dessutom att fa sddana inom fem ar. Svaren visar dven att problematiken att inte
kunna ge okad effekt till eller ansluta alla kunder som efterfragar det finns bade nu
och pa sikt, eftersom detta i vissa fall kan krava dkad nétkapacitet ocksa i

overliggande nit.

Naétforetagens svar stdrker dven bilden av att det vanligaste sittet att hantera
problem med kapacitetsbegransningar eller bristande spanningskvalitet i det egna
elndtet 4r genom natinvesteringar. Av de som svarat att det finns
overforingsbegransningar framgar det att det ar relativt vanligt att natforetagen
anvander sig av villkorade avtal for att hantera 6verforingsbegrasningar i
overliggande ndt. Marknadsbaserad anskaffning av flexibilitetstjanster eller
prissignaler i form av néttariffer anvands i begransad skala for att 16sa namnda

problem.

Av de svarande natforetagen uppgav 15 procent att de upphandlar
flexibilitetstjénster idag och ytterligare 30 procent svarade att de har paboérjat
arbetet med att undersoka forutsattningarna for att upphandla flexibilitetstjanster
men dnnu inte har genomfort ndgot kop av flexibilitet. Endast 10 procent av
nétforetagen svarade att de inte planerar att borja arbetet med att upphandla
flexibilitetstjdnster inom de ndarmaste fem aren. En stor andel av de svarande
nétforetagen har darmed antingen paborjat arbetet med att undersoka
forutsattningar for att upphandla flexibilitetstjanster eller kommer att gora det

inom snar framtid.

Natforetagen ser idag hinder for att anskaffa flexibilitetstjanster

Naétforetagen namner i Ei:s enkat att deras intresse for att anskaffa

flexibilitetstjanster skulle 6ka om det i intdktsramsregleringen fanns ekonomiska
incitament som bidrog till att det blir mer gynnsamt {or nétforetagen att anvanda
sig av flexibilitetstjanster. Natforetagen namner dven att de kénner sig osdkra pa

vad de far gora, inom ramen f0r sitt uppdrag som natforetag. En dkad legal
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tydlighet om vad ett nédtforetag far géra exempelvis gillande anvandande av
villkorade avtal eller anskaffning av flexibilitetstjanster skulle 6ka

forutsattningarna for natforetagen att anskaffa flexibilitetstjanster.

Vidare svarar natforetagen att en mer mogen 16sning dér fler natkunder
exempelvis har teknik for att styra sin elanvandning eller 6kad samordning skulle
leda till ett storre intresse for att upphandla flexibilitetstjanster. I ssammanhanget
framhaller natforetagen att de behdver vara sdkra pa att flexibiliteten finns
tillganglig att anvanda nar de behdver den som mest och att det ar 1onsamt att
anvanda den jamfort med andra Iosningar. Just osédkerheten géllande detta har
aven lyfts fram inom ramen for de analyser som skett av de lokala

flexibilitetsmarknaderna som testas i Sverige.
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4 Lokala flexibilitetsmarknader
som testas i Sverige

Som beskrivits i foregdende kapitel ska anskaffningen av flexibilitetstjanster som
huvudregel vara marknadsbaserad. Lokala flexibilitetsmarknader finns inte
definierat i elmarknadslagstiftningen men Ei:s uppfattning ar att utgdngspunkten
bor vara att all anskaffning av flexibilitetstjanster som distributionsnatsféretagen

gor kan betraktas som en lokal flexibilitetsmarknad.

En forutsattning for att anvandningen av flexibilitetstjéanster ska bidra till
samhallsekonomisk effektivitet dr att tjansterna kan anskaffas i konkurrens pa ett
transparent och dppet sitt. I och med att natforetagen kan vara den enda kdparen i
sitt naitomrade och att det i huvudsak endast dr natforetagets kunder som kan
erbjuda flexibilitetstjansterna, ar forutsattningarna for att skapa en val fungerande

marknad utmanande.

I det hér kapitlet beskriver vi inledningsvis tre pilotprojekt: CoordiNet, sthimflex
och Effekthandel Vist, for att sedan redogora for vilka nyttor vi har identifierat att
de har medfort s& hér langt. Utover dessa pilotprojekt kan det dven finnas lokala
initiativ dar upphandling av flexibilitetstjanster ager rum, men denna rapport

avgransas till att titta pa de tre publikt kanda pilotprojekten.

Dérefter beskriver vi vilka hinder som potentiella flexibilitetsleverantdrer upplever
ndr det giller att erbjuda flexibilitetstjanster. Dessa har identifierats inom ramen
for en kartlaggning av lokala flexibilitetsmarknader som genomforts av Sweco pa
uppdrag av Ei under 2022 (Sweco, 2022), en slutrapport fran ett av pilotprojekten
(CoordiNet, 2022) samt Ei:s arliga undersokningar om hinder {or
efterfrageflexibilitetstjanster (Ei, 2020b; Ei 2021; Ei, 2022). Dessa hinder utvarderas
sedan utifran hur de lokala flexibilitetsmarknaderna kan utvecklas for att bli mer

valfungerande.

4.1 Lokala flexibilitetsmarknader som testas i Sverige

Tre olika pilotprojekt for lokala flexibilitetsmarknader har bedrivits eller bedrivs i
Sverige. De tva storsta pilotprojekten dr CoordiNet och sthlmflex som har varit i
drift sedan vintersdasongen 2019/2020 respektive 2020/2021. Projektet CoordiNet
har etablerat lokala flexibilitetsmarknader i Uppsala, Skane, Gotland samt
Jamtland/Vasternorrland. Projektet sthimflex har etablerat en lokal
flexibilitetsmarknad for Stockholmsregionen som inkluderar bade Ellevios och

Vattenfall Eldistributions regionnat. Gemensamt for de bada pilotprojekten ar att
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de har initierats av natforetagen'? frimst for att hantera effekttoppar nar
abonnemanget mot overliggande nét inte racker till for att kunna leverera 6nskad
effekt. Svenska kraftnidt har deltagit i bdda projekten. I januari 2022 lanserades ett
tredje projekt, Effekthandel Vast, som Goteborg Energi har tagit initiativ till. Idag
kan bade Goteborg Energi och Molndal Energi handla pa marknadsplatsen.
Motivet bakom Effekthandel Vast ar att vara proaktiva och utveckla en
flexibilitetsmarknad for framtida behov kopplade till elektrifieringen. Projektet
CoordiNet avslutades hosten 2022, medan flexibilitetsmarknaderna i Uppsala och i

delar av Skane ér fortsatt aktiva.

Nar det géller handeln med flexibilitetstjanster inom pilotprojekten har
flexibilitetsleverantorer kunnat lamna sina bud péa dedikerade marknadsplatser, sa
kallade marknadsplattformar, se Figur 1. Flexibilitetstjansterna som erbjuds pa
marknadsplatsen kops dérefter av nitforetaget'®. Marknadsplatsen tillhandahalls
och drivs av en marknadsoperator som dven skoter registrering, avtal, validering
och fakturering. P4 CoordiNet sker handeln pa marknadsplatsen SWITCH, som
tagits fram och administreras av Eon inom ramarna for projektet. P& sthimflex och
Effekthandel Vst ar det tredjepartsaktoren NODES som &r marknadsoperator och
tillhandahaller en marknadsplats.

Figur 1 Schematisk bild av hur handeln pa en lokal flexibilitetsmarknad gar till

.
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flexibilitetstjansten
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Flexibilitetsleverantor Natforetag signalerar ett
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eller via en aggregator I ] eller lagger in kopbud
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Fordndrad inmatning/uttag

Kalla: Sweco (2022)

12 CoordiNet var ett projekt inom det EU-finansierade programmet Horizon 2020 och pilotprojekt
pagick i tre europeiska lander under 2019-2022. Den svenska demonstrationen drevs fraimst av
Vattenfall Eldistribution, Eon Energidistribution och Svenska kraftnét.

13 Det har @ven funnits exempel i Sverige pa peer-to-peer marknader dar flexibilitetsleverantdrerna
handlar direkt med varandra, och Figur 1 dr dér inte tillamplig.
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Produkter pa lokala flexibilitetsmarknader, prissattning och tid fér handeln

Produkterna pa de lokala flexibilitetsmarknaderna varierar och metoden for
prisséttning skiljer sig bade mellan marknaderna och mellan olika produkter pa en
och samma marknad. Pa CoordiNet och sthlmflex handlas framst en
energiprodukt som ger flexibilitetsleverantdren en energiersattning (dvs. i kronor
per energienhet) vid aktivering. Den kallas “fria bud”. Det forekommer &ven olika
tillganglighetsprodukter som innebar att flexibilitetsleverantoren utdver
energiersittningen far en ersattning for att vara tillgénglig med sin kapacitet givet
vissa villkor. P4 Effekthandel Véast handlas i dagsldget inga
tillganglighetsprodukter utan endast fria bud med energiersattning vid aktivering,
En annan skillnad mellan Effekthandel Vast och de andra marknaderna ar att bade
néatforetagen (koparna) och flexibilitetsleverantorerna (sédljarna) lagger in bud pa
marknaden, medan det pa de andra marknaderna endast &r séljarna som lidgger

bud som avropas av kdparna.

Pa de lokala flexibilitetsmarknaderna ersatts de fria buden genom en modell som
kallas budprissittning™, vilket innebaér att flexibilitetsleverantoren far den begérda
ersittningen for de bud som blir avropade. Om bud fran olika
flexibilitetsleverantorer avropas under samma timme far alla leverantorer det pris
de beggért, och olika leverantorer kan darmed fa olika betalt for att leverera
flexibilitet under samma timme. Detta kan jamféras med metoden som kallas
marginalkostnadsprissittning’, dar det dyraste budet som avropas for en given
timme bestammer prisnivan for alla bud som blir avropade under samma timme.
Pa CoordiNets marknadsplatser valde man forst att anvanda
marginalkostnadsprissattning, da det anségs generera mest intakter for
flexibilitetsleverantorerna och darmed stimulera marknaden samt béttre signalera
betalningsviljan hos nétforetagen. Modellen anségs dock vara tekniskt utmanande
och inte passa for en kontinuerlig marknad, varfor den ersattes med

budprissattning (Sweco, 2022).

De olika marknaderna skiljer sig dven at vad galler nar i tid som handeln sker och
hur néra sjédlva leveranstimmen som handel kan ske. CoordiNet borjade som en
dagen fore-marknad vintern 2019/2020 men inkluderar sedan 2020/2021 dven en
kontinuerlig intradagsmarknad dér flexibilitet kan handlas upp till tva timmar
innan leverans, eftersom natforetagen sag ett behov av flexibilitet vid ovanlig
aktivitet i ndtet samt ville mojliggora handel ndrmare driftstimmen (Sweco, 2022).
Aven pa sthimflex kan flexibilitetsprodukterna handlas upp till tva timmar innan

leverans, medan Effekthandel Vast stanger 12 timmar innan leverans.

14 Kan dven bendmnas “pay-as-bid”.
15 Kan dven bendmnas " pay-as-cleared”.
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Marknadsintegration

For att bidra till forbéttrade forutsattningar for att flexibilitetsleverantorerna att
delta bade pa lokala flexibilitetsmarknader och andra marknader har bade
sthimflex och CoordiNet testat ett upplagg déar bud som inte avropats pa den
lokala flexibilitetsmarknaden skickas vidare till en av Svenska kraftnats marknader
for stodtjanster, den sa kallade mFRR-marknaden's (Sweco, 2022). Aven
Effekthandel Vast erbjuder flexibilitetsleverantorer mojligheten att silja vidare sin
flexibilitet till en av Svenska kraftnats marknader for balansering. En sadan
modell, dar handeln ar uppdelad i tid dér aktorerna forst kan erbjuda sina tjanster

pa en marknad och senare pd en annan, brukar kallas for en “kaskadmodell”.

4.2 Flexibilitetsmarknaderna som testas har lett till sma
kostnadsbesparingar men bidragit till fler
hyanslutningar

De lokala flexibilitetsmarknader som testats i Sverige har varit pilotprojekt som har
uppkommit ur verkliga utmaningar med nuvarande eller forvantade
overforingsbegransningar. En stor del av syftet med pilotprojekten har varit att dra
lardomar for framtiden. Darfor ar det inte rédttvisande att gora en kvantitativ
utvérdering av de olika marknadernas effektivitet eller bidrag till att 6ka
natforetagens anskaffning av flexibilitet. Det &r ddrmed dven svart att kvantifiera
vilka ekonomiska besparingar som pilotprojekten bidragit till men natforetagen
uppger att de ekonomiska besparingarna hittills har varit sma men att det har varit
en larorik process. Natforetagen tror att flexibilitetsmarknaderna pa sikt kommer
att kunna leda till bade kostnadsbesparingar och méjliggéra fler anslutningar,
forutsatt att marknaderna fortsatter att utvecklas och blir mer likvida. (Sweco,
2022)

I rapporten som togs fram av Sweco (2022) pa uppdrag av Ei, utreds huruvida
CoordiNet och sthlmflex har bidragit till att I6sa problem i elndten. Analysen
visade att utbudet av flexibilitet har varit relativt gott pa sthimflex och CoordiNet i
Uppsala under de timmar da behovet har funnits. Det ar framst flexibilitet fran
storre virmeanldggningar som har bidragit till utbudet pa dessa marknader. Ett
resultat av att det funnits flexibilitetsleverantdrer pa marknaden som kunnat
erbjuda de efterfrdgade produkterna ar att fler kunder har kunnat anslutas.'” P&
CoordiNets marknad i Skane har behovet av flexibilitet varit storre &n utbudet och
inga nya anslutningar har kunnat harledas direkt till att natféretagen anskaffat
flexibilitet pa flexibilitetsmarknaden. Dock har deltagandet i CoordiNet-projektet

indirekt haft en positiv paverkan pa kapacitetssituationen i Skane i och med att

16 Manuell frekvensaterstéillningsreserv som anvands av Svenska kraftnit for att aterstélla frekvensen i
elnétet.

17 Vattenfall Eldistribution uppger att de i Uppsala och Stockholm har lyckats ansluta fler kunder till
elndtet genom att arbeta med flexibilitetsmarknader.
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projektet lett till att kapacitetsfragan belysts. Deltagandet i CoordiNet var
exempelvis en forutsattning for att fa till stand andra atgarder, sa som ett utokat

abonnemang mot Svenska kraftnat, for att 16sa akuta kapacitetsproblem i Skane.

4.3 Hinder for potentiella flexibilitetsleverantorer och
erfarenheter fran de marknader som testas

Aktorer som har potential att bidra med flexibilitet till lokala

flexibilitetsmarknader har i olika sammanhang lyft fram de aspekter som de anser

hindrar utvecklingen av marknaderna (Sweco, 2022; CoordiNet, 2022; Ei, 2020b; Ei

2021; Ei 2022). De huvudsakliga hinder och erfarenheter som har identifierats

presenteras nedan.

En sallanképsmarknad med for lag ersattning

I och med att nédtforetagen anvander flexibilitetsmarknaderna i pilotprojekten
endast for att hantera ovanliga situationer, som innebér exempelvis hoga
effekttoppar, blir de naturligt sdllankopsmarknader. Konsekvensen blir att
likviditeten p& marknaden &r lag, vilket utgor en utmaning for att
flexibilitetsmarknaderna ska kunna bli effektiva. Natforetagens behov varierar
dessutom med till exempel vader, bade fran sdsong till sdésong och inom en sasong,
samt andra forandringar i forhallanden som paverkar kapacitetsbegransningar i

natet.

Att flexibilitetsresurserna avropas séllan kan d@ven innebara begransade
ekonomiska incitament att delta p& marknaden, vilket bidrar till 4&n sémre
konkurrenssituation och likviditet. Flexibilitetsleverantrer har framfort att deras
resurser blir avropade alltfor séllan och till for lag ersattning for att det ska bli
l6nsamt att gora de eventuella investeringar eller tillhandahalla de resurser som
behovs for att delta. Av erfarenheter fran CoordiNet framgar att det rader lag
l6nsamhet for flexibilitetsleverantorer pé lokala flexibilitetsmarknader om de
endast far ersattning vid aktivering. Genom méjligheten att kombinera deltagandet
pa en lokal flexibilitetsmarknad med deltagande pa till exempel Svenska kraftnats
marknader for stodtjanster kan lonsamheten for flexibilitetsleverantdrerna

forbattras.

For att hantera ”séllankopsproblematiken” har det inom ramen for pilotprojekten
testats olika typer av betalningsmodeller, exempelvis har flexibilitetsleverantorer
erbjudits en ersittning for att vara tillgangliga under vissa tider.
Tillganglighetsbetalningen har setts bade som en trygghet for natforetagen, da de
har kunnat minska risken for att flexibilitetsresurser inte finns tillgangliga vid
behov, och som ett sitt for flexibilitetsleverantOrerna att fa betalt for att lamna bud

oavsett om deras bud behdver aktiveras eller inte. Tillganglighetsprodukter kan
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innebara en utmaning for effektiv koordinering av anvandning av resurser, vilket

diskuteras vidare i avsnitt 7.3.

Flexibilitetsleverantorerna upplever dven att natforetagens betalningsvilja ar for
lag. En forklaring &r att natforetagen som alternativ till att avropa flexibilitet kan
ansoka om sa kallade tillfdlliga abonnemang (se avsnitt 3.2) hos Svenska kraftnat.
Kostnaden for att nyttja det tillfalliga abonnemanget har i vissa fall fungerat som
ett pristak for flexibiliteten. Om det tillfdlliga abonnemanget i stallet avslas uppstar
den omvénda situationen och natforetagen far ett storre behov av flexibilitet och ar
dédrmed beredda att betala mer. Att nétforetagen anvéander sig av mojligheten att
betala for tillfalliga abonnemang nar dessa ar billigare &n kop av
flexibilitetstjanster bor vara det mest samhallsekonomiskt effektiva. Detta bygger
dock pa att de tillfalliga abonnemangen ar prissatta enligt samma

marknadsmassiga principer om tillgdng och efterfragan som flexibilitetstjansterna.

Otillracklig information om behov och betalningsvilja fran natforetagen

Viktiga forutsédttningar for en positiv utveckling av marknaderna ar transparens
om betalningsvilja och behov pa kort och lang sikt fran natféretagens sida. Detta
for att potentiella flexibilitetsleverantorer ska kunna utforma affirsmodeller for att
mota de behov som finns. Idag finns prisinformation och information om avropade
volymer publicerad for sthlmflex samt Effekthandel Vast, men eftersom dagens
pilotprojekt till stor del syftar till larande ar det inte sékert att priset reflekterar
vidrdet pa flexibilitet helt korrekt. Flexibilitetsleverantdrernas osakerhet kring
natforetagens behov av flexibilitetstjanster och darmed priser leder till att framfor
allt aggregatorer istéllet véljer att agera pa mer etablerade marknader som Svenska
kraftnéts marknader for stodtjénster eller pa flexibilitetsmarknader i andra lander

déar priserna dr relativt hogre och efterfragan pa flexibilitetstjanster ar mer stabil.

Flexibilitetsleverant6érerna anser att deltagande pa flera marknader ar viktigt
for Ionsamhet

Flexibilitetsleverantdrerna anser att deras majlighet att kunna kombinera intékter
fran olika marknader, till exempel att ha mojlighet att bli avropad pa bade lokala
flexibilitetsmarknader och Svenska kraftnéts stodtjanstmarknader, &r viktig for att
starka lonsamheten for flexibilitetsleverantorerna. Redan idag &r ett par av de
flexibilitetsleverantorer som deltar pa lokala flexibilitetsmarknader aktiva pa en
eller flera av Svenska kraftnits stodtjanstmarknader, eller planerar att bli det.
Erfarenheter frdn CoordiNet visar att flexibilitetsleverantorerna ofta foredrar att
delta med stodtjanster pa marknaden f6r FCR-D'8 framfér marknaden for mFRR,
bland annat pa grund av att FCR-marknaden tillater mindre bud (0,1 MW i stéllet
for 1 MW for mFRR), uthallighetstiden ar kortare (minst 20 minuter i stéllet for

18 Frekvenshéllningsreserv som anvands av Svenska kraftnit for att stabilisera frekvensen i elnétet vid
driftstorningar.
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minst en timme) samt att det vid avrop av bud utgér en kapacitetsersattning
oavsett om energi aktiveras eller inte. Idag finns inte nagon automatik som gor det
moijligt att delta p& bade den lokala flexibilitetsmarknaden och Svenska kraftnéts
FCR-D marknad, likt det som testas for deltagande p4& mFRR-marknaden. Det kan
dédrmed utgora ett hinder for flexibilitetsleverantorerna om de inte kan delta pa

lokala flexibilitetsmarknader och andra valfria marknader samtidigt.

Aven villkoren for att f& delta pd marknaden, forkvalificeringskraven, kan vara
olika. Ytterligare ett hinder for att delta pa flera marknader ar att det stélls olika
krav pa till exempel anldggningarnas styr- och matsystem. Det ar viktigt att villkor
och krav inte stélls for hogt i onddan och ddarmed gor det svarare for
flexibilitetsleverantorer att delta pa flera marknader. I stillet ar det en fordel om

kraven kan harmoniseras mellan olika marknader.

Koordinering mellan marknader

For att anvanda flexibla resurser pa bésta satt och sakerstalla att ett avrop pa en
marknad inte paverkar 6vriga marknader eller natdriften negativt behover
marknaderna vara koordinerade, bade tidsmassigt och mellan nétforetag pa olika

natnivaer.

Det ar viktigt att marknader som dagen fore- och intradagsmarknaden, Svenska
kraftnéts stodtjanstmarknader, samt marknader for lokal flexibilitet kan
koordineras tidsmassigt for att undvika att flexibiliteten blir last till en enskild
marknad. I dagslaget sker majoriteten av handeln pa de lokala
flexibilitetsmarknaderna redan dagen fore leveransen medan det &r forst i ett
senare skede som betalningsviljan for tjansterna pa andra potentiella marknader
blir kand.

Inom pilotprojekten som testat koordinering av marknader har det vackts fragor
kring vilken aktdr som ska avropa flexibiliteten forst, eller om aktdrerna ska kunna
avropa flexibiliteten samtidigt, och vem som ska betala om flexibiliteten kommer
flera ndtnivaer till gagn. Det finns &nnu inte nagra etablerade metoder f6r hur
denna koordinering ska ga till, men enligt 9 § forordningen om elnatsverksamhet
ska transmissionsnatsforetag och distributionsnatsforetag utbyta och samordna
information bland annat i syfte att sdkerstilla ett optimalt utnyttjande av resurser

och underlatta marknadsutvecklingen.

Onddiga hinder for deltagande pa marknader bér minimeras

For att marknaderna ska kunna fungera sa val som mdjligt dr det viktigt att inte
sdtta upp onddiga intrddeshinder, darfor ar det viktigt att processen nar
flexibilitetsresurser ska registreras for att anvandas pa marknaden &r sa enkel som
mojligt, utan att dventyra systemsakerheten. I nuldget, inom ramen for

pilotprojekten, dr upplevelsen att processen tar lang tid och ar kranglig.
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Ett annat hinder for att delta pa de lokala flexibilitetsmarknaderna har varit att
natforetagen inte bestimt krav och utformning av marknaderna med tillrackligt
lang framforhallning. Flexibilitetsleverantorerna pekar dven pa att det kan ta tid
for dem att sdtta upp de tekniska system som behdvs for att delta. Samtidigt anses
de tekniska utmaningarna vara hanterbara sa lange det finns en god

framfoérhallning gallande tekniska krav.

Det ar dven viktigt att produkterna specificeras pa ett satt som inte utesluter
potentiella flexibilitetsleverantdrer, om detta inte dr tekniskt eller
samhallsekonomiskt motiverat. Ett exempel pa detta ar att sthimflex sankte minsta
budstorleken till 0.1 MW for att 6ka deltagandet.

Brist pa kunskap hos potentiella flexibilitetsleverantoérer hindrar deltagande

Bristande kunskap om hur det gar till att erbjuda sin flexibilitet hindrade vissa
potentiella flexibilitetsleverantorer fran att delta pa en lokal flexibilitetsmarknad.
Pilotprojekten gav majlighet att ldra sig vad det innebar att delta samt identifiera
styrbara resurser. Kunskapstroskeln ar ett betydande intradeshinder att adressera
for att potentiell flexibilitet ska kunna frigoras i systemet. Okad kunskap hos bade
foretag som har mojlighet att agera som flexibilitetsleverantdrer och hushall som
skulle kunna delta genom aggregering blir viktigt for att framja deltagande pa
lokala flexibilitetsmarknader. Hushallens foérutsattningar behandlas i deluppdrag
2.

Brist pa standardisering kan hdmma deltagande pa marknader

Bristen pa standarder i olika former, exempelvis kommunikationsformat och
hantering av fullmakter, namns ofta som ett hinder foér utvecklingen av lokala
flexibilitetsmarknader. Att kraven som stélls pa olika marknader liknar varandra

underlattar deltagande pa flera marknader.

Standardiserade kommunikationsformat framhalls som en viktig 16sning av bade
flexibilitetsleverantorer och nitfoéretag, och handlar om till exempel
meddelandeformat for att lamna bud eller gora avrop. En gemensam standard for
hur meddelanden skickas pa dessa marknader skulle minska behov av tid och
resurser som kravs dels for flexibilitetsleverantorers deltagande pa flera

marknader, dels for nitforetag som vill anvéanda flexibilitetstjanster.

Aktorer har olika forutsattningar att fa tiligang till matdata

Idag ar aktorer som elhandelsforetag, aggregatorer och andra tredjepartsaktdrer
beroende av att fa tillgng till information om sina kunders forbrukning eller
produktion fran natforetaget. I nuldget sker det informationsutbytet direkt med
respektive natforetag. Olika typer av aktorer som vill erbjuda flexibilitetstjanster
via aggregering har alltsa olika forutsattningar for att fa tillgang till data och

darmed kunna erbjuda sina tjanster. Till exempel kan ett elhandelsféretag, som
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ocksa verkar som en aggregator, ha majlighet att pa ett enklare satt fa tillgang till
matdata for sina kunder som de har ingatt avtal med, jamfort med en aggregator
som behover g& genom sina kunders nétféretag med en fullmakt for att kunna ta
del av kundernas matdata. Det har tidigare pagatt ett arbete med att inféra en
elmarknadshubb i Sverige, dédr bland annat kunders matdata samlas in och kunden
skulle da sjdlv ha mojlighet att godkdnna vilken aktor som kan f4 tillgang till
datan. 2015 fick Svenska kraftndt i uppdrag av regeringen att utveckla och driva en
sddan hubb. Arbetet med hubben drevs av Svenska kraftniat med stéd av Ei och &r
pausat sedan 2020, pa grund av att nddvéndiga lagandringar annu inte inforts
(Svenska kraftnat, 2023).

Hantering av fullmakter for att natforetagen och marknadsoperatoren ska kunna fa
tillgang till matdata fran flexibilitetsleverantorer eller de resurser som
flexibilitetsleverantorer forfogar over (till exempel hushall) har upplevts som tids-
och resurskravande for bade natforetag och flexibilitetsleverantorer. I dagslaget
finns det inte nagra formkrav pa fullmaktshantering, vilket i praktiken innebar att
den kan ske pad ménga olika satt. Ett mer standardiserat férfarande skulle kunna

underlatta for berorda aktorer.

Regelverk under utveckling innebar osakerheter for potentiella
flexibilitetsleverantorer

Flexibilitetsleverantorers vilja att investera for att delta pa lokala
flexibilitetsmarknader, exempelvis i utrustning som mojliggor att leverera
flexibiliteten, paverkas av osdkerheter kring nya eller dandrade regler, sa kallade
regulatoriska risker. Det dr darfor viktigt att myndigheter kan bidra med tydlighet
for att minska osdkerheter, i den man detta dr majligt. En annan mojlighet for att
hantera regulatoriska risker kan vara sa kallade regulatoriska sandlador (se avsnitt
6.5) dar nya idéer och 16sningar kan medges undantag fran géllande regelverk i ett

avgransat projekt.

Flexibilitetsleverantrer har under de senaste aren ofta lyft fram att det &r sarskilt
viktigt att vissa regelverk som ar under utveckling kommer pa plats for att minska
de osédkerheter som finns. Den pagdende processen med utveckling av nya EU-
regler for efterfrageflexibilitet (se kapitel 5) innebér i nuldget osakerheter for
aktorerna pa de lokala flexibilitetsmarknaderna. I ssmmanhanget ndmns dven de
kommande reglerna som foljer av den nationella implementeringen av
elmarknadsdirektivet och av kommissionens férordning om balanshallning for el
(EB 2017/2195).

Den 1 juni 2023 foreslds nya regler trdda i kraft gidllande oberoende aggregering
(Prop. 2022/23:59). De nya reglerna innebar att oberoende aggregering majliggors
genom en sa kallad central avrakningsmodell. Utover regelverket kring oberoende

aggregering pagar dven ett arbete gillande att ta fram nationella villkor for
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balanstjansteleverantorer och balansansvariga parter. Svenska kraftnit ansvarar

for att ta fram ett forslag pa villkor som Ei sedan kommer att besluta om.

4.4 Utvardering av lokala flexibilitetsmarknader som testas
i Sverige
Pilotprojekten har bidragit med viktiga erfarenheter och lardomar for alla de
involverade aktorerna. De lokala flexibilitetsmarknaderna ar omogna vad det
galler marknadsregler, etablerade former for handel och deltagande samt
koordinering med andra marknader. I pilotprojekten har de inblandade
marknadsaktorerna mojlighet att testa sig fram. Detta gor att de marknader som
testas, vilket ocksd namnts ovan, i nuldget inte bor utvarderas pa samma satt som

etablerade marknader.

Tidigare i kapitlet har vi redogjort for att de lokala flexibilitetsmarknaderna hittills
i viss utstrdckning har bidragit till forbattrat kapacitetslage men framfor allt med
lardomar snarare dn kostnadsbesparingar, samt vilka hinder som potentiella
flexibilitetsleverantorer upplever i nuldget. Dessa hinder kan sammanfattas enligt

nedan:

e Mojligheten att avropas upplevs vara otillracklig pa de lokala
flexibilitetsmarknaderna, pa grund av att behovet av flexibilitet bAde uppstar
séllan och varierar over tid, och anser darfor att de behover delta pa flera

marknader.

e Informationen upplevs vara otillrdcklig pa marknaden, exempelvis vad géller

néatforetagens behov och betalningsvilja for flexibiliteten.

e Avsaknad av kunskap, brist pa harmonisering och standardisering vad galler
datahantering, kvalificeringsprocesser och marknadsprodukter for att delta pa

lokala flexibilitetsmarknader framhalls som hinder for marknadsdeltagande.

e Regelverk under utveckling skapar osiakerheter, och darmed hinder, for

berorda marknadsaktorer.

Ei:s slutsats ar att de svenska lokala flexibilitetsmarknaderna inte i nuldget har
forutsattningar for att uppfylla samtliga kriterier for att anses vara val fungerande
marknader. For att en marknad ska anses vara valfungerande och leda till
samhaéllsekonomiskt effektivt resursutnyttjande med en prisbildning som
reflekterar det samhéllsekonomiska vardet av en vara finns ett antal

grundldaggande kriterier'. Pa en valfungerande marknad rader det fri prisbildning

19T elmarknadsforordningen anges ett antal principer for elmarknadernas funktion (artikel 3) som kan
vara vigledande for utvecklingen av lokala flexibilitetsmarknader. Medlemsstater, tillsynsmyndigheter,
natforetag pa samtliga ndtnivaer och marknadsoperatorer ska sékerstilla att elmarknaderna fungerar
enligt dessa principer.
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som baseras pa tillgdng och efterfrdgan och att resurser véljs ut med objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande metoder. Det dr dven viktigt med flera
kopare och séljare som ar aktiva pa marknaden och att det férekommer

konkurrens.

En annan viktig férutsdttning ar att marknaden ar transparent, gallande till
exempel priser och volymer pa kop- och sdljordrar, samt att insiderinformation
offentliggdrs pa ett effektivt sitt. Aven laga intrades- och uttradesbarriirer dr en
forutsittning for en vélfungerande marknad. Genom att adressera de nuvarande
hinder som upplevs av flexibilitetsleveranttrer och belysa de nuvarande
utmaningarna utifran kriterier for valfungerande marknader ska vi analysera
forutsattningar for att lokala flexibilitetsmarknader ska kunna utvecklas till

effektiva sadana (kapitel 7).

Pa en marknad som karaktdriseras av hog konkurrens kan inte enskilda aktorer,
kopare eller séljare, enskilt utéva marknadsmakt. Av beskrivningen av de lokala
flexibilitetsmarknader som testas framgar att det funnits ett begransat antal
flexibilitetsleverantorer, exempelvis har det framst varit flexibilitet fran storre
varmeanldggningar som har bidragit till utbudet pa CoordiNet och sthlmflex. Det
bor noteras att dessa ar just pilotprojekt, vilket ocksa paverkar utbudet. Lokala
flexibilitetsmarknader &r dock per definition avgransade till ett specifikt
geografiskt omréde, vilket begransar antalet marknadsaktorer som kan delta. Ett
begransat antal séljare medfor risker att dessa férsoker paverka prisbildningen.
Med {4 séljare och kopare pa en marknad uppstar alltsa risk for lokal
marknadsmakt, det vill sdga att en eller ett fatal aktorer har makt att paverka
prisbildningen pa marknaden, vilket inskranker marknadens effektivitet.
Grundldggande risker pa lokala flexibilitetsmarknader, som lokal marknadsmakt,
bor foljas over tid allteftersom dessa marknader utvecklas och vi redogor

ytterligare for dessa risker och hur de kan hanteras i kapitel 7.

Ett av de priméra hindren f6r 6kad konkurrens pé de lokala
flexibilitetsmarknaderna ar att de idag karaktdriseras som séllankdpsmarknader.
Detta indikerar att problemen som marknaderna ska 16sa uppstar séllan eller att
problemen idag loses med hjélp av andra atgarder, och dven att det skulle kunna
finnas férdelar med en 6kad integration eller harmonisering mellan olika
flexibilitetsmarknader samt ovriga befintliga marknader, till exempel
balansmarknaderna och intradagsmarknaden. Sadan utformning 6kar majligheten

for flexibilitetsleverantorerna att deras resurser avropas och aktiveras.

Det finns dven en risk kopplat till flexibilitetsleverantorers mojlighet att erbjuda
samma resurs pa flera marknader, i och med mdjligheten att utnyttja
prisskillnaderna mellan marknaderna och tillimpa strategiska budbeteenden pa ett

otillborligt satt (arbitragemdjligheter). Rorlighet mellan marknader ar positiv i den
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bemaérkelsen att koordinering mellan marknader kan mojliggora att resursen
anvands pa den marknad dar den gor mest nytta, men det finns en risk att sadana
moijligheter missbrukas. Direkta konsekvenser av sddana strategiska beteenden
skulle kunna vara att prisbildningen paverkas och kostnaderna f6r kunderna och
sambhdllet blir stérre &n nédvandigt. Risken for strategiska budbeteenden bor
beaktas i takt med att lokala flexibilitetsmarknader utvecklas och fradgan diskuteras

vidare i kapitel 7.

Transparent information pa en marknad &r en forutsattning for att nya aktorer ska
vilja investera i att delta p4 marknaden och for en effektiv prissattning. Idag
upplever flexibilitetsleverantdrerna att de saknar tillracklig information om
néatforetagens behov och betalningsvilja, vilket dr information som natféretagen
(koparna) sjalva har och kan fatta beslut utifran. Bristen pa information skapar en
osdkerhet som kan paverka prissdttningen och konkurrensen pa marknaden. Alltsa
kan flexibilitetsleverantorerna, s& val etablerade som nya, inte utforma sina
flexibilitetserbjudanden pa ett effektivt satt, vilket i sin tur paverkar natforetagens
mojligheter att fa battre och effektivare erbjudanden pé de lokala
flexibilitetsmarknaderna samt tillstromningen av nya flexibilitetsleverantorer till
dessa marknader. Hur hoga priserna blir nar det rdder bristande konkurrens beror
pa hur priskanslig efterfragan ar, det vill siga hur hogt natforetagen varderar
flexibiliteten. For att lokala flexibilitetsmarknader ska ha mdjlighet att utvecklas till
effektiva marknader, bor darfor mojligheter att 6ka transparensen pa dessa

marknader undersokas ytterligare, se kapitel 7.

Eftersom de lokala flexibilitetsmarknaderna som uppstatt inom pilotprojekten ar
nya till sin karaktar finns det &nnu inga harmoniserade eller standardiserade
former for datahantering, kvalificeringsprocesser och marknadsprodukter mellan
varken olika lokala flexibilitetsmarknader, eller mellan lokala
flexibilitetsmarknader och andra delmarknader for el, &ven om detta har testats.
Med forbattrad tillgang till data samt harmonisering och standardisering skulle
deltagandet pad marknaderna kunna 6ka, sdrskilt om detta kan ske i samspel med
befintliga delmarknader for el. En flexibilitetsleverantor som redan har gjort de
eventuella investeringar som behdvs for att delta pa en marknad har exempelvis
fordelar jamfort med potentiella konkurrenter som 6vervéger sadana investeringar
for att kunna gé in pad samma marknad. Den redan etablerade
flexibilitetsleverantoren har alltsa mojlighet att erbjuda sin flexibilitet sa lange
ersdttningen tacker de rorliga kostnaderna for att leverera den. Om
intrddeskostnaden kan minskas okar férutsattningarna for god konkurrens mellan
nya och etablerade aktorer. Mojligheter att sinka intradesbarriarer till lokala

flexibilitetsmarknader analyseras ytterligare i kapitel 7.

En annan aspekt som paverkar forutsattningarna for konkurrens pa lika villkor &r

aktorernas mojligheter att fa tillgang till matdata. Aktorer har idag olika
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forutsattningar beroende pa vilken typ av relation de har till kunder, till exempel
nar det galler kundens elhandlare och andra aktorer som till exempel aggregatorer.
Detta skulle exempelvis kunna hanteras med hjélp av en elmarknadshubb, négot

som diskuteras vidare i avsnitt 7.2.

Den osédkerhet som finns idag kring kommande regelverk utgor enligt aktorerna
ocksa ett hinder for utvecklingen av lokala flexibilitetsmarknader. Natforetagens
incitament i intdktsramen paverkar hur mycket flexibilitet som efterfragas pa dessa
marknader, vilket beskrevs i kapitel 3. For att sdkerstilla att det finns vilja att
investera i permanenta marknader bor regulatoriska osédkerheter, vilket for
marknadsaktorerna innebar risker, minimeras. Ei bor verka for okad tydlighet i
roller och ansvar, harmonisering mellan lokala flexibilitetsmarknader samt att
kommande regler sikerstaller att lokala flexibilitetsmarknader far mojlighet att

utvecklas till att bli effektiva marknader.

De hinder och utmaningar som framkommit i denna utvardering analyseras vidare
i kapitel 6 och 7. De framviaxande regelverken for flexibilitet pa europeisk och
nationell niva spelar en viktig roll for att undanréja regulatoriska hinder. I ndsta

kapitel beskrivs de kommande EU-reglerna for flexibilitet mer.
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5 Kommande EU-regler for
efterfrageflexibilitet

Flexibilitet som ett centralt verktyg for ett effektivt ndtutnyttjande dr inte bara en
fraga i Sverige utan inom hela Europa. Just nu pagar ett arbete inom EU med att ta
fram nya regler for efterfrageflexibilitet i enlighet med elmarknadsférordningen.
De nya reglerna ska fortydliga hur specifika artiklar i elmarknadsforordningen och
elmarknadsdirektivet ska genomforas®. Syftet med reglerna ar att majliggora for
flexibilitetsresurser i form av efterfrageflexibilitet, energilager och distribuerad
produktion, att fa tillgang till elmarknaderna samt att underlatta for natforetagens

marknadsbaserade anskaffning av tjdnster.

5.1 Fran ramriktlinje till kommissionsférordning och
nationella villkor
Idag &r elmarknaden inom EU gemensam och sedan cirka tio ar tillbaka utarbetas
ocksd detaljerade EU-regler i form av s& kallade kommissionsférordningar.
Kommissionsférordningar anger detaljerade regler inom en rad omraden for
elmarknaden sdsom utformningen av olika delmarknader, anslutningskrav till
elnétet, driftregler och transparenskrav. Forslag till kommissionsférordningarna
utarbetas i en sarskild process dar ACER, byran f6r samarbete mellan EU:s
tillsynsmyndigheter inom energiomradet, tar fram sa kallade icke bindande
ramriktlinjer och dar transmissionsnatsforetag och distributionsféretag darefter

foreslar detaljerade regler som senare faststalls av Europeiska kommissionen.

ACER har i december 2022 publicerat en icke bindande ramriktlinje (ACER, 2022)
som ska ligga till grund for de nya reglerna. Av ramriktlinjen framgar att reglerna
kommer behandla ett flertal fragor relaterade till nétforetagens anvandning av
flexibilitetstjanster, flexibilitetsleverantorer och lokala flexibilitetsmarknader.
Bland annat fragor om roller och ansvar, modeller for oberoende aggregering,
principer for referensprofiler och méatning, forkvalificering, datautbyte och
samordning mellan nitforetag samt hantering av 6verbelastning och

spanningsreglering.

En ramriktlinje &r inte de slutliga reglerna, utan kan ses som ramarna for de mer

detaljerade regler som ska tas fram av samarbetsorganisationerna for EU:s

20 Elmarknadsférordningen Artikel 59.1 anger att nya regler ska tas fram for att fortydliga
genomforandet av Artikel 57 i elmarknadsforordningen och Artiklarna 17, 31, 32, 36, 40 och 54 i
elmarknadsdirektivet
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natforetag, ENTSO-E (transmissionsnétsforetagen) och EU DSO Entity
(distributionsnétsforetagen). ENTSO-E och EU DSO Entity ska nu utarbeta ett
forslag till de nya bindande EU-reglerna som ska lamnas till Europeiska

Kommissionen senast den 9 mars 2024.

I och med att de nya reglerna ska behandla flera aspekter av de fragor som ocksa
ska analyseras inom ramen for detta regeringsuppdrag redogors hér for en del av
det férvantade innehallet i de nya reglerna. Eftersom reglerna blir bindande for
Sverige ar det viktigt att inte féregd dem med nya regler pa nationell niva. I stéllet
bor Ei och andra berorda aktorer fortsdtta att vara aktiva inom arbetet med
utvecklingen av de nya reglerna och sprida information till svenska aktorer om
vad som hander inom EU:s regelutveckling pa det har omradet. Tidplan och
processen for de kommande detaljreglerna beskrivs oversiktligt i Figur 2 nedan.
Baserat pa hur tidsplanen ser ut nu bor vi ha en god bild av den slutliga

utformningen av reglerna slutet av 2024.

Figur 2: Preliminar tidsplan for framtagandet av de nya EU-reglerna for flexibilitet

EU-kommissionen Ei godkénner forslaget
ACER lamnar in ENTSO-E och EU DSO- antar de nya pa de nationella

ramriktlinje till EU- entity utarbetar ett reglerna och avgér villkoren enligt den
kommissionen forslag till nya regler nér de ska trada i tidsram som anges i de

kraft nya reglerna

6 manader
Mars 2023 senare

Dec 2022 Senast mars
2024

EU-kommissionen ger
ENTSO-E och EU DSO-

Natforetagen inkommer till
tillsynsmyndigheten med
entity i uppdrag att ta forslag pa nationella villkor

fram ett forslag till nya Elltemmlssionen enligt den tidsram som anges i

regler de nya reglerna

ACER granskar
forslaget och

lamnar over det till

I det foljande utgar vi fran att ramriktlinjen antas av kommissionen i enlighet med
ACER:s lydelse. Ramriktlinjen beskriver bland annat att natforetagen i varje
medlemsland, inklusive transmissionsnétsforetag, gemensamt bor fa uppdraget att
foresla tre uppsattningar av nationella villkor som ror anvandning av

flexibilitetstjanster pé lokal niva:

e villkor for leverantorer av flexibilitetstjanster
e  villkor for utformning av lokala flexibilitetsmarknader
e  villkor for samordning mellan nétforetag.

Processen for utvecklingen av nitforetagens gemensamma forslag ska enligt
ramriktlinjen tas fram nationellt, men de nya reglerna férvantas beskriva i stora

drag hur processen ska se ut, bland annat nir det géiller tidsramar och samrad med
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intressenter. Detta innebar alltsa att det ar natforetagen som gemensamt forvantas
foresla hur lokala flexibilitetsmarknader ska utformas nationellt. Mot bakgrund av
att Sverige har manga nétforetag som ska samverka kan en sddan process med att
ta fram metoder och villkor i sig bli en utmanande uppgift. Natforetagens forslag
till nationella villkor ska lamnas till Ei for godkannande, som ocksa har méjlighet
att bevilja undantag fran villkoren med syfte att lata aktorer testa nya idéer och
16sningar. Innehallet i de tre uppséattningarna av nationella villkor beskrivs
ndrmare nedan i avsnitt 5.2-5.4 tillsammans med en beskrivning av andra delar av

ramriktlinjen som &r av relevans for uppdraget.

5.2 Nationella villkor for flexibilitetsleverantorer

Enligt ramriktlinjen ska villkoren for flexibilitetsleverantdrer som tas fram
gemensamt av natforetagen behandla fragor om roller och ansvar, referensprofil
och maétning, forkvalificering, produkter samt metoder for prisséattning. De
nationella villkoren ska bland annat specificera processen for att bli en
flexibilitetsleverantor och omfatta en forteckning av nationella standardiserade
flexibilitetsprodukter. Nedan fortydligas ytterligare vad som framgar av

ramriktlinjen.

Produkter och prissattning

Det finns redan bestaimmelser inforda i ellagen som behandlar fragan om
standardiserade marknadsprodukter for flexibilitetstjanster (se avsnitt 3.1). Den
kommande kommissionsforordningen forvintas specificera ytterligare detaljer
kring utformningen av dessa samt att de ska tas fram gemensamt av nétforetagen.
Forteckningen med standardiserade flexibilitetsprodukter ska enligt ramriktlinjen
baseras pa natforetagens behov och ska kunna omfatta produkter for hantering av
overbelastning samt produkter for spanningsreglering. Enligt ramriktlinjen ska de
nya reglerna dven fortsatt ge utrymme att specificera icke standardiserade
produkter for att méta enskilda nitforetags behov. Aven prissittningsmekanismen
for standardiserade produkter kommer enligt ramriktlinjen behdva utformas i de

nationella villkoren for flexibilitetsleverantorer.

Tjanster for hantering av 6verbelastning

Ett fokus i ramriktlinjen &r nétforetagens hantering av 6verbelastning dar det
framgar att omdirigering &r ett viktigt verktyg for detta. Omdirigering beskrivs i
kapitel 2 och 3 i denna rapport. I ramriktlinjen introduceras dven en ny produkt for
hantering av 6verbelastning som kallas for ”dispatch limitation”?!. Detta avser en
produkt dér en flexibilitetsleverantdr redan innan dagen fore-marknaden stanger,

och dirigeringen sker, erbjuder att begriansa sin belastning av natet och detta

21 Den engelska termen anviands i rapporten da det inte finns nagon officiell svensk dverséttning annu.
Direktoversatt till svenska betyder dispatch limitation dirigeringsbegransning.
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erbjudande antas av nitforetaget. Det blir d4 alltsa inte en omdirigering utan en
atgard som paverkar resursernas planering av inmatning eller uttag innan dagen
fore-marknaden stdnger. Intentionen i ramriktlinjen ar att &ven denna typ av
flexibilitetsprodukter ska anskaffas av natforetagen med marknadsbaserade

metoder.

Referensprofil och matning

De kommande reglerna ska enligt ramriktlinjen definiera minimikrav for vad som
ska inga i de nationella villkoren for flexibilitetsleverantorer vad géller metod for
att ta fram en referensprofil??, berakning och validering. De nya reglerna férvantas
klargora att en referensprofil inte dr det enda sattet att validera aktiveringen av
flexibilitet, utan att natforetagen ocksa kan gora detta pa alternativa satt. Ett
exempel pa detta skulle kunna vara att anvanda den slutliga positionen® for
flexibilitetsleverantorens balansansvariga part? efter att dagen fére-marknaden har

stangt.

De kommande reglerna ska enligt ramriktlinjen dven definiera allménna principer
som ska gilla vid framtagandet av metoder dar referensprofiler anvands for
validering. Dessa principer ska férhindra mojligheter till strategisk budgivning?,
dven kallat “gaming-mdjligheter”, som kan uppsta genom mdjlig manipulation av

referensprofilen.

Vad géller validering av referensprofilen forvintas de nya reglerna ge en tydlig
ram for hur detta ska ga till, i syfte att sdakerstélla att referensprofilen ar sa lik
flexibilitetsresursernas faktiska profil som mdjligt under tider da aktivering inte
sker. For avrakningen av leveransen av flexibilitetstjanster forvantas de nya
reglerna innehalla bestdimmelser om datautbyte mellan flexibilitetsleverantdrer och

aktuella natforetag.

Produktkvalificering
De nationella villkoren for flexibilitetsleverantorer ska enligt ramriktlinjen dven
innehalla villkor for produktkvalificeringen. Bland annat ska villkoren beskriva en

nationell process for verifieringen av varje produkt. De nya reglerna kommer dven

2 For att médta leveransen av efterfrageflexibilitet behover den uppmatta anvandningen jamforas med
den niva som anvandare kunde forvéntas ligga pa om tjéansten inte aktiverats, skillnaden blir den
levererade volymen. Detta brukar kallas referensprofil eller pa engelska baseline.

23 Balanspositionen bér motsvara den balansansvariges forvantningar pa inmatning eller uttag i de
punkter som denna &r ansvarig for. Den balansansvarige kan inte veta exakt hur nagon kommer agera
varje timme men straffas i balansavrdkningen vid obalanser, darfor har den balansansvarige ett
incitament att gora bra prognoser och anta en position som motsvarar det férviantade beteendet.

24 For att agera pa elmarknaderna behdver man antingen sjdlv vara balansansvarig eller sluta avtal om
balansansvar med ett annat foretag som ar balansansvarig. Med balansansvarig menas den som har
affarsmassigt och planeringsmassigt ansvar fOr att det dr balans mellan tillférsel och uttag av el i
kraftsystemet for de kunder man har balansansvar for.

25 Mojligheter till strategisk budgivning for att paverka marknadsutfallet och som kan leda till
ineffektiviteter.
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stdlla krav pa att villkoren utformas pa ett sdtt som innebar att
flexibilitetsleverantorer inte behover genomga dubbla kvalificeringsprocesser i

onddan.

De nya reglerna férvantas dven stilla allmdnna krav pa att
kvalificeringsprocesserna ska vara anvandarvanliga, icke-diskriminerande,
rdttvisa, objektiva, transparenta och strava efter att minimera och standardisera de
olika stegen i processen nar det ar majligt. Kvalificeringsprocesserna ska dessutom
begransas till den tekniskt nodvandiga niva som sékerstéller system- och
driftsékerhet, for att inte skapa intradesbarriédrer for flexibilitetsleverantdrer med
mindre flexibilitetsresurser att delta pa marknaderna. De nya reglerna ska ange att
huvudregeln ar att flexibilitetsleverantorer som vill delta med resurser pa lokala
flexibilitetsmarknader kvalificeras for produkter med en efterhandsverifiering.
Detta innebar att ett aktiveringstest i forhand inte ska vara ett krav for att fa
tillhandahalla lokala flexibilitetstjanster.

Transparens och information till potentiella flexibilitetsleverantorer

Ramriktlinjen anger att de nya reglerna ska stélla krav pa transparens nar det
gdller information om de lokala flexibilitetsmarknaderna till potentiella
flexibilitetsleverantorer. Information om de nationella villkoren for att bli en
flexibilitetsleverantor och vilka krav som galler for att kunna erbjuda olika
produkter ska vara lattillganglig for alla. Information om néatféretagens forvantade
behov ska tillgangliggoras sa snart som mojligt, och sa detaljerat som mojligt.
Bland annat ska information om priser, volymer och bud tillgangliggoras pa ett
effektivt satt. Om reservationspriser forekommer, det vill sdga att koparen anger
ett maxpris for vilket de ar villiga att kopa flexibilitetstjanster, ska reglerna ge
vagledning kring publicering av dessa med hénsyn till likviditet, méjligheter till

strategiska budbeteenden, marknadsmakt med mera.

5.3 Nationella villkor for utformningen av lokala
flexibilitetsmarknader

De nya EU-reglerna innebar ocksa att ndtforetagen i varje medlemsstat gemensamt

tar fram forslag pa nationella villkor f6r den generella marknadsdesignen for

lokala flexibilitetsmarknader?. Villkoren ska bland annat handla om koordinering

mellan olika marknader, metoder f6r anskaffning, interoperabilitet — det vill sdga

formagan hos olika system att fungera tillsammans och kommunicera med

varandra — och effektiv resursanvandning.

26 ] ramriktlinjen anvands begreppet local markets for SO-services
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Utformning av lokala flexibilitetsmarknader

Av ramriktlinjen framgar att det ska finnas utrymme att upprétta lokala
flexibilitetsmarknader ddr natforetag kan anskaffa flexibilitetstjanster. Det ska dven
vara mojligt att vilja en utformning dar natforetagen kan anskaffa
flexibilitetstjanster genom att “plocka ut bud” fran andra grossistmarknader for el,
som dagen fore-marknaden, intradagsmarknaden eller balansmarknaden. Detta
skulle krédva att buden innehaller tillrdcklig geografisk information for att kunna
anvandas fOr att hantera dven distributionsnitforetagens behov, vilket inte ar fallet

idag.

Utformningen av flexibilitetsmarknader ska enligt ramriktlinjen bland annat
sdkerstalla att mojligheter till att manipulera marknaden pa olika sdtt minimeras
och att anskaffandet av flexibilitetstjanster lokalt inte otillborligt paverkar andra
grossistmarknader for el. Dessutom bor det sakerstallas att likviditeten dr
tillracklig pa alla grossistmarknader och det bor vara mojligt for en
flexibilitetsleverantor att erbjuda bud som inte avropats pa en marknad till en
annan marknad. Roller, ansvar och interaktionen mellan olika parter, sasom
natforetag, lokala marknader och operatdrer av dessa, och de andra

grossistmarknaderna for el ska dven specificeras.

De nya reglerna forvantas dven stilla krav pa att vid framtagandet av nationella
villkor 6vervédga mojligheten att skapa en gemensam pool av bud mellan lokala
marknader och/eller andra grossistmarknader fOr el som ar koordinerade eller
sammankopplade med varandra. De nya reglerna ska ge mer vagledning kring
denna fraga, men det framgar av ramriktlinjen att nationella omstandigheter med
fokus pa nétforetagens behov ska tas i beaktande vid utformningen av de

nationella villkoren.

Det framgar dven av ramriktlinjen att de nya reglerna kommer att stilla krav pa att
de olika IT-system som anvands for lokala flexibilitetsmarknader och andra
grossistmarknader for el kan fungera tillsammans och kommunicera med
varandra, det vill sdga att det finns interoperabilitet, pa nationell niva.
Interoperabilitet lyfts fram som viktigt for att flexibilitetsleverantorer och
natforetag ska fa tillgang till marknaderna pa ett kostnadseffektivt sétt och for att

bana vég for 6kad koordinering mellan marknaderna framaét.

Vem ska kunna satta upp och driva en lokal flexibilitetsmarknad

I ramriktlinjen anges olika alternativ for vilken typ av aktdr som &dger och driver en
lokal flexibilitetsmarknad, alltsd som agerar som marknadsoperator: ett enskilt
néatforetag, flera ndtforetag tillsammans eller en tredje part som inte &r ett
natforetag. De nya reglerna forvéntas specificera att operatoren av den lokala
flexibilitetsmarknaden ska tillhandahalla en IT-plattform f6r marknadsplatsen,

kommunicera med potentiella flexibilitetsleverantorer och erbjuda avrakning. Val
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och aktivering av bud bor enligt ramriktlinjen ligga inom nétféretagens ansvar, det

vill sdga hos koparna av produkten som avropas pa marknadsplatsen.

I de nya reglerna kommer det finnas principer om marknadsoperatorens
neutralitet och 6ppenhet infor alla leverantorer av flexibilitetstjanster, inklusive

infor tekniken som anvands.

5.4 Nationella villkor for samordning mellan natforetag
Enligt ramriktlinjen kommer de nya reglerna dven innebéra att natforetagen ska ta
fram nationella villkor f6r samordning mellan nétforetag, bdde mellan
distributionsnétsforetag och mellan distributionsnétsféretag och
transmissionsnétsforetag. Aven dessa ska lamnas till Ei for godkédnnande. De
nationella villkoren ska sakerstélla optimalt nyttjande av resurser och syftet ar
bland annat att olika situationer eller problem i nétet ska hanteras pa ett
konsekvent sitt och att samordningsprocessen i nya samarbetskonstellationer inte

hdmmas av att nétforetagen anvéander olika metoder.

De nya reglerna kommer ange principer for hur natforetagen ska arbeta med
prognoser for att identifiera potentiella problem med 6verbelastning eller
spanning. Anvandning av digitala 16sningar for att géra prognoser, identifiera

behov i natet och vélja ut de optimala I6sningarna lyfts fram.

De nya reglerna kommer ocksa innehélla bestimmelser som fortydligar att varje
natforetag, inklusive transmissionsnatsforetag, dr ansvariga for att hantera
nédtkapacitetsbegransningar och spanningsproblem i det egna natet. Reglerna ska
aven fortydliga hur ett natforetag som aktiverar en flexibilitetstjéanst i form av
dndring av inmatning eller uttag ska ta ansvar for den uppkomna obalansen? om
aktiveringen endast sker i en riktning. De nya reglerna kommer dven behandla

datautbytet mellan olika nétforetag och vilken data som behover tillhandahallas.

Ramriktlinjen introducerar begreppet SO coordination area”. Direkt 6versatt kan
det kallas for natkoordineringsomrade. Tanken med nitkoordineringsomradet &r
att det, nér det 4r nodvandigt, ska underlédtta samordningen kring dterkommande
problem med risker for 6verbelastning och spanningskontroll i nétet. Dessa
omraden ska uppdateras kontinuerligt, minst i samband med uppdateringen av
natutvecklingsplanen som ska goras vart annat at. Natkoordineringsomradet kan
besta av en grupp med natelement, natanvandare och/eller anslutningspunkter.
Dessa nitelement, natanvandare eller anslutningspunkter ska antingen vara
paverkade av, kunna erbjuda losningar {or eller behdva delge information for att

forutse, detektera eller 16sa ett givet problem med 6verbelastning eller

2 Har avses en fordndring i inmatning eller uttag som endast sker i en riktning och darmed kan
paverka balansen mellan inmatning och uttag i systemet i stort och darfor vara frekvenspaverkande.
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spanningsniva. Ndtkoordineringsomréadet kan strécka sig 6ver flera angransande
néatforetags nét, inklusive bade transmissions- och distributionsnét. Flera

ndtkoordineringsomraden ska kunna 6verlappa och angrénsa till varandra.

De nya reglerna foérvintas dven innehalla bestimmelser som ror datautbytet
mellan natforetag och mellan natforetag och flexibilitetsleverantorer. Dessa regler
ska sakerstélla effektiv och saker dataanvandning, med standardiserade format

och hog datakvalitet.

Samordning kring natutvecklingsplaner

Enligt ramriktlinjen ska de nya reglerna aven innehélla principer for de
individuella ndtutvecklingsplaner som respektive natforetag ska ta fram i enlighet
med artikel 32 i elmarknadsdirektivet, det vill siga samma natutvecklingsplaner
som behandlas i avsnitt 3.2. Principerna ska omfatta generella metoder for
planering samt vagledning kring hur natforetagen ska ta hansyn till mojligheter att
anvanda flexibilitet och bedoma behovet av flexibilitet framat, sarskilt som ett
komplement till natutbyggnad. Villkoren ska @ven omfatta samarbetet mellan
néatforetag fOr att de metoder och scenarier som anvénds i planeringen ska vara
konsekventa pa nationell niva, och med de tiodrsplaner som Svenska kraftnat gor.
De nya reglerna ska ocksa ange principer for hur Svenska kraftnat ska inkludera
information fran distributionsnétsféretagen och deras natutvecklingsplaner i sin
egen natplanering. De nya reglerna ska dven stélla krav pa att
natutvecklingsplanerna ar transparenta med avseende pa metod, scenarier och

antaganden.

5.5 Arbetet med de nationella villkoren i Sverige

For narvarande har inte EU-regelverket tagit sin slutliga form sé& det kvarstar bade
mojlighet att paverka de kommande reglerna och borja fundera pa hur de
kommande nationella villkoren ska kunna utarbetas effektivt av berérda
elnatsforetag. Att fortsatta dra lardomar fran de svenska pilotprojekten och
utveckla dem framdver blir centralt i detta arbete. I och med att de nya reglerna
kommer att berdra artiklar i elmarknadsdirektivet som redan genomférts i svensk

lag kan dven en 6versyn av ellagen bli nddvandig framover.
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6 Analys av behov av atgarder for
att framja natforetagens
anvandning av flexibilitet

I det hér kapitlet analyserar vi de forutsattningar som finns for nitforetagen att
anvanda flexibilitet pa distributionsniva i avvaktan pa de kommande EU-reglerna.
Utgangspunkten ar att framja att flexibilitet anvands nar det ar
samhallsekonomiskt effektivt och i det f6ljande gar vi igenom om det finns behov
av att vidta atgarder. I det hér kapitlet analyserar vi dven forutsattningarna for att
etablera regulatoriska véxthus, dven kallade regulatoriska sandlador, som ett satt

att testa nya produkter, tjanster och affarsmodeller och pa sa vis framja flexibilitet.

6.1 Forutsattningar for effektiv anvandning av flexibilitet
pa distributionsnatsniva

Vilka verktyg som natféretagen anvander for att fa tillgang till flexibilitet paverkas
av flera olika faktorer. Exempelvis kommer behovet av att kdpa flexibilitetstjanster
pa en lokal flexibilitetsmarknad att bero pa hur mycket flexibilitet som realiseras
genom andra verktyg och processer. Till exempel kan resultatet av att fler
slutkunder reagerar pa prissignaler fran elmarknaden och nattariffer, och andrar
sina natanvandningsmonster darefter, gora att natféretags behov av att anskaffa
flexibilitetstjanster pa en lokal flexibilitetsmarknad minskar. Att analysera
natforetagens anvdndning av flexibilitet och identifiera atgarder for att fraimja

effektiv anvandning av flexibilitet &r darfor en komplex uppgift.

For att framja samhallsekonomiskt effektiv anvandning av flexibilitet pa

distributionsniva bedomer Ei att foljande ar sarskilt viktigt for natforetagen:

e natforetagen bor fa ekonomiska incitament i intdktsramsregleringen som styr
mot samhaillsekonomisk effektivitet i natforetagets val av atgarder for att
genomfora sina ataganden,

e nétforetagen bor utforma kostnadsreflektiva tariffer sa att kunderna nas av
korrekta prissignaler,

e samordning bor ske mellan distributions- och transmissionsnétsforetag for att
sdkerstédlla en samhéllsekonomisk anvandning av nét- och flexibilitetsresurser,
samt att

e natforetagens anskaffning av flexibilitetstjanster for anvandning pa
distributionsniva kan ske pa sa effektiva marknader som mojligt, dar
flexibilitetstjanster anskaffas med transparenta, icke-diskriminerande och

marknadsbaserade metoder.
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I detta kapitel analyseras de delar som handlar om incitament i
intaktsramsregleringen, nattariffer och samordning for ett effektivt
resursutnyttjande vidare for att kunna foreslé atgarder som skapar forutsattningar
for en utveckling dar nétforetagen anvinder flexibilitet nar det ar
samhallsekonomiskt effektivt genom de verktyg de har till hands. Den del som
handlar om att natforetagens anskaffning av flexibilitetstjanster for anvandning pa
distributionsniva bor ske pa sa effektiva marknader som mdaijligt analyseras vidare
i kapitel 7.

6.2 Incitament i intaktsramsregleringen att anvanda
flexibilitetstjanster nar det ar effektivt

Bedomning: Natforetagen bor ges ekonomiska incitament i intdktsramsregleringen
som styr mot samhaéllsekonomisk effektivitet i natforetagets val av atgarder for att
genomfora sina dtaganden. Ei:s pagéende arbete med metoder f6r berdkning av
natforetagens intaktsramar innefattar utveckling av metoderna i syfte att vara i
linje med de bestimmelser som finns vad galler att ge incitament att anvanda
flexibilitetstjanster nir det ar effektivt. Ingen atgard, utover arbetet som pagar,

behdovs darfor i nuldget.

Utformningen av intdktsramsregleringen ger ekonomiska incitament f6r
natforetagen och kan darfor paverka i vilken grad flexibilitetstjanster anvéands.
Idag menar natforetagen att intdktsramen styr dem mot att genomfora
investeringar, snarare an att kopa flexibilitetstjanster. En forutsattning for att
elnatsforetagen ska anvénda flexibilitetstjanster pa ett samhallsekonomiskt
effektivt satt ar darfor att de ges sddana incitament i intédktsramsregleringen. Att
intdktsramen ar vl utformad ar dven en forutséttning for att nyttan i form av
kostnadsbesparingar som anvandning av flexibilitet kan innebéara fér natforetagen

ocksa i slutdandan nar kundkollektivet via lagre néttariffer.

Intdktsramsregleringen bor styra mot det kostnadseffektiva alternativet pa
sikt

Ei har tidigare konstaterat att effektiviseringskravet som finns i den nuvarande
intaktsramsregleringen ska omfatta samtliga kostnader som elnétsforetaget har,
det vill siga bade kapitalkostnader och 16pande kostnader (Ei, 2020c). En sddan
dndring okar incitamenten att vélja andra losningar &n traditionella
natinvesteringar i de fall da det dr mer kostnadseffektiva pa sikt. Exempel pa en
sadan 16sning kan vara att foretaget koper flexibilitetstjanster som frigor

nédtkapacitet i anstrangda driftsituationer, i stillet f6r en nétinvestering.

Utover en dkad kostnadseffektivitet innebéar en sadan tillampning att
effektiviseringskravet blir mer objektivt. I nuvarande metodik utgér berikningen av

effektiviseringskravet uttryckt i procent fran nitforetagens kapitalkostnader och
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lo6pande paverkbara kostnader medan tillimpningen av effektiviseringskravet
enbart sker pa de l6pande paverkbara kostnaderna. Genom att
effektiviseringskravet i stéllet berdknas och tillimpas pa samma kostnadsmassa

efterliknas battre forhallandena pa en konkurrensutsatt marknad.

Ei:s arbete med metoder for berakning av elnatsforetagens intaktsramar
pagar

Med anledning av ett nytt rattsligt lage? utvecklar Ei utformningen av metoderna
for berakning av intdktsramarna mer i detalj an tidigare. Dessa delar innefattar
bland annat hantering av saval 16pande kostnader som berdkning och tillampning
av effektiviseringskravet, bland annat i syfte att vara i linje med de bestammelser
som finns géllande incitament att anvanda flexibilitetstjanster nar det ar effektivt.
Ei anser att det ar viktigt att utformningen av intaktsramsregleringen inte leder till
att natforetagen koper mer flexibilitetstjdnster an de behover, eftersom detta
riskerar att leda till 6kade kostnader f6r kundkollektivet.

Eftersom arbete redan pagar med att utveckla intdktsramsregleringen for att fraimja
néatforetagens anvandning av flexibilitet, ndr det ar effektivt, ar Ei:s bedomning

darfor att ingen ytterligare atgard kréavs i nulaget.

6.3 Utformningen av nattariffen ar ett viktigt verktyg

Bedomning: Ei:s befintliga tarifforeskrifter (EIFS 2022:1) ger nitforetagen
forutsattningar att utforma kostnadsreflektiva tariffer sa att kunderna nas av mer
korrekta prissignaler. Mojligheten att anvanda pilottariffer gor att natféretag kan
testa tariffer i lokalndtet som kan stimulera kunderna att vara flexibla i sin
elanvandning for att sedan utveckla tariffen for hela kundkollektivet. Ingen atgard

behovs darfor i nuldget.

Elnitstariffer ska ge elndtsforetagen intakter som ar tillrackliga for att tacka
kostnader for drift av och investeringar i elnédtet. Men de ska ocksa ge
elnatskunderna skaliga priser och incitament att anvanda elnatet effektivt. De har
tva mélen kraver en uppdelning av néttariffen i tva olika delar, en
kostnadstackande del och en del som ger incitament till att kunderna anvander
elnatet pa ett effektivt satt, dvs att det kostar mer att anvanda elnétet ndr det ar
hart belastat och vice versa. Det betyder att den har delen av néttariffen maste vara
utformad sa att den vid varje tidpunkt reflekterar kostnaden for att anvanda
elnatet. Det har sattet att utforma nattariffen brukar kallas kostnadsreflektiva
ndttariffer. Om néttarifferna ar kostnadsreflektiva kan behovet av bland annat

flexibilitetstjanster minska.

28 53 har arbetar Ei med elnétsforetagens intdktsramar 2024-2027 - Energimarknadsinspektionen
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Kostnadsreflektiva nattariffer gor att kunder som har mojlighet att vara flexibla
kan anpassa sin anvandning i tid och volym med hénsyn till kostnaden for att
anvanda ndtet. Ju tydligare prissignalen dr desto mer sannolikt adr det att
nadtkunderna agerar och bidrar till att de totala kostnaderna for elnétstjansten blir
sa laga som mdajligt. En forutsittning for att tariffer ska kunna leda till ett effektivt
natutnyttjande ar att ndtanvandarna, det vill siga hushéllskonsumenter och
foretag, har god kdnnedom och forstaelse for tariffens utformning.
Beteendemadssiga aspekter, s& som vanor och besvirligheten i att planera sin
elanvandning baserat pa tariffen kan dven utgora hinder for att tariffen far
genomslag i hur ndtet utnyttjas. Smart styrning kan har vara ett viktigt verktyg,
och till och med en forutsattning, for att tariffens utformning ska kunna leda till ett
mer effektivt ndtutnyttjande. Hushallskunders férutsattningar att svara pa
prissignaler, bade for natanvandning och for el, behandlas i deluppdrag 2 och
smart styrning av flexibla resurser behandlas i rapporten Smart styrning av
elanvindning - Analys av tekniska forutsittningar for utrustning samt rekommendationer
for okad efterfrigeflexibilitet (deluppdrag 4).

Av Ei:s foreskrifter och allménna rad for utformning av nattariffer for ett effektivt
utnyttjande av elnatet (EIFS 2022:1) foljer att tariffstrukturen med en
kostnadsreflektiv del och en kostnadstackande del ska inféras pa alla ndtnivaer.
Det vill sdga att strukturen ser likadan ut for transmissionsnatet som for regionnat
och lokalnit. Fordelen med en sddan 16sning ar att kostnader mellan angrédnsande
nat kan foras vidare pa ett satt som framjar kostnadsreflektivitet och ett effektivt
natutnyttjande. Sammantaget ger de befintliga tarifforeskrifterna, som nu ar under
genomforande, natforetagen grundlaggande forutsattningar att utforma
kostnadsreflektiva tariffer sa att kunderna nas av mer korrekta prissignaler om vad

det kostar att utnyttja elnatet.

Mojlighet for natforetagen att testa nya tariffer i lokalnatet finns

Sedan den 1 januari 2019 finns det mojlighet f6r natforetagen att testa nya tariffer
inom ramen for ett pilotprojekt i sitt lokalnat, vilket foérklarades ndrmare i avsnitt
3.1. Forslaget kommer ursprungligen fran Ei:s rapport Atgirder for okad
efterfrigeflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R2016:5). Genom bestdmmelserna i 4
kap. 31-32 §§ i ellagen ar det mojligt for elndtsforetagen att, pa ett mindre antal
kunder inom en kundkategori, testa tariffer som kan stimulera kunderna att var
flexibla i sin elanvandning. Pa detta sdtt kan natforetagen testa konsekvenserna av
och utveckla tarifferna sa de kan stimulera kunderna att vara flexibla i den

utstrackning som ar effektiv inom det egna natomradet.

50



6.4 Forutsattningar for effektiv resursanvandning mellan
distributionsnatsforetag och Svenska kraftnat

Bedomning: I enlighet med 9 § i forordningen om elndtsverksamhet, ska
transmissionsnétsforetag och distributionsnatsforetag utbyta och samordna
information for att bland annat sdkerstalla ett optimalt nyttjande av resurser samt
en siker och effektiv drift av systemet. Aven de kommande EU-reglerna for
flexibilitet som beskrivs i denna rapport forvantas stélla ytterligare krav kring
natforetagens samordning for att effektivt hantera olika situationer i niten. Ei
bedomer darfor inte att nagra andra atgarder behovs pa detta omrade i nulédget,
men ndr de nya EU-reglerna ar klara kan forutsattningarna for effektiv
resursanvandning aterigen f6ljas upp och en bedomning av eventuella ytterligare

atgarder goras.

En forutsattning for att alla tillgangliga flexibilitetsresurser ska anvéandas pa
effektivaste sitt och gora storst samhallsekonomisk nytta ar att det finns en
samordning mellan transmissionsnatsforetag och distributionsnatsforetag. Till
exempel dr det viktigt att en flexibilitetsresurs ges mojlighet att bidra med
systemnytta dér just den resursen kan bidra bést vid ett givet tillfélle. Det ar dven
viktigt att samordningen dr god for att uppratthalla balanseringen av systemet och
den allmédnna systemsékerheten. Sedan i juni 2022 finns det i 9 § i forordningen om
elnatsverksamhet vissa bestimmelser om hur distributions- och
transmissionsnatsndtforetag ska utbyta och samordna information. Dar anges att

natforetagen ska utbyta och samordna information i syfte att

o sikerstilla ett optimalt utnyttjande av resurser,
o sikerstilla en siker och effektiv drift av systemet,
e underlitta marknadsutvecklingen, och

o sikerstilla att den som dr ansluten till elndtet kan delta pd slutkunds-, grossist- och

balansmarknaden.

Identifiering av behov av flexibilitetstjanster pa respektive natniva

For att samordningen ska leda till 6kad effektivitet ar det viktigt att det gér att
identifiera behoven av flexibilitetstjanster i natet pa alla ndtnivaer pa bade kort och
lang sikt. En viktig del i arbetet med att identifiera behoven &r, som tidigare

redovisats, natutvecklingsplanerna.

For att identifiera behoven av flexibilitetstjanster pa kort sikt kan natforetagen
dven behova gora mer avancerade, kortsiktiga prognoser for konsumtion och

produktion och en mer detaljerad 6vervakning av tillstdindet i nitet &n vad som
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gors idag?. Ett forsta steg bor darmed vara att natforetagen utvecklar sitt arbete
med prognoser. For att kunna hantera utmaningarna i natet pa ett samordnat satt
mellan olika distributionsnéatsforetag och Svenska kraftnit, kan det finnas férdelar
om nétforetagen utvecklar och anvander prognosverktyg. Mer avancerade
prognoser skulle kunna anvéandas for att identifiera behov av flexibilitetstjanster
och outnyttjad kapacitet i nédtet och darmed ligga till grund for en effektiv
resursanvandning. I och med att de nya EU-reglerna for flexibilitet forvantas stélla
krav pa natforetagens samordning av metoder for att ta fram prognoser ser Ei
inget behov av lagstiftning eller andra atgéarder pa detta omrade i nuléget.
Daremot ser Ei positivt pa att natforetagen, i vantan pa att den kommande
lagstiftningen utarbetas, fortsétter arbeta med att utveckla prognoser och

analyserar vilken information som behdver samordnas mellan nétforetagen.

Aktivering av flexibilitet lokalt kan paverka frekvensen momentant

Nar flexibilitet aktiveras for att hantera en 6verbelastning i det egna natet kan
natforetaget gora en omdirigering, med en upp- och nedreglering péa var sida om
Overbelastningen, for att undvika att paverka balansen i elsystemet i stort. Om
flexibilitetsresursen i stéllet aktiveras ensidigt, alltsa ndr omdirigeringen bestar av
en forandring i uttag eller inmatning bara pa ena sidan av 6verbelastningen, kan
obalanser i systemet uppsta, i form av frekvensavvikelser som behdver korrigeras i
driftskedet. En ensidig omdirigering kan bli aktuell for natforetaget till exempel f6r
att hantera kapacitetsbrist i 6verliggande nét. I dessa fall finns det ingen méjlighet
for natforetaget att gora en omdirigering med bade upp- och nedreglering eftersom

natforetaget i regel endast har tillgéng till resurser i det egna elnitet.

Eftersom distributionsnatsforetagens anskaffande av flexibilitetstjanster idag, i
omfattning i volym och frekvens, dr ringa bedomer Ei att paverkan som dessa
tjanster ger upphov till i form av obalanser i dagsldget bor vara liten. Dock innebar
ett okande behov for nitforetagen att anskaffa flexibilitetstjanster d@ven en 6kande
risk fOr att prisnivaerna pa balansmarknaden péaverkas. Darfor bor nitforetagens
anskaffning av flexibilitetstjanster och eventuell paverkan pa frekvensen och
indirekt balansmarknaden analyseras. Det dr ocksa en fraga som bor bli foremal for

samordningen mellan de berérda natforetagen och Svenska kraftnét.

Ett alternativ vore att alla natféretag handlar flexibilitet pa en gemensam nationell
plattform. I teorin skulle da ett nédtféretag kunna uppreglera i det egna néitet och
aktivera motsvarande volym for nedreglering i ett annat distributionsnét dar det
inte finns samma risk for 6verbelastning eller att 6verskrida nivan for
abonnemanget. Det kan saledes finnas flera vigar framat for att hantera fragan om
obalanser som uppstar vid natforetagens aktivering av flexibilitetstjanster och Ei

anser att det dr viktigt att dessa situationer adresseras i samarbetet mellan

2 Ei R2021:07 Indikatorer for utvecklingen av smarta Elnét

52



natforetagen och Svenska kraftnat for att sakerstélla optimalt nyttjande av resurser

i elsystemet.

Aktivering av flexibilitet lokalt kan orsaka obalanskostnader for
balansansvariga

Nar flexibilitet (i form av stodtjanster) handlas p& Svenska kraftnéts
balansmarknad gors en justering med hénsyn till den levererade tjansten i den sa
kallade balansavrakningen. Det innebar att den balansansvarige inte far en
obalanskostnad for denna leverans. Detta &r i dagslédget inte fallet f6r den
flexibilitet som handlas pa de lokala flexibilitetsmarknaderna, utan i stillet riskerar
balansansvariga att drabbas av obalanskostnader nar flexibilitetstjanster aktiveras
lokalt. Darfor kan en motsvarande justering som finns pa balansmarknaden vara
relevant att introducera dven fér den handel som genomfors pa lokala
flexibilitetsmarknader. Ei anser att behovet av en metodik for detta dr ndgot som
behover analyseras och utvecklas vidare i arbetet med de lokala
flexibilitetsmarknaderna, innan dessa blir mer etablerade. De nya EU-reglerna for
efterfrageflexibilitet forvéantas fortydliga hur den hér typen av obalanser ska
hanteras, men det dr lampligt att redan nu &vervéga olika alternativa sitt for att

sakerstélla att varje aktor star for sina kostnader.

Dispatch limitation-produkter och balansering

Ett satt att undvika att andra aktorer paverkas vid aktivering av flexibilitetstjanster
ar att flexibilitetstjansterna avropas och aktiveras innan dagen fére-marknaden har
stangt. Det &r fallet med sa kallade dispatch limitation-produkter som togs upp i
avsnitt 5.2. Genom att aktiveringen kan kommuniceras till den balansansvarige i
ett tidigt skede kan den ta hdnsyn till den aktiverade flexibilitetstjansten i sin
planering redan pa dagen fére-marknaden. Att aktiveringen kommuniceras i tid
och till berérda aktorer &r alltsa en forutsattning for att dispatch limitation-
produkter ska kunna bidra med systemnytta pa ett effektivt satt. Bade fysiska
obalanser och snedvridna kostnader och intédkter i balansavrakningen kan darmed

undvikas.

Ansvarsfordelning nar natet begransar nya anslutningar

Kapacitetsbegransningar i 6verliggande nat lyfts fram som en av utmaningarna for
distributionsnétsforetagen nér de ska ansluta nya kunder. I och med att
kapacitetsbegransningarna till stor del beror pa risker for verbelastning i
transmissionsndtet ar det viktigt att ansvaret mellan distributionsnétsféretagen och

Svenska kraftnat ar tydligt.

Eftersom behoven av mer kapacitet generellt endast férekommer vid ett fatal
tillfallen per ar har flera regionnatsforetag anvant sig av mojligheten att kopa
tillfalligt utdkade abonnemang, som forklarats vidare i avsnitt 3.2. Tidigare har

mojligheten att 3 tillfalliga utokade abonnemang gjort att regionnétsforetagen

53



trots en begransad abonnemangsstorlek kunnat ansluta nya kunder. Svenska
kraftnét har dock oftare behdvt neka dessa tillfdlliga abonnemang pa grund av
kapacitetsbrist, och distributionsnéatsféretagen behéver darfor hitta andra
l6sningar for att kunna ansluta de kunder som vill fa plats i natet. Nar det galler
begréansningar i 6verforingen fran 6verliggande nat kan distributionsnatsforetagen
anvanda sig av de verktyg som beskrevs i kapitel 1, vilka dr marknadsbaserad
anskaffning av flexibilitetstjanster, tariffer for ett effektivt natutnyttjande och icke
marknadsbaserade metoder nar majligheterna till marknadsbaserade 16sningar ar
uttomda eller oldmpliga. Vid behov kan distributionsforetagen efterfraga ett utokat

permanent abonnemang.

Det finns exempel dar Svenska kraftnét och regionnétsforetagen tillsammans hittat
16sningar pa brist pa natkapacitet. I Stockholmsomradet har Svenska kraftnit ihop
med regionnétsforetagen inom sthimflex tagit initiativ till att erbjuda
regionnatsforetagen i omradet sa kallad abonnemangsvaxling. Dar kan ett
distributionsnéatsforetag som riskerar att 6verskrida sitt abonnemang fa tillgang till
outnyttjad kapacitet i ett annat distributionsnétsféretags abonnemang mot
betalning. Denna hantering skulle kunna vara mdjlig att infora pa fler stillen efter
behov, beroende pé orsaken till begransningen. Ett alternativ som dven tas upp i
Ei:s rapport Kapacitetsutmaningen i elniten (2020a) dr en modell f6r abonnemang
som dr mer dynamisk, alltsé att gransen for vad som far tas ut kan variera

beroende pa situation.

Regionnatsforetagen kan dven begara att utoka sitt ordinarie abonnemang fran
Svenska kraftnit, vilket Svenska kraftnat har en skyldighet att bevilja om inte
kapacitetsbrist foreligger (4 kap 1-2 §§ ellagen). I och med att kapacitetsbrist
forekommer och ledtiderna for att bygga ut transmissionsnétet ar langa kan
Svenska kraftnat behdva skjuta upp eller neka en forfragan om ett utokat
abonnemang. For att underlatta elektrifieringen och mojliggora fler anslutningar i
vantan pa utbyggnad av transmissionsnatet bor det undersokas om det finns andra
samhallsekonomiskt motiverade atgarder som Svenska kraftnat kan vidta.
Omdirigering sker inom drifttimmen genom att bud fran resurser pa mFRR-
marknaden véljs ut for att anvandas for omdirigering i stallet for balansering.
Svenska kraftnat arbetar for narvarande med att utveckla sina metoder for
omdirigering och har bland annat lyft mojligheten att distributionsnéatsforetag och
Svenska kraftnat skulle kunna anvianda samma pool av resurser for omdirigering
(Svenska kraftnit, 2021).
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6.5 Forutsattningar for etablering av regulatoriska
sandlador som kan framja flexibilitet

Bedomning: Regulatoriska sandlador som ger marknadsaktorer méjligheter att
testa nya produkter, tjanster och affarsmodeller skulle kunna forbattra
forutsattningarna for effektiv anvandning av flexibilitet i distributionsnéaten.
Forutséttningar for etablering av regulatoriska sandlador beskrivs av Ei i
rapporten Innovationscenter och regulatoriska sandlddor - Modellforslag och
implementering for energimarknaderna i Sverige (Ei R2023:03). I rapporten beskrivs att
Ei avser att inrdtta ett innovationscenter ddr marknadsaktorer kan fa vagledning i
regelverk som géller for energimarknader, ndgot som Ei bedomer att det finns
behov av. Utdver att bidra med végledning till marknadsaktorer sa kan Ei genom
innovationscentret utreda hur det juridiska ramverket bor utformas samt vilka
behov av undantag det finns om regulatoriska sandlador ska implementeras. Inga

andra atgéarder behovs dérfor i nuldget.

Behovet av flexibilitet pa vissa geografiska platser i kombination med att vilja lara
for framtiden har varit drivande for framvéxten av de lokala flexibilitetsmarknader
som testas, vilket beskrevs i kapitel 4. Samtidigt pagar genomforandet av
elmarknadsdirektivet i nationell lagstiftning och ytterligare fortydligande EU-
regler pa omradet flexibilitet och lokala flexibilitetsmarknader forbereds. Detta gor
att det kan vara svart for marknadsaktorer att fa en helhetsbild av nuvarande och
framtida regulatoriska forutsattningarna for flexibilitet pa lokal niva. For att framja
flexibilitet pa distributionsnétsniva ar det dven viktigt att det finns forutsattningar

for marknadsaktdrer att kunna utveckla innovativa losningar.

Regulatoriska sandlador (dven kallade regulatoriska vaxthus) ar ett verktyg som
gor det mojligt att skapa forutsattningar for innovatorer och intressenter att under
ett forenklat regelverk testa nya produkter, tjanster och affairsmodeller under en
begrédnsad tid. CEER (2021) har tidigare identifierat regulatoriska sandlador som
ett centralt verktyg for dynamisk reglering. Under 2022 har Ei utrett
forutsattningar och tagit fram ett forslag for hur en modell for férsoksverksamhet
och regulatoriskt larande i form av regulatoriska sandlador kan implementeras i
Sverige (Ei, 2023).

En modell for forsoksverksamhet och regulatoriskt larande

Regulatoriska sandlador kan mota efterfragan och behovet av att testa ny teknik
och nya affirsmodeller pa energimarknaden innan regelverket har anpassats eller
implementerats for olika typer av innovativa verksamheter. For att inte utesluta
eller begransa innovationer som kan vara relevanta for en effektiv och klimatsmart
energiomstallning kan det krédvas att Ei ges mojlighet att kunna medge undantag
fran befintligt regelverk. Ei beskriver i rapporten Innovationscenter och regulatoriska

sandlddor - Modellforslag och implementering for energimarknaderna i Sverige (Ei
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R2023:03) att Ei avser att inrdtta ett innovationscenter, och om regulatoriska
sandlador ska implementeras i framtiden foreslar Ei att det ar lampligt att
innovationscentret utreder vilka bestimmelser som bor inforas for att tillata Ei att

medge undantag fran relevanta regelverk.

Erfarenheter fran andra ldnder visar att mojligheten for marknadsaktorer att fa
vagledning och hjdlp med att forhalla sig till gdllande regelverk och den
regelutveckling som pagéar ofta har varit den viktigaste nyttan. Undantag fran
regelverket kan alltsa ofta undvikas. Darfor avser Ei i ett fOrsta steg inrédtta ett
innovationscenter, ddar marknadsaktorer kan fa végledning i regelverk som galler
for energimarknader. Ett innovationscenter kan inrédttas utan lagandring, inom
ramen for Ei:s uppdrag att frimja marknadernas funktion som éterfinns i
forordning (2016:742) med instruktion for Energimarknadsinspektionen. Utover att
bidra med vagledning till marknadsaktorer sa kan Ei genom innovationscentret
utreda hur det juridiska ramverket bor utformas samt vilka behov av undantag det

finns om regulatoriska sandlador ska implementeras.

I ett nésta steg kan det vara lampligt att infora bestaimmelser som tillater
myndigheten att medge undantag fran relevanta regelverk genom en
forsoksklausul® om regulatoriska sandlddor ska implementeras, samt att Ei far ett
bemyndigande att narmare foreskriva om hur sandladan ska utformas, och hur en
lamplighetsprévning av konsumentskydd och 6vriga intressen ska genomforas
innan ett undantag fran relevanta regelverk beviljas. Med krav och kriterier i
foreskrift i stallet for i lag kan den regulatoriska sandlddan bli mer anpassningsbar

och utvecklas i takt med de innovationer som behover testas.

Hur kan ett innovationscenter utformas?

Ett innovationscenter kan fylla manga olika funktioner och bidra till information,
kunskapsspridning och regelutveckling, vilket i sin tur kan 6ka innovationstakten
och mdjliggora en effektiv energiomstéllning. Bland annat kan ett
innovationscenter tillhandahalla information och védgledning for att hjélpa
innovatorer eller marknadsaktorer att navigera i regelverk, reda ut och besvara
fragestallningar om hur specifika innovationer forhaller sig till regelverk samt ge

information om nuvarande reglering.

For Ei:s egen del kan innovationscentret bidra till att fungera som en katalysator
for Ei:s regelutvecklingsarbete. Ett innovationscenter kan dven ka mojligheterna

att samverka och bidra med kunskap bland annat till nordiska samarbeten, samt

30 Forsoksklausuler (fri dversittning frin engelskans experimental clause), som dven ibland bendmns
experimentsklausuler, dr sdrskilda bestimmelser som tillater avvikelser eller undantag fran den
reglering de ingar i. Forsdksklausuler "[sJom ofta &dr den réttsliga grunden for regulatoriska sandlador,
definieras som réattsliga bestimmelser som gor det mdjligt for de myndigheter som ska genomféra och
upprétthalla lagstiftningen att fran fall till fall utdva viss flexibilitet nar det géller att testa innovativa
tekniker, produkter, tjanster eller metoder.”
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medverka i europeiska sandladeverksamheter som finns inom International Smart
Grid Action Network (ISGAN) och CEER. En medverkan inom europiska forum
kan bidra till ett kunskapsutbyte och ger Ei mojlighet att f6lja de projekt som
bedrivs inom andra europeiska sandlador. Samverkan kan d@ven ske med andra
myndigheter i Sverige och fanga upp eventuella behov av tvdrsektoriella

verksambheter.
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7 Analys av behov av atgarder for
valfungerande
flexibilitetsmarknader

Enligt Ei:s enkdtundersckning (se avsnitt 3.3) forvéntar sig flera av natforetagen att
behoven av flexibilitet kommer 6ka framover och flera natforetag har antingen
paborjat arbetet eller planerar for att paborja arbete med hur de ska kunna anskaffa
flexibilitetstjanster pa ett marknadsbaserat satt. Det dr, som tidigare konstaterats,
av vikt att de lokala flexibilitetsmarknaderna har forutséttningar att utvecklas pa
ett sdtt sa att de kan bidra med storsta samhallsekonomiska nytta. En
grundforutsittning for detta ar att marknaderna, och handeln som sedan sker pa

dem, organiseras sa effektivt som mojligt.

Utvarderingen av de lokala flexibilitetsmarknader som testas i Sverige (se avsnitt
4.4) visar att dessa marknader ér i ett tidigt skede. For att de ska utvecklas mot att
bli valfungerande marknader bor bland annat de hinder som har identifierats for
potentiella flexibilitetsleverantorer minskas eller tas bort. Flera av de hinder som
har identifierats i utvarderingen forvantas dock hanteras i det nya EU-regelverket
for efterfrageflexibilitet som &ar under utveckling (se kapitel 5). Genom de nya
reglerna forvantas det bland annat stéllas krav pa att natféretagen i varje
medlemsstat utformar ett gemensamt forslag pa nationella villkor for den generella
utformningen av lokala flexibilitetsmarknader som tar hansyn till den nationella

kontexten.

I avsnitt 7.1 och 7.2 beskrivs och analyseras mojliga végar framat for att 6ka
forutsattningarna for konkurrens pa lokala flexibilitetsmarknader. I avsnitt 7.3
diskuteras mojliga alternativa vagar framat for utformningen av

flexibilitetsmarknader i Sverige.
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7.1 Mojligheter att oka transparensen pa lokala
flexibilitetsmarknader

Bedomning: Enligt elmarknadsforordningen och ellagen ska flexibilitetstjénster
upphandlas med transparenta och icke-diskriminerande marknadsbaserade
metoder, ddarav bor varje nétforetag som anskaffar flexibilitetstjanster arbeta for att
transparensen ska vara god. De nya EU-reglerna for flexibilitet forvantas stilla
krav angéende transparens nar det galler marknadsdeltagande, behovet av
flexibilitet och prisinformation. I nuldget beddmer vi dérfor att ingen ytterligare
atgard behover vidtas. Ei har dven ett pagaende foreskriftsarbete om
natutvecklingsplaner, vilka kommer bli ett viktigt verktyg for natforetagen att

signalera behov av och planering for flexibilitet.

Enligt elmarknadsférordningen och ellagen ska flexibilitetstjanster upphandlas
med transparenta och icke-diskriminerande marknadsbaserade metoder, darav bor
varje natforetag som anskaffar flexibilitetstjanster arbeta for att transparensen ska

vara god. Det dr Ei:s ansvar som tillsynsmyndighet att utova tillsyn i denna fraga.

Tillganglig information om krav for deltagande pa lokala
flexibilitetsmarknader

For att mojliggora ett brett deltagande av flexibilitetsleverantorer pa lokala
flexibilitetsmarknader &r det viktigt att det finns lattillganglig och tillracklig
information om hur marknadsdeltagandet gar till for alla potentiella
marknadsaktorer. Detta ar en forutsattning for réattvis konkurrens mellan nya och
etablerade aktorer. Informationen kan till exempel handla om att tydliggora for
aktorer hur de ska ga till vaga och vilka krav som galler for att delta pa lokala
flexibilitetsmarknader. De nya EU-reglerna for flexibilitet forvantas stélla krav pa
att sadan information tillgéngliggdrs, se avsnitt 5.3. Redan innan de nya reglerna
tratt i kraft kan det finnas skal for ndtforetag som vill anskaffa flexibilitetstjanster
och oka sin tillgang till flexibilitet att tillgéngliggora information om

marknadsdeltagande.

Natforetagen behéver signalera och offentliggéra sina behov till potentiella
flexibilitetsleverantorer

Ett verktyg for natfGretagen att bli mer transparenta med sina langsiktiga behov ar
de kommande natutvecklingsplanerna som ska signalera behov av
flexibilitetstjanster pa medellang till lang sikt. For att kunna signalera behovet av
flexibilitet pa kortare sikt, ndrmare inpa driften, behéver nétforetagen ha val

utvecklade prognosverktyg och 6vervakning av sina niit.

Distributions- och transmissionsnéatsforetagen ska enligt forordningen om
elnatsverksamhet samordna kring utbyte av information for att bland annat

sakerstélla ett optimalt nyttjande av resurser. Ei ser att frigan om prognoser kan
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bli aktuell inom ramen f6r denna samordning och de nya EU-reglerna foérvéntas
dven sdtta upp principer for hur natforetagen ska arbeta med prognoser och
uppmuntra anvandningen av digitala prognosverktyg. Ei ser darfor inget behov av

ytterligare atgéarder i nulaget.

Natforetagen signalerar delvis sina behov genom hur de specificerar produkter de
dr intresserade av att anskaffa. Pa en lokal flexibilitetsmarknad behover
produkterna vara véldefinierade och helst baserade pa standarder, men det kan
finnas tillfallen d& natforetag har sa pass sdrskilda behov att en standardiserad

produkt inte dr nodvandig.

Tillganglig information om natféretagens betalningsvilja och priser

Idag gar det att ta del av viss information om priser och volymer pa de hemsidor
som hor till dagens lokala flexibilitetsmarknader. Till exempel publicerar
marknadsoperatéoren NODES marknadsdata veckovis for de marknader som

anvéander deras plattform.

Pa en lokal flexibilitetsmarknad, dar flexibilitetsprodukter handlas lokalt med fa
kopare, ofta ett enda nétforetag, har inte natforetaget naturliga incitament att vara
transparent med granserna for sin betalningsvilja pad samma satt som vid
konkurrens mellan flera kdpare. Darfor ar det sarskilt viktigt att det stalls krav pa
Oppenhet och transparens pa marknaden vad galler natforetagens betalningsvilja
for flexibilitetstjanster. Att néatforetagen signalerar och offentliggor sina behov till
marknaden samt hur de vdrderar sina behov ar en forutsattning for
tillstromningen av fler flexibilitetsleverantorer pa sikt och darmed god konkurrens
och effektiva marknader. Pa kort sikt, ndr marknaden inte ar méttad, kan dessa
signaler leda till hogre kostnader for natféretagen om flexibilitetsleverantdrerna
budar in sin flexibilitet till priser nara den maximala betalningsviljan. Pa lang sikt
bor det leda till en 6kad konkurrens genom tillstromning av
flexibilitetsleverantorer som i sin tur ger effektivare priser pa sikt. Detta &ar en fraga
som de nya EU-reglerna forvantas stélla krav kring och som darmed kommer att
inkluderas i de nationella villkoren for utformningen av lokala
flexibilitetsmarknader, darfor gor Ei bedomningen att inga ytterligare atgarder

krdvs i nulédget.

De nya EU-reglerna for flexibilitet forvantas aven stélla krav pa att marknadsdata
publiceras pa ett effektivt satt. Ei kommer darfor inte foresla nagra ytterligare
atgarder i den fragan. For att framja tillvaxten av flexibilitetsleverantorer pa del
lokala flexibilitetsmarknaderna ser vi dock positivt pa att natforetagen fortsdtter att
utveckla hur de publicerar prisinformation fram till att de nya reglerna trader i
kraft, i enlighet med principen om att flexibilitetstjanster ska handlas pa
transparenta marknader. Om fler lokala flexibilitetsmarknader utvecklas kan det

finnas fordelar med att prisinformation tillgangliggors pa samma format for
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samtliga marknader. De standardiserade marknadsprodukter som ska foreslas av
néatforetagen och godkannas av Ei kommer dven underldtta att samla och
kommunicera information om handel pa olika marknader. Nétforetagen har

paborjat arbetet men dnnu inte kommit in med sadana forslag till Ei.

7.2 Mojligheter att sanka intradesbarriarer till lokala
flexibilitetsmarknader

Bedomning: Arbetet med att inféra en elmarknadshubb bor &terupptas och
prioriteras. Hubben kan bland annat samla forbruknings- och produktionsdata for
alla anslutningar. Detta bidrar till att minska hinder for aktorer, sa som

aggregatorer, som pa ett enklare satt kan ta del av sina kunders data.

Naétforetagen ska enligt § 9 i forordningen om elnétsverksamhet samordna
information for att underlatta marknadsutvecklingen och séakerstilla ett optimalt
utnyttjande av resurser. Inom ramen for denna samordning kan natforetagen
utbyta information kring fragor gallande harmonisering och standardisering for att

sdnka intradesbarridrer pa lokala flexibilitetsmarknader.

De nya EU-reglerna for flexibilitet forvantas bidra ytterligare till att sanka
intradesbarridrer genom att stédlla krav angaende mojligheterna for
flexibilitetsleverantorer att delta pa flera marknader samt krav pa standardisering
och harmonisering. Darfor gor Ei bedomningen att inga ytterligare atgarder,

utdver att ateruppta arbetet med elmarknadshubben, krédvs i nuldget.

En viktig férutsattning for valfungerande marknader &r att det ska vara laga
intrades- och uttradeshinder fér marknadsaktorer. Nya och redan etablerade
aktorer kan ha olika formagor att hantera intradeskostnader for en ny marknad,
eftersom intradeskostnaderna stélls i relation till aktorens intdkter frdn annan
verksambhet. Intradeshinder paverkar darfor forutsattningarna for konkurrens
mellan nya och etablerade aktorer pa en marknad. Intrdde pa en ny marknad, som
en lokal flexibilitetsmarknad, innebér vanligtvis investeringar i den teknik som
kravs for deltagandet, kunskapsinhdmtning, forkvalificering och eventuella andra
kostnader férknippade med deltagandet. For mindre aktorer kan intradet pa en ny
marknad bli alltfér kostsamt jamfort med de marginaler som kan intjanas via
handeln. For storre, etablerade aktorer, som redan deltar pa andra marknader kan
trosklarna vara lagre, men dven i dessa fall kan intrddet pa en ny marknad vara
komplex och kostsam, sérskilt om det finns betydande skillnader i

forutsattningarna for att delta pa de olika marknaderna.

I syfte att 6ka deltagandet och ddrmed konkurrensen pa en lokal

flexibilitetsmarknad bor denna vara utformad pa ett séatt som syftar till att forenkla
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potentiella leverantorers deltagande pa flera marknader, innefatta standarder,

begransa antalet granssnitt, stodja digitalisering och strava mot automatisering.

Potentiella flexibilitetsleverantorer bor kunna ta del av data som ror kunder
genom en elmarknadshubb

Det konstateras i utvarderingen av lokala flexibilitetsmarknader i avsnitt 4.4 att ett
hinder for konkurrens pa lika villkor dr aktorernas olika forutsattningar att fa
tillgang till kundernas matdata. En mojlighet for att 6verbrygga detta hinder &r att
infora en elmarknadshubb, likt sidana som finns i Norge, Danmark och Finland
(NordREG, 2021). Den norska elmarknadshubben, Elhub, har varit i drift sedan
2019 och lyfts fram som ett viktigt verktyg for att frigora flexibilitet i systemet
genom att forenkla informationsutbytet och majliggora smarta 16sningar (Elhub,
2021).

Arbetet med att inféra en svensk elmarknadshubb som initierades f6r nagra ar
sedan ar for ndrvarande pausat. Eftersom en elmarknadshubb minskar hinder for
aktorer, bland annat genom att det blir enklare for alla aktorer att pa lika villkor fa
tillgang till férbruknings- och produktionsdata, dr det viktigt att arbetet
aterupptas. Med en elmarknadshubb skulle dessutom konsumenter och foretag
sjalva enkelt kunna valja vilka aktorer som ska fa ta del av deras data, eller sjdlva

anvéanda data for att bedoma sin flexibilitetspotential.

Naér aktorer rapporterar all relevant information till en central elmarknadshubb
underlattas informationshanteringen och kostnaderna for de aktérer som vill agera
pa marknaden minskar. Utdver det kan informationsutbytet ske pa ett
konkurrensneutralt sétt. En elmarknadshubb underlattar ocksa for
marknadsaktorer att utveckla sin affarsverksamhet. Ei anser darfor att arbetet med

en elmarknadshubb bor aterupptas och prioriteras.

Standardiserade produkter

I dagsldget testas ett antal olika produkter pa de lokala flexibilitetsmarknaderna i
Sverige som beskrivs i denna rapport. Vissa produkter pa olika marknader &r
snarlika eller helt lika. Genom att standardisera marknadsprodukter forenklas in-
och uttrade pa en marknad eftersom de leder till lagre anpassningskostnader for
potentiella flexibilitetsleverantorer. Det blir ocksa lattare att delta pa flera
marknader om det dr den standardiserade produkten som efterfragas pa de olika
marknaderna. Att produkterna dr standardiserade gor det ocksa lattare att hitta

information om betalningsviljan hos koparen av produkten.

Enligt bestimmelser i ellagen och forordningen om elnétsverksamhet ska
nétféretagen inkomma med en forteckning av standardiserade produkter till Ei. De
nya EU-reglerna for flexibilitet ska enligt ramriktlinjen stélla liknande krav pa

néatforetagens forteckning over standardiserade marknadsprodukter. Hos Ei pagar
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arbete med framtagande av myndighetsforeskrifter om formerna for publicering
av produktforteckningen och vi bedomer att inga ytterligare atgarder behovs i

nuldget.

Harmonisering av informationsutbyte, granssnitt och automatisering

De lokala flexibilitetsmarknader som testas i Sverige erbjuder idag snarlika
tekniska 16sningar for deltagandet pa marknaderna. De ar dock inte helt lika
eftersom det i nuldget inte finns ndgon gemensam standard for till exempel
informationsutbyte (sdsom IT-kommunikation) eller fullmaktshantering pa dessa
marknader. I och med att de nya EU-reglerna for flexibilitet forvantas stélla krav
pa att natforetagen nationellt tar fram standarder for kommunikation och

datautbyte anser Ei inte att det i nuldget kravs nagra atgarder pa omradet.

Méjligheter till deltagande pa flera marknader

Eftersom de flexibilitetsprodukter som handlas pa lokala flexibilitetsmarknader
liknar dem som handlas pa Svenska kraftndts marknader for stodtjanster kommer
aktorer som idag levererar stodtjanster i flera fall &ven ha goda mojligheter att
leverera flexibilitetstjanster lokalt, och vice versa. Att flexibilitetsleverantrer kan
delta med sin flexibilitet pa flera marknader gor det mer attraktivt f6r bade nya
och etablerade aktorer att delta pa lokala flexibilitetsmarknader. Det dr dock
viktigt att denna majlighet utformas pa ett satt som inte leder till oonskade
budbeteenden och snedvrider forutsattningar for konkurrens. Dessa risker

diskuteras narmare i avsnitt 7.3.

Ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att den flexibilitet som
aktorerna erbjuder kan anvandas pa den marknad dar den gor mest nytta, vilket
stéller krav pa koordineringen mellan olika marknader. Prissignalen ar en viktig
del i att allokeringen av resurser mellan marknader blir effektiv. Korrekta
prissignaler som nar fram till flexibilitetsleverantdrerna bor i teorin leda till att de
erbjuder sina tjanster dar de gor mest nytta. I och med den form av
tidskoordinering som tillimpas pa elmarknaderna idag kan aktérerna emellertid
inte kdnna till all relevant prisinformation forran efter drifttimmen. Tillimpningen
av tillganglighetsbetalningar kan aven paverka aktorers mojligheter att var aktiva

pa flera marknader, dven denna aspekt diskuteras vidare under avsnitt 7.3.

Ei valkomnar de initiativ som tagits pa de lokala flexibilitetsmarknaderna for att
underldtta marknadsinteraktionen, till exempel méjligheten att vidarebefordra bud
till en marknad med ett tidsfonster narmare driften. Vi ser ett stort varde i att
aktorerna fortsatter att utforska mojliga vagar framat och samlar erfarenheter infor
att natforetagen ska ta fram forslag till nationella villkor enligt de kommande EU-
regler for flexibilitet. I ACERs ramriktlinje framgar att lokala flexibilitetsmarknader
ska utformas pa ett sadant sétt att de koordineras med andra delmarknader for el

sa att flexibilitetsleverantorer har mdjlighet att var aktiva pa olika marknader.
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Kraven som stélls pa marknadsaktorer bor vara valmotiverade och rimliga

For att hélla nere intrddesbarridrerna till de lokala flexibilitetsmarknaderna och
skapa forutsattningar for konkurrens pa lika villkor ar det viktigt att det inte stélls
onddigt harda krav for deltagande. Exempelvis kan onodigt hoga krav pa
budvolym eller uthdllighet utestdanga nya och mindre aktorer som med andra krav
skulle kunnat delta med sin flexibilitet. Pa samma satt kan komplicerade processer
for deltagande, s& som administrativt krangliga forkvalificeringsprocesser, bidra
till att mer etablerade aktorer far en konkurrensfordel da de har mer resurser eller
erfarenheter av att genomga sddana processer. Kraven som stélls pa aktorerna bor
darfor vara genomtankta, rimliga och motiverade med hansyn till de behov som
flexibiliteten ska bidra till att 16sa.

Naér det galler fragor om till exempel forkvalificeringsprocesserna kopplat till
pilotprojekten gor vi bedomningen att viss niva av standardisering skulle kunna
sanka intradesbarridrer och underlatta deltagande pa flera marknader. Har finns
darfor sannolikt viktiga lardomar att dra fran pilotprojekten. De kommande EU-
reglerna for flexibilitet forvantas fortydliga ytterligare hur
forkvalificeringsprocesser kan férenklas och standardiseras, darfor ser Ei inget

behov av ytterligare atgarder gallande detta i nulaget.

7.3 Overvaganden vid utformning av lokala
flexibilitetsmarknader

Bedomning: Vid utformandet av lokala flexibilitetsmarknader framdver bor det
overvégas en utformning som &r antingen integrerad sa att
distributionsnétsforetagen handlar pa samma marknadsplats, och/eller en
marknad som &r integrerad med andra befintliga marknader, s& som
intradagsmarknaden eller Svenska kraftnéts marknader for stodtjanster. Bada
dessa utformningar kraver att bud innehaller tillrdcklig geografisk information. De
nya EU-reglerna for flexibilitet forvéntas stallas krav pa sadana dvervaganden och

darfor bedomer Ei att inga ytterligare atgarder kravs i nulédget.

I Europa har det testats ett antal olika utformningar av lokala
flexibilitetsmarknader. Vissa liknar de marknader som testats i Sverige, men det
finns dven andra forslag pa utformningar. De pilotprojekt som finns i Sverige idag
anvander en modell dér flexibilitetstjanster anskaffas pa en lokal marknadsplats
dér ett eller ett par angransande distributionsnétsforetag kan handla
flexibilitetsprodukter. Det finns f6r- och nackdelar med att ha flera olika lokala
flexibilitetsmarknader med olika plattformslosningar. I och med att utvecklingen
av lokala flexibilitetsmarknader &r i ett tidigt skede kan det finnas fordelar i att lata
olika I9sningar utvecklas parallellt da det ger en grogrund for innovation och

lardomar. Flera olika parallella Idsningar med olika teknikval kommer sannolikt
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utgora praktiska och ekonomiska hinder for flexibilitetsleverantorer att delta pa
flera marknader, detta har diskuterats bland annat i avsnitt 4.4. For att hantera
detta kan harmoniserade krav stéllas pa former for informationsutbytet mellan

marknadsaktdrer och lokala marknadsplatser.

I rapporten Kapacitetsutmaningen i elniten gor Ei bedomningen att
flexibilitetsmarknader bor vara utformade pa nationell niva. Med nationell niva
avses antingen en marknad som ar vertikalt integrerad, dar
distributionsnatsforetagen handlar pa samma marknadsplats, eller en marknad
som dr integrerad med andra befintliga marknader, sa som Svenska kraftnits
marknader for stodtjanster. Ei:s bedomning var att en nationell marknadsplats dar
standardiserade produkter handlas bor leda till 6kad likviditet och en effektiv
prisbildning, vilket skulle frimja ett optimalt resursutnyttjande. Inget i denna
utredning pekar pa att det finns skal att géra en annan bedomning. Ei kommer att

fortsatta folja denna fraga.

Exempel pa centraliserade I6sningar med geografiskt taggade bud

En modell dér flera nitforetag kan anvdanda samma plattform och en integrerad
pool av bud kan enligt Ei:s bedomning ge goda forutsattningar for effektiva
marknader. Genom att tillimpa en modell dar distributionsnétsforetagen och
transmissionsnatsforetaget har tillgang till samma pool av resurser for att forbéttra
driften av natet kan nétforetagen samordna anvandningen av resurser pa ett
effektivt satt. Samordningens betydelse lyfts d&ven fram i ACERs ramriktlinje samt i
studier (La Cedre et al., 2019) som talar for att en modell ddr anvandningen av de
flexibla resurserna optimeras simultant for bade transmissionsnétsforetag och
distributionsnétsforetag kan ge den storsta samhallsekonomiska nyttan. Rapporten
Local Electricity Flexibility Markets in Europe (Chondrogiannis, S., et al., 2022) lyfter
fram ett alternativ dar distribuerade flexibilitetsresurser som deltar i
kapacitetsprodukter pa marknaderna for stodtjanster dven kan aldggas att erbjuda

flexibilitet till distributionsnatet.

I Europa har det dven testats utformningar som bygger pa att natforetagen ska
anvéanda befintliga marknader for att anskaffa flexibilitetstjanster. Det kan till
exempel vara en 16sning dér bud pa balansmarknaden eller intradagsmarknaden
har geografisk information som gor att natforetagen kan avgora ifall budet skulle
kunna anvéndas for att avhjdlpa ett visst problem i deras nit. Det finns bland
annat® ett exempel i Nederlanderna déar plattformen GOPACS dmnar samla kop-
och séljbud fran olika plattformar for intradagshandel och erbjuda nitforetagen att

anvanda dessa bud for hantering av kapacitetsbegransningar. GOPACS paketerar

31 Den hér typen av pilotprojekt har dven till exempel férekommit i Finland och Danmark och ar under
uppstart i Tyskland.
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buden s att natforetagens avrop alltid innebar att de gor bade en upp- och

nedreglering och pa sa vis inte orsakar nagra obalanser i elsystemet.

Denna typ av 16sningar dér de redan etablerade marknaderna kan anvéandas har
flera fordelar, till exempel kan ndtforetagen ansluta till plattformen och avropa
bud nér de har behov, och behover inte sjdlva organisera ett uppldgg for en lokal
flexibilitetsmarknad. Det underlattar aven for flexibilitetsleverantorer, som inte
behover ldra sig hur de ska delta p& en ny marknad, utan de behover endast
anpassa hur de lagger bud pa den befintliga marknaden. Detta kan dock innebara
att mindre etablerade aktorer far svart att delta, om till exempel f6r hoga krav stalls
eller det saknas riktad lokal information om deltagande pa marknaden. En nackdel
kan @ven vara att natforetagen har behov av andra typer av produkter dn de som
handlas pa befintliga intradags- och balansmarknader. En annan aspekt som Ei har
diskuterat tidigare (Ei, 2020a), och som blir viktig att ta i beaktande i
marknadsdesignen nér flera niatféretag handlar pa samma marknadsplats ar tiden
for av rop och aktivering av flexibilitetstjanster. Om aktorer har olika
planeringshorisonter for att bestdimma hur deras respektive kop- och séljbehov ser
ut kan det vara utmanande att handla i samma tidsfénster. Att inféra en 16sning
med geografiskt taggade bud pa en befintlig marknad behover dock inte utesluta
att lokala marknader for andra typer av produkter utformas parallellt. Detta &r

nagot som lyfts fram i ACERs ramriktlinje.

Pa ett teoretiskt plan skulle en mer centraliserad modell med till exempel en
gemensam pool av bud for mFRR eller intradagsmarknaden och tjénster for
omdirigering lokalt kunna leda till ett mer effektivt resursutnyttjande. Om en
sadan 16sning skulle kunna vara ett alternativ i Sverige kommer bero pa flera
saker, inte minst hur behovet av flexibilitetstjanster lokalt utvecklar sig samt
forutsattningarna som kommer av de pagaende férandringar som gors pa
balansmarknaden. Idag regleras intradagsmarknaden och balansmarknaderna av
egna EU-regelverk och dessa, eller de metoder och villkor som meddelats med
stod av dessa EU-regler, kan behova justeras ifall d&ven distributionsnétsféretagen

ska kunna handla pa dessa marknader.

I arbetet med de nationella villkoren for en generell utformning av lokala
flexibilitetsmarknader, som forvéntas folja pa de nya EU-reglerna, kommer
natforetagen behova overvaga en modell dar flera nétforetag har tillgang till

samma pool av bud.
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Tillganglighetsprodukter kan forsvara en effektiv anvandning av resurser

I kapitel 4 framkommer att flera flexibilitetsleverantorer har ett storre intresse av
att delta pd marknaderna for FCR-produkter® snarare an mFRR-produkter. Detta
beror framst pa att leverantorerna genom att silja FCR-produkter far en
tillganglighetsbetalning som betalas ut &ven om ingen energi aktiveras. Aven
mFRR kommer borja handlas som en produkt med tillgénglighetsbetalning
framover. Detta vacker fragor om hur tillganglighetsbetalningar paverkar
marknaden och hur tidskoordineringen kan laggas upp mellan
balansmarknaderna och de lokala flexibilitetsmarknaderna for en effektiv

resursanvandning.

Ei har tidigare gjort bedémningen att flexibilitetstjanster som anvands for
omdirigering endast bor fa erséttning for den energi som aktiveras, upp eller ner,
och inte for den kapacitet som en aktor kan halla tillganglig (Ei, 2020a).
Bedomningen grundar sig i ett resonemang om att tillgénglighetsprodukter

tenderar att ha en snedvridande inverkan pa marknaden.

De flexibilitetsresurser som bjuds in som tillganglighetsprodukter blir lasta till den
specifika marknaden och bor inte samtidigt kunna bjudas in till andra marknader.
Till exempel far en resurs som blivit avropad som FCR-kapacitet inte ocksa bjudas
in till mFRR-marknaden eftersom detta skulle kunna leda till att den avtalade FCR
kapaciteten inte finns tillganglig nar den behovs. Vidare skulle aktdren kunna
avropas tva ganger och erhalla en otillborlig konkurrensfordel. Det ar viktigt att
utformningen av lokala flexibilitetsmarknader sékerstaller att en resurs inte kan fa
dubbla tillgdnglighetsbetalningar eller budas in pa den lokala
flexibilitetsmarknaden om denna redan har fatt en betalning for att vara tillganglig

pa en annan marknad och vice versa.

Ei erfar att ndr behovet pa de lokala flexibilitetsmarknaderna har varit stort har
vissa aktdrer utnyttjat mojligheten® att kopa tillbaka sina kapacitetsbud fran FCR-
marknaden for att kunna bjuda in pa den lokala flexibilitetsmarknaden. Genom att
flexibilitetsleverantorerna véljer att delta dar de far bast betalt bor detta leda till ett
effektivt resursutnyttjande, givet att prisbildningen ar effektiv. En utveckling dar
en 0kande méngd aktorer siljer FCR-kapacitet for att sedan kopa tillbaka den kan
dock inte anses onskvart i och med de utmaningar det kan leda till for den aktor

som initialt hade upphandlat kapaciteten, i detta fall Svenska kraftnat.

Natforetagen har ett behov av att kunna vara sakra pa att flexibilitet finns

tillgangligt ndr behoven uppstar, och tillganglighetsprodukter ar ett verktyg for att

32 Kapacitet for FCR upphandlas tidigast tva dagar fore driften och aktiveras automatiskt under
drifttimmen, upp eller ner, beroende pa frekvensen i systemet.

3] det géllande balansansvarsavtalet framgar av bilaga 3 om villkor for FCR att leverantdren av FCR
har mojlighet att dterkdpa sitt bud.
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astadkomma en sadan trygghet. Aven om tillganglighetsprodukter som saddana
innebar att vissa resurser bokas upp och eventuellt inte anvands, behover det alltsa
inte heller vara ett bra alternativ att helt utesluta mojligheten att anvanda
tillganglighetsprodukter. Det skulle troligen medfora att natféretagen i storre
utstrackning anvander sig icke marknadsbaserade 16sningar for att tillga
flexibilitet, s4 som villkorade avtal, eller véljer att bygga ut natet trots att det inte
hade behdovts. Ei:s bedomning idag ar att natforetagen i forsta hand bor ta sikte pa
en utveckling av de lokala flexibilitets marknaderna dar tillganglighetsprodukter
inte anvands. Och i den man dessa fortsatt behdvs bor anskaffningen av

tillganglighetsprodukter ske sa ndra inpa driften som mojligt.

Risk for marknadsmakt pa lokala flexibilitetsmarknader

Vid etablering och utformning av lokala flexibilitetsmarknader som ett sétt att
hantera kapacitetsbegransningar i nétet behover risken for att enskilda aktorer far
mojlighet att manipulera marknaden utvarderas. Det finns nagra grundlaggande
risker med marknader som ar geografiskt begransade eller av andra skal har fa
kopare och/eller séljare. Vid lokal marknadsmakt 6kar risken for att enskilda
aktorer manipulerar handeln genom sina bud och dven dgnar sig at strategiska
budbeteenden, sa kallad inc-dec gaming3. Det kan dven finnas risker kopplade till
verifieringen av leverans av flexibilitetstjanster, exempelvis vad giller metoden for

att faststélla storleken pa leveransen.

Eftersom distributionsnitsforetagens behov av flexibilitet i olika driftsituationer
kan vara betingade till ett begransat geografiskt omrade kan d@ven utbudet av
potentiella flexibilitetsleverantorer aven vara begréansat. Till exempel kan det
finnas endast en eller ett fatal flexibilitetsresurser med ratt egenskaper beldgna pa
ratt plats i nétet for att kunna avhjalpa ett visst problem. Darfor kan lokal
marknadsmakt bli ett problem om dessa flexibilitetsleverantorer kan pressa upp
priserna. Pa kort sikt kan detta leda till ineffektivitet och vélfardsforluster da priset
pa flexibiliteten sdtts hogre dn vad det hade varit vid véalfungerande konkurrens.
Givet ratt forutsattningar, genom transparens, valinformerade aktorer och laga
intradeshinder, kan 4ven marknader med inledningsvis fa aktorer i ett
uppbyggnadsskede utvecklas till att fungera relativt tillfredstéllande. Viktigt &r att
aktorerna som deltar pa marknaden upplever en trygghet om att priset satts
korrekt. Pa sikt, om det finns intjaningsmdjligheter pa att sdlja sin flexibilitet, bor
det leda till att potentiella flexibilitetsleverantorer gor de investeringar som behovs
och att fler marknadsaktorer strommar till. Det dr darfor viktigt att &ven ha ett

langre tidsperspektiv med sig nar de lokala flexibilitetsmarknaderna utvérderas.

3 P4 engelska Inc-dec gaming, avser increase-decrease (sv. 6kning-minskning).
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Strategiska budbeteenden® avser budbeteenden som leder till for samhallet
ineffektiva arbitragemdajligheter frdn handel med samma energi pa tva separata,
efterfoljande marknader, som viarderar samma energi pa olika satt. Det kan till
exempel gélla dagen fore-marknaden, som varderar energi utan hansyn till
overbelastningar inom elomraden, och en efterféljande marknad till exempel en
lokal flexibilitetsmarknad, dér energin varderas med héansyn till dessa interna
overbelastningar. Marknadsaktorer som dr aktiva pa bada marknaderna kan ha
moijlighet att férutse utvecklingen av den andra marknaden baserat pa erfarenheter
och prognoser, och kan dédrmed skapa arbitragemdojligheter mellan
prisskillnaderna pa de tva marknaderna. Detta beteende leder till ineffektiv
prisbildning, vilket innebér att natféretagen och samhallet far 6kade kostnader. Ett
sadant strategiskt budbeteende kan dven under vissa omstandigheter innebara
ytterligare risk for till exempel 6verbelastning i nitet i och med att aktoren
planerar for ett d&ndrat beteende pa marknaden som i sin tur férsvarar

natforetagens planering.

Ett sétt att forebygga risken for marknadsmanipulation dr att de behov som ar
forutsagbara i storsta mojliga man hanteras genom prissignaler i elpris och
néttariffer, alternativt genom att flexibiliteten aktiveras innan dagen fore-
marknaden har stiangt, alltsa via “dispatch limitation”-produkter (se forklaring i
avsnitt 5.2). Detta gor sa att forutsagbarheten pa de lokala flexibilitetsmarknaderna

kan minimeras, vilket skulle minska riskerna for strategiska budbeteenden.

En annan utmaning pa lokala flexibilitetsmarknader ar hur leveransen av en
flexibilitetstjanst som kommer av en forandring i forbrukning eller produktion ska
verifieras. FOr att méta leveransen av efterfrageflexibilitet behover den uppmatta
anvandningen jamforas med den niva som anvandare kunde férvantas ligga pa
om tjansten inte aktiverats, skillnaden blir den levererade volymen. Detta brukar
kallas referensprofil eller pa engelska baseline. Det finns olika metoder for att ta fram
en referensprofil. Exakt hur baseline berdknas varierar mellan de olika lokala
flexibilitetsmarknaderna som testas. Bland annat kan historiska méatdata utgora
grunden for en referensprofil, till exempel medelvérdet fér den givna timmen
under ett antal foregdende dagar. Det finns dven losningar dar
flexibilitetsleverantoren lamnar in en egen referensprofil och forklarar hur den har
berdknats. Eftersom referensprofilen paverkar ersattningen till
flexibilitetsleverantoren finns en risk att flexibilitetsleverantdren sjalv uppger en
referensprofil som ar sa fordelaktig som mojligt. For att minska risken med
missvisade referensprofiler bor metoderna for hur referensprofilen ska tas fram
vara transparenta och kunna f6ljas upp. Vi ser positivt pa att olika metoder testas

inom ramen for nuvarande pilotprojekt och framéver véntas krav angdende

3 Inc-dec, avser increase-decrease (sv. okning-minskning).
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metoder for framtagande av referensprofil stillas i de nya EU-reglerna for
flexibilitet.

Metoder for prissattning

Valet av en korrekt metod for prissattning ar viktigt for en marknads langsiktiga
tillvaxt. Genom att tillimpa budprissédttning, sa som sker pa de lokala
flexibilitetsmarknaderna i Sverige idag, far néatforetagen mojlighet att kopa den
flexibilitet som erbjuds till det pris som flexibilitetsleverantoren erbjuder. Detta
innebar ocksa, som tidigare namnts, att flexibilitet som avropas f6r samma
drifttimme kan fé olika betalt per enhet energi eller kapacitet. Om det &r god
konkurrens och flexibilitetsleverantorerna har incitament att buda in flexibilitet till
den faktiska kostnaden skulle detta gora att nédtforetagens kostnad blir summan av
flexibilitetsleverantorernas kostnader. Detta kan betraktas som kostnadseffektivt
for natforetagen pa kort sikt. Ett problem med budprisséttning &r att det ger
begransade mdjligheter for dem som kan erbjuda den billigaste flexibiliteten att

tjana pengar pa att vara effektiva, och att gora nya investeringar.

Genom att tillimpa marginalkostnadsprissattning satts priset istéllet till det pris
som det sista avropade budet har. Detta innebér att de flexibilitetsleverantdrer som
kan erbjuda flexibilitet till en lagre kostnad har storre mojligheter till att tjéna in ett
overskott. Denna mojlighet utgor ett incitament for aktorer att investera och utoka
sina mojligheter att erbjuda flexibilitet. Detta kan i sin tur leda till att priserna i
allmanhet pressas nedat pa lang sikt. Det vanligaste sattet att tillimpa
marginalkostnadsprissattning dr via en auktion, men pa till exempel mFRR-
marknaden faststalls priset i efterhand till priset for det sista avropade budet for en

given timme.

En utmaning vid prissattning av flexibilitetstjanster for hantering av
kapacitetsbegransningar ar att resursernas lokalisering i ndtet kan vara avgorande
for deras varde for natforetaget nar det kommer till att 16sa ett visst problem,
denna aspekt dr ndgot som bor diskuteras vid utformningen av metod for

prissattning pa lokala flexibilitetsmarknader.

Aktoren som driver en plattform for en lokal flexibilitetsmarknad

Om flexibilitetstjanster handlas pa sarskilda marknadsplattformar ar en viktig
fraga vem som bor dga och driva dessa plattformar. I Sverige ser vi 16sningar dar
natforetagen sjdlva har satt upp en plattform for den lokala flexibilitetsmarknaden
(CoordiNet), och dven 16sningar dar natforetagen har upphandlat en
tredjepartsaktor som driver plattformen (sthlmflex och Effekthandel vast). Enligt

ACERs ramriktlinje forvantas bada dessa 16sningar vara tillatna i Europa.

Ei har tidigare diskuterat frigan om dgande och drift av marknadsplattformar i

rapporten Kapacitetsutmaningen i elniten fran 2020. Dar konstaterade Ei att de
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andringar som foreslagits i ellagen angdende nidtverksamhet, som en f6ljd av
implementeringen av elmarknadsdirektivet, skulle innebéra att det blev férbjudet
for natforetag att bedriva plattformar for lokala flexibilitetsmarknader. Ellagen
andrades under 2022 och i 3 kap. § 12 framgar att natforetag inte far bedriva nagon

annan verksamhet dn natverksamhet.

Ei gor i nuldget bedomningen att nédtforetagens arbete med att sétta upp sina egna
former for anskaffning av flexibilitetstjanster bor kunna fortgé i vantan pa de nya
EU-reglerna. Verksamheten far betraktas som elnédtsverksamhet sa ldnge
verksamheten strikt handlar om nétforetagens egen anskaffning av tjanster for
natets tillforlitliga och sdkra drift. Genom att tillata att olika plattformar utvecklas
och testas kan, som ovan namnts, innovationer fortsatta att framjas och tas tillvara i
arbetet med de kommande EU-reglerna. Det dr ddremot viktigt, som tidigare
konstaterats, att det tillkommer standarder for att underlétta deltagande pé flera
marknader och samordningen mellan marknaderna. Om ett natforetag gor
beddémningen att upprattandet och driften av en plattform for en lokal
flexibilitetsmarknad inte ar att betrakta som natverksamhet kan natforetaget
ansOka om dispens hos Ei fran bestimmelsen om att bara dgna sig at

natverksamhet i enlighet med 3 kap. 14 § i ellagen.

Det finns for- och nackdelar med att nitforetagen sjdlva sitter upp plattformar for
handel med flexibilitet. Genom att sjdlva utveckla en plattform kan natféretagen
anpassa den efter sina behov och testa sig fram genom olika 16sningar. En risk som
lyfts fram med att nétforetagen sjdlva driver plattformen ar att deras neutralitet
infor valet av flexibilitetsleverantorer kan ifrdgasattas, sarskilt i de fall dar
natforetaget ingar i samma koncern som en flexibilitetsleverantdr. Genom de nya
EU-reglerna for flexibilitet forvéantas det stéllas krav pa en hog niva av transparens
géllande dessa fragor for att minimera risken for att natforetagen utnyttjar sin
stillning som marknadsoperator och/eller enda kopare i ett geografiskt omrade.
Att anlita en tredjepartsaktor for att tillhandahalla och driva en marknadsplattform
kan ha fordelar nar tredjepartsaktoren kan samla erfarenheter fran olika lokala
flexibilitetsmarknader som kan anvandas for att forbattra verksamheten och hjalpa
natforetagen med l6sningar som passar just dem. Konkurrensen mellan olika

tredjepartsaktorer kan dven driva pa minskade kostnader och innovation.

Om alla lokala flexibilitetsmarknader anviander samma plattformslosning
nationellt kan den samordning som férvantas av aktdrerna underlattas. Det kan
aven underlatta for marknadsaktorer att vara aktiva pa flera lokala

flexibilitetsmarknader om handelsreglerna ar desamma.

Marknadsoperatérens skyldigheter nar det galler marknadsévervakning
For att minska riskerna for oonskade budbeteenden och marknadsmissbruk har

aktorer som organiserar transaktioner med grossistenergiprodukter, déribland
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flexibilitetstjanster, vissa ansvar. Detta regleras i europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och dppenhet pa grossistmarknaderna
for energi (REMIT). Den som organiserar en lokal flexibilitetsmarknad, oavsett om
det ar ett elndtsforetag eller foretag som erbjuder en handelsplattform, dr genom
REMIT skyldig att bland annat tillimpa viss marknadsovervakning for att
identifiera potentiella férsok till marknadspaverkan. Marknadsoperatoren har en

skyldighet att rapportera missténkta handelser till Ei.

Detta dr en kompetens som de som driver marknadsplattformar for lokala
flexibilitetsmarknader kommer behova utveckla i takt med att marknaderna blir

mer mogna. Det ingér i Ei:s roll som tillsynsmyndighet att bevaka detta arbete.

72



8 Sammanfattning av slutsatser

Deluppdraget som behandlas i denna rapport handlar om att analysera
distributionsnatforetagens anvandning av flexibilitet och fraimja anvandningen av
flexibilitet pa lokal niva dédr det blir samhallsekonomiskt effektivt pa kort eller
langre sikt. I deluppdraget finns dessutom ett fokus pa att framja utvecklingen av
lokala flexibilitetsmarknader, bland annat genom att analysera forutséttningarna
for forbattrade konkurrensférhallanden pa dessa marknader. Uppdraget innefattar
att identifiera atgarder for att framja anvandningen av flexibilitet hos nétforetag

dér det ar samhallsekonomiskt effektivt pa kort eller langre sikt.

I nuldget pagar ett arbete med att infora olika regler som kommit till for att framja
natforetagens anvandning av flexibilitet. Bland annat har den nationella
implementeringen av elmarknadsdirektivet paborjats, vilket lett till andringar i
ellagen i juni 2022 och ytterligare dndringar® foreslagna att inforas i juni 2023, med

nya uppgifter for saval natforetagen som Ei.

Vissa forutsattningar for samhallsekonomisk anvéndning av flexibilitet &r dar med
redan pa plats och flera bestaimmelser &r pa vag att genomfdras. Redan nu finns
krav pa att flexibilitetstjanster ska handlas med transparenta och icke-
diskriminerande marknadsbaserade metoder, Det finns dven krav pa
transmissions- och distributionsnétforetagens utbyte och samordning av
information enligt 9 § i férordningen om elnétsverksamhet. Vidare har Ei ett
pagaende arbete med bland annat utveckling av metod for berdkning av
natforetagens intaktsramar samt foreskrifter angdende nétutvecklingsplaner. Vi
anser ocksa att inférandet av ett innovationscenter, och en eventuell regulatorisk
sandlada for att framja kunskapsbyggande innovation pa flexibilitetsomradet

framover, kommer gynna utvecklingen for flexibilitet.

Dessutom forbereds nya regler pd EU-niva som behandlar flera aspekter av de
fragor som har analyserats inom ramen for detta deluppdrag. De kommande EU-
reglerna forvantas innehalla just atgarder som ska framja flexibilitet pa
distributionsniva (se kapitel 5). Eftersom dessa regler kommer bli bindande for
Sverige och dr under utveckling ar det viktigt att inte infora nya regler pa nationell
niva som kan komma i konflikt med de kommande reglerna, eller bidra till ett

otydligt regelverk. Vi kommer dérfor i denna rapport foresla endast en ytterligare

3 I Prop. 2022/23:59 foreslas andringar nar det géller leverans av el och aggregeringstjanster
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atgard, vilket dr att arbetet med att infora en elmarknadshubb &terupptas. En hubb

ar viktig for att forbattra forutsdttningarna for konkurrens pa lika villkor.

8.1 Samhallsekonomisk anvandning av flexibilitet pa lokal
niva kraver vissa forutsattningar

For att nétforetagen ska kunna anvanda flexibilitet pa ett sdtt som blir
samhaéllsekonomiskt effektivt pa kort eller lang sikt bedomer Ei att fyra
forutsattningar &r sarskilt viktiga. Nedan gar vi igenom véar bedémning av

mojligheterna att forbéattra dessa forutséttningar.

Incitament i intdktsramsregleringen som styr mot samhallsekonomisk
effektivitet

For att natforetagens val mellan att anvanda sig av flexibilitetstjanster,
kostnadsreflektiva tariffer och utbyggnad av nat ska goras pa ett séatt som inte bara
optimerar natforetagens nytta, utan ocksa den samhallsekonomiska nyttan,
behover natforetagen ges ratt incitament i intdktsramsregleringen. Att
incitamenten ar vél utformade ar alltsa centralt for att natforetagens anvandning
av flexibilitet ska kunna bli samhéllsekonomiskt effektiv. For att sakerstilla val
utformade incitament &r detta en del av Ei:s pagaende arbete med att utveckla
metoderna for berakning av nétforetagens intaktsramar. De nya metoderna ska
vara i linje med de bestimmelser som finns vad galler att ge incitament att
anvanda flexibilitetstjanster ndr det ar effektivt. I och med Ei:s padgdende arbete

finns inget behov av ytterligare atgarder.

Forutsattningar att utforma kostnadsreflektiva tariffer sa att kunderna nas av
korrekta prissignaler

Genom kostnadsreflektiva tariffer nas kunderna av korrekta prissignaler, vilket
bor vara ett effektivt sétt for natforetagen att fa tillgang till flexibilitet. Korrekt
utformade néttariffer kan vara mer samhallsekonomiskt effektivt an att kopa
flexibilitet som en tjanst. Darfor dr det viktigt att natforetagen ges forutsattningar
att utforma kostnadsreflektiva tariffer, sa att kunderna nas av korrekta
prissignaler. Tariffens potential att bidra till samhallsekonomiskt effektiv
anvandning av flexibilitet bygger pa hur néra perfekt tariffen ar och natkundernas
mojlighet att reagera pa prissignalen med automatik. Det bygger ocksa pa att
kunderna tar hansyn till andra faktorer simultant, s som elpriset och egna
preferenser. Fragan om kundernas mdjligheter att svara pa prissignaler behandlas
mer i deluppdrag 2. For att kunderna ska nas av korrekta prissignaler dr det aven

viktigt att tariffen dr val utformad pa alla natnivaer.

Ei:s befintliga tarifforeskrifter (EIFS 2022:1) fortydligar for natforetagen vad som
krdvs av en tariff for att den ska framja ett effektivt ndtutnyttjande sa att kunderna

nas av mer korrekta prissignaler och ddarmed fa battre mojligheter att ta beslut om
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sitt ndtanvandande. Natforetagen har dven mojlighet att vid behov testa alternativa
tariffutformningar genom pilottariffer for att utveckla tariffer som framjar ett

effektivt utnyttjande av nétet.

Samordning mellan distributions- och transmissionsnatsforetag for att
sakerstalla en samhallsekonomisk anvandning av nat- och
flexibilitetsresurser

En forutsattning for att flexibilitetsresurserna ska anvandas pa effektivast satt och
gora storst nytta i ndtet dr att det finns en samordning mellan
transmissionsnétsforetag och distributionsnatsforetag. Exempel pa fragor som Ei
ser att natforetagen kommer behdva samordna kring ar hur problem i niten
identifieras och hanteras samt hur natutbyggnaden planeras. Det kan &ven finnas
stora fordelar med att natforetagen samordnar kring fragor som rér utformningen

och hanteringen av lokala flexibilitetsmarknader, dessa berors under nasta rubrik.

Det anges i forordningen om elnatsverksamhet att transmissionsnétsforetag och
distributionsnétsforetag ska samordna och utbyta information i syfte att sakerstalla
ett optimalt utnyttjande av resurser, en saker och effektiv drift av systemet, samt
att underldtta marknadsutvecklingen. Ei gér bedomningen att denna samordning
kommer bli viktig for att sdkerstdlla en samhallsekonomisk anvandning av nat-
och flexibilitetsresurser. Aven de nya EU-reglerna for flexibilitet kommer stilla
krav kring fragor om nétfoéretagens samordning for att effektivt hantera olika
situationer eller problem i niten. Vi kommer darfor inte foresla ytterligare atgarder

i fragan i nuldget.

Natféretagens anskaffning av flexibilitetstjanster bor ske pa sa effektiva
marknader som mojligt

For att anvandningen av flexibilitetstjanster ska bli samhallsekonomiskt effektiv
behdver dven de lokala flexibilitetsmarknaderna dar flexibiliteten handlas vara
vélfungerande. Detta innebéar bland annat att marknaderna har god likviditet och
att flexibilitetstjdnster anskaffas med transparenta, icke-diskriminerande metoder. I
och med att behovet av flexibilitet kan vara begransat till ett specifikt geografiskt
omrade finns det grundldggande risker for marknadsmakt och
marknadsmanipulation kopplade till lokala flexibilitetsmarknader. Denna
parameter i kombination med att lokala flexibilitetsmarknader i nulaget ar
sdllankopsmarknader gor att det finns utmaningar med att utveckla vélfungerande

flexibilitetsmarknader.

Pilotprojekten med lokala flexibilitetsmarknader som testats idag ar i ett tidigt
skede och ar darfor inte tillrackligt mogna for att utvarderas baserat pa kriterier
om vilfungerande marknader, d@ven om lardomar kan dras fran de forhallanden
som rader pa marknaderna i nuléget. Pilotprojekten har varit mycket viktiga i

larprocessen om lokala flexibilitetsmarknader i den svenska kontexten.
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Ei har identifierat ett antal hinder pa de lokala flexibilitetsmarknader som testats i
Sverige och flera av dessa forvantas beroras i det nya EU-regelverket for
efterfrageflexibilitet som dr under utveckling. Genom de nya reglerna forvéntas det
bland annat stéllas krav pa att natforetagen utformar ett gemensamt forslag pa
villkor for den generella utformningen av lokala flexibilitetsmarknader nationellt.
Ei anser att det ar viktigt att natforetagen fortsatter att tillgodogora sig erfarenheter
kring anskaffning av flexibilitetstjanster och att larprocessen inte stannar av medan
de nya reglerna utvecklas. Aspekter som ar sarskilt viktiga att arbeta med framat
dr att forbattra likviditeten genom 6kad transparens nér det gédller behovet av
flexibilitet och prisinformation, samt mdjligheter att sénka intrddeshinder f6r
potentiella flexibilitetsleverantérer. Ei har dven ett pagaende foreskriftsarbete om
natutvecklingsplaner, vilka kommer bli ett viktigt verktyg for att signalera

natforetagens behov och planering.

En viktig aspekt fOr att olika aktorer ska fa samma forutsattningar att delta pa
marknaderna dr marknadsaktorernas lika villkor att fa majlig tillgang till
forbruknings- och produktionsdata fran flexibilitetsresurserna. For att underlatta
for exempelvis aggregatorer och andra tredjepartsaktorer att fa tillgang till
forbruknings- och produktionsdata fran kunder som har givit sitt samtycke,
foreslar Ei darfor att arbetet med att infora en central elmarknadshubb aterupptas

och prioriteras, se avsnitt 8.2.

For att hantera de utmaningar som finns med att etablera vilfungerande
flexibilitetsmarknader ser vi en mgjlighet i att 6vervdga en mer integrerad
marknadsutformning, ndgot som dven férvéntas tas upp i de kommande EU-
reglerna for flexibilitet. De kommande reglerna forviantas stélla krav pa att
natforetagen dvervager en utformning som ar antingen integrerad sa att
distributionsnétsforetagen handlar pa samma marknadsplats, och/eller en
marknad som ar integrerad med andra befintliga marknader, s& som
intradagsmarknaden eller Svenska kraftnats marknader for stodtjanster.
Marknadens utformning kommer i dessa fall kréva att bud innehaller tillracklig
geografisk information. Ei gor bedomningen att en integrerad marknadsplats dar
standardiserade produkter handlas bor leda till 6kad likviditet och en mer effektiv

prisbildning, vilket skulle framja ett effektivt resursutnyttjande.

8.2 Arbetet med en elmarknadshubb bér aterupptas och
prioriteras

En central elmarknadshubb skulle skapa forutsattningar for konkurrens pa mer

lika villkor mellan etablerade och nya aktorer, tex aggregatorer, eftersom en hubb

skulle ge alla potentiella flexibilitetsleverantdrer samma forutsittningar att fa

tillgang till data. En hubb kan underlatta for hantering av métdata, fullmakter och
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kunddata i syfte att frigora flexibilitet, ndgot som idag &r tids- och resurskravande

for aktOrerna.

Ei har i rapporten Ny modell for elmarknaden (Ei R2017:05) foreslagit lagandringar
for att kunna infora en hubb. Nodvéndiga lagandringar for att kunna inféra en
hubb har inte gjorts men vi star fast vid var bedomning att en hubb boér inforas.
Eftersom mycket har hint pa elmarknadsomradet sedan forslaget lades 2017, inte
minst med implementeringen av Ren energipaketet, kan det finnas anledning att
uppdatera utredningen om vilka lagéndringar som skulle behovas for att infora en
central elmarknadshubb idag. Svenska kraftnat har pausat sitt arbete med fragan
om inférandet av elmarknadshubb pa grund av att nédvandiga lagéndringar inte
har kommit pa plats (Svenska kraftnat, 2022). I rapporten Strategisk handlingsplan
for okad flexibilitet (deluppdrag 1) foreslar 4ven Svenska kraftnat att en
elmarknadshubb alt. en datahubb ska etableras.

8.3 Ei:s roll framat

Utvecklingen av lokala flexibilitetsmarknader kommer till stor del styras av
natforetagens behov av flexibilitetstjanster, och Ei behover f6lja utvecklingen 6ver
tid for att effektiviteten pa marknaderna ska kunna bedémas. I Ei:s uppdrag som
tillsynsmyndighet ingar att folja och analysera utvecklingen pa elmarknaderna,
foresld andringar i regelverk och andra atgarder som fradmjar marknadernas
funktion, verka for energieffektivitet och effektiv konkurrens pa elmarknaden,
framja efterfrageflexibilitet pa elmarknaden, samt se till att de regelverk och
rutiner som myndigheten disponerar 6ver ar kostnadseffektiva och enkla for
medborgare och foretag (forordning (2016:742) med instruktion for

Energimarknadsinspektionen).

I och med Ei:s roll att framja flexibilitet och bidra till elektrifieringen i kombination
med det omfattande och ibland svara regelverk som natféretagen och marknadens
aktorer har att forhalla sig till kan Ei ta en aktivt vigledande roll i utformningen av
lokala flexibilitetsmarknader i Sverige. Ei kan gora detta genom att etablera former
for att halla kontinuerlig dialog med marknadens aktorer. Genom att upprétta ett
innovationscenter kan formerna for dialog bli battre och an tydligare, med ett mer
framtrddande syfte att ge marknadsaktorer forutsattningar att forstd och forhalla

sig till radande regelverk for att framja innovation inom flexibilitetsomradet.

Ei behover bedoma lokala flexibilitetsmarknaders effektivitet over tid

For att folja utvecklingen pa de lokala flexibilitetsmarknaderna gar det att
analysera olika indikatorer men dven att kontinuerligt halla dialog med
nétforetagen och marknadens aktorer. Ei kommer under 2023 och framat paborja
insamling av olika typer av information som kan vara anvandbar nér vi foljer

utvecklingen av lokala flexibilitetsmarknader. Informationen inkluderar
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natforetagens natutvecklingsplaner, vilka ska innehalla natforetagens kommande
behov och planerade atgarder for att tillga mer flexibilitet i sina nét. Ei kommer
dven paborja insamling av information om utvecklingen av smarta elnat
(Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmédnna rdd om skyldighet att
rapportera uppgifter om utvecklingen av smarta elnat EIFS 2022:5). Har ingar
rapportering om antal avrop och volymer for flexibilitetstjanster. I rapporteringen
om utvecklingen av smarta elnidt kommer d@ven uppgifter om natféretagens
tariffstrukturer rapporteras. Ei kommer dven ta del av nétforetagens
inrapportering av den omdirigering de genomfér i sitt elnét, vilket ar ett krav
enligt artikel 13 i elmarknadsférordningen, hér ingar volymer, priser och formen

for anskaffning av de tjdnster som anvands for omdirigering.

Genom ett 16pande tillsynsarbete kan Ei bevaka att de lokala
flexibilitetsmarknaderna uppfyller 6vergripande kriterier om marknadsbaserad
anskaffning, transparens, icke-diskriminering och objektivitet samt om

marknaderna gar mot att bli mer effektiva och vélfungerande.

Ei avser att inratta ett innovationscenter for att ge regulatorisk vagledning i
syfte att framja innovation

For att skapa béattre mojligheter f6r marknadsaktorer att fa vagledning i regelverk
som galler for energimarknader, inklusive lokala flexibilitetsmarknader, avser Ei
att inrdtta ett innovationscenter. Ett innovationscenter kan skapa mervarden
genom att fungera som en kunskaps- och informationsplattform for marknadens

aktorer.

Om forsoksverksamhet i form av regulatoriska sandlador ska implementeras kan
ett innovationscenter dven vara ett forsta steg till att inféra regulatoriska
sandlador. Ett innovationscenter kan implementeras utan lagandring. Ei foreslar i
rapporten Innovationscenter och regulatoriska sandlidor — Modellforslag och
implementering for energimarknaderna i Sverige (Ei R2023:03) att en modell for
forsoksverksamhet och regulatoriskt larande kan implementeras stegvis. Infor
implementeringen av en eventuell regulatorisk sandlada &r det lampligt att
innovationscentret utreder hur det juridiska ramverket bor utformas och vilka
bestammelser som bor inforas for att tillata Ei att medge undantag fran relevanta

regelverk.
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