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ACER Den europeiska byran fér samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (eng.
Agency for the Cooperation of Energy Regulators)

BMP Betydande miljopaverkan

ENTSO-E European Network of Transmission System Operators for Electricity,
samarbetsorganisation mellan de europeiska systemoperatorerna for el

MKB Miljokonsekvensbeskrivning (eng. Environmental Impact Assessment, EIA)

NCA Behorig kontaktpunkt for PCl-projekt (National Contact Authority)

PCI Projekt av gemensamt intresse (Project of Common Interest)

Scoping Avgransningsfasen i MKB-processen

SMB Strategisk miljobedémning (eng. Strategic Environmental Assessment, SEA)

TEN-E Transeuropeiska natverk for energi (Transeuropean Networks — Energy)

Nederlanderna

EIR Miljokonsekvensrapport (Environmental Impact Report)

EZK Minister of Economic Affairs and Climate, ministerium ansvarig for tillstandsbeslut
RCR National Coordination Scheme, beslutsprocess for nationellt prioriterade projekt
Tennet Systemoperator i Nederlanderna

England och Wales

BEIS Ministeriet for Business, Energy and Industrial Strategy, ministerium ansvarigt for
tillstandsbeslut

DCO Development Consent Order, beslutsprocess som anvands for NSIPs

NPS National Policy Statements, den policy som ligger till grund for beslutsprocessen
vad galler NSIPs

NSIPs Nationally Significant Infrastructure Projects, infrastrukturprojekt av nationellt
intresse

Tyskland

BnetzA Bundesnetzagentur, den tyska tillsynsmyndigheten for bl.a. el- och
gasmarknaderna

Norge

KU Konsekvensutredning, den norska bendmningen pa MKB

MTA Milj6-, transport- och byggplan

NVE Norges Vassdrags- og Energidirektorat,

OED Olje- och energidepartementet

RME Reguleringsmyndigheten for energi, den norska tillsynsmyndigheten for energi

Statnett Den norska systemoperatoren

Danmark

DUR Energitilsynet, Danish Utility Regulator, den danska tillsynsmyndigheten for energi

Energinet.dk Den danska systemoperatéren

VVM Den danska benamningen pa MKB

Finland

EV Energimyndigheten, den finska tillsynsmyndigheten for energi

Fingrid Den finska systemoperatoren

NTM-central Regional narings- trafik- och miljécentral
YVA Den finska benamningen pa MKB
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Gallande regelverk inom EU som berdr tillstandsprocesser
Hur tillstandsprocessen for elndtsutbyggnad pa nationell niva utformas ar en fraga for
medlemsstaterna och omfattas inte av regelverket fér de gemensamma energimarknaderna. Ar
2013 inférdes dock gemensamma regler! som syftar till att framja utveckling av
infrastrukturprojekt av gemensamt intresse (Project of Common Interest, PCl) inom
energiomradet. Detta regelverk, benamnt TEN-E (Transeuropean Networks - Energy), innehaller
bland annat krav pa utformningen av tillstandsprocessen fér PCl-projekt. Det utgor en del av det
samlade programmet (TEN) for infrastruktursatsningar inom EU. Regelverket fér TEN-E
reviderades i maj 2022. Syftet med de nya reglerna var att anpassa regelverket sa att det stodjer
EU:s mal om klimatneutralitet till 2050 och framjar marknadsintegration, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Det nya regelverket innehaller dock inga storre forandringar av de krav som
stalls pa medlemslanderna nar det galler tillstandsprocessen for PCl-projekt.

Ett annat omrade med gemensam lagstiftning pa EU-niva galler hur arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) ska utformas och vad som ska inga (det s.k. MKB-
direktivet?). Detta regelverk har ett betydande inflytande éver hur tillstdndsprocessen &r
utformad i medlemslanderna. Darutéver finns ocksa direktivet om strategisk miljobedémning
(SMB-direktivet)® som reglerar miljdbedémningar fér planer och program. Férenklat uttryckt
omfattar SMB-direktivet sektorplaner och program pa en mer évergripande niva dar ett flertal
olika anldaggningar kan inga, medan MKB-direktivet i stallet galler miljokonsekvenser av specifikt
projekt.

Resultat fran utvarderingar genomforda inom ramen for TEN-E
Det underlag som togs fram, bade infor det ursprungliga beslutet om TEN-E-programmet och
infor dess revidering, innehaller analyser av tillstandsprocessen i olika medlemslander och férslag
till atgarder som kan bidra till att effektivisera tillstandsprocessen for PCl-projekt. Liknande
underlag finns ocksa i den rapportering 6ver direktivets genomforande som gjorts pa uppdrag av
EU-kommissionen. En sammanstallning av de huvudfragor som lyfts fram som avgoérande for en
effektiv tillstandsprocess i dessa utvarderingar redovisas i tabell 1.

Identifiering av Efter att prioriterade projekt identifierats i en samlad

prioriterade projekt process minskar behovet av underlag som styrker nyttan
av projektet i nasta steg, vilket bidrar till att forenkla
tillstandshanteringen.

Betydelse av en Det finns ett starkt stod for att en effektiv process
samlad kontaktpunkt underlattas om bara en myndighet har det samlade
ansvaret for tillstandsprocessen.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 347/2013
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU dndrat genom direktivet 2014/52/EU
3 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG
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Sammanfattning _

Instrument som underlattar en effektiv 6vervakning och
rapportering av framdriften i tillstandsgivningen anses
vara betydelsefulla hjalpmedel. Dessa gor det maijligt att
agera i tid nar risk for forseningar uppstar.

Ju fler delprocesser som ingar i tillstandsprocessen ju
mer komplex och darmed tidskravande blir hela
processen.

En effektiv avgransningsfas (scoping) bedéms vara en
avgorande faktor for att undvika férseningar i senare
skeden av tillstandsprocessen.

Att tillampa olika tillstandsprocesser for olika
teknologier, i synnerhet nar det galler bedémning av
miljokonsekvenser, bidrar till kortare ledtider.

Konsultation med allmanheten bor ske tidigt i processen.
Det anses finnas ett tydligt samband mellan tidig
involvering av allmanheten i mer 6vergripande
infrastrukturplanering och mindre opposition i den
senare projektfasen.

Bristen pa personal med adekvat kompetens ar i manga
lander ett av de viktigaste hindren for en effektivare
tillstandsprocess. Detta ar speciellt framtradande pa
lokal niva dar resurser for att hantera komplexa tekniska
och legala fragor ofta saknas.

Inom ramen for ratten att éverklaga beslut finns
moijligheter att korta ledtiderna for rattstvister genom
fasta tidsramar eller genom att for vissa prioriterade

projekt bara ha en instans for 6verklagande.

Tabell 1. Fragor som lyfts fram som avgdrande fér en effektiv tillstandsprocess.

Nya initiativ och rekommendationer inom EU som berdr tillstandsprocessen
En annan fraga pa EU-niva dar utformning av tillstandsprocesser diskuteras ar inom ramen for
planen REPower Europe, som presenterades den 18 maj 2022 av EU-kommissionen. Paketet
omfattar en rad atgarder som syftar till att paskynda den grona omstéllningen. Férutom att malet
for andelen fornybar energi hojs i planen sa lyfts dven behovet av att paskynda
tillstandsprocesser for nya anlaggningar och deras anslutning till elnatet. Vid sidan av de
lagforslag som lamnas i planen REPower Europe har Kommissionen publicerat icke bindande
rekommendationer dar atgarder for att effektivisera tillstandsprocesserna pa nationell niva
foreslas. Har finns flera rekommendationer som i viss man ocksa ar relevanta vid natutbyggnad
och natanslutning, dven om rekommendationerna i foérsta hand avser utbyggnad av fornybar
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elproduktion. EU-kommissionens rekommendationer som beror tillstandsgivning sammanfattas
nedan.

e Snabbare och kortare processer med tydligt definierade tidsfrister och ett enda enhetligt
ansokningsforfarande, med majlighet att uppdatera de tekniska specifikationerna for
projekten under ansékningsfasen.

e Forbattrad intern samordning genom en gemensam kontaktpunkt och regler som innebar att
uteblivet svar fran en behorig myndighet inom de faststéllda tidsfristerna leder till att
begaran godtas (sa kallad positiv tystnad).

e Tydlig och digitaliserad hantering dar tillstandsférfarandet ar helt digitaliserat och sékande
forses med tydlig, fullstandig och 6ppen information om alla krav och hanteringen vid
tillstandsprocessen.

e Tillracklig personal och kompetens hos myndigheter som beviljar tillstand och gor
miljdbeddmningar.

e Enklare natanslutning genom langsiktig planering av natutveckling och investeringar och ett
forenklat forfarande for uppgradering av befintliga anldaggningar for fornybar energi.
Systemansvariga bor informera om tillganglig natkapacitet, tillampa ett 6ppet och digitalt
forfarande for ansdkningar om natanslutning och optimerar anvandningen av natkapacitet
genom att gora den tillganglig for kraftverk med flera olika kompletterande typer av teknik.

Tillstandsprocesser i ett antal lander
Med utgangspunkt fran de generella analyser som gjorts av tillstandsprocessen i olika lander
infor genomforandet av TEN-E och de vagledningar som tagits fram for PCl-projekt kan
projektutvecklings- och tillstandsprocessen for strategisk elndtsutbyggnad delas in i féljande
delmoment, som i en eller annan form ingar i samtliga medlemslanders legala ramverk.

e Definiera behovet av strategisk natutbyggnad

e Koordinering med fysisk planering och MKB-processen
e Den egentliga tillstandsprocessen

e  Sakra ratt att nyttja mark

Denna indelning i processteg har anvants vid beskrivning av de utvalda landernas
tillstandsprocess. Vid urvalet av lander har lander som har en samlad tillstandsprocess eller ett
fatal delprocesser och ansvariga myndigheter prioriterats, liksom lander vars marknader liknar
den svenska eller som lyfts fram som goda exempel. Utifran dessa kriterier har Nederlanderna,
England och Wales, Tyskland, Norge, Danmark och Finland valts ut fér en ndrmare analys. En
sammanfattning av skillnader och likheter mellan de studerade landernas visas i Tabell 2.
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Ansvar och
strategisk
natutbyggnad

I NL och ENG finns sarskilda expertmyndigheter, Bureau of Energy Projects resp.
Planning Inspectorate, som bereder beslut om tillstand. | DE (federal niva) och FIN
ansvar tillsynsmyndigheten for tillstandsprocessen. Expertmyndigheten for
energifragor har motsvarande ansvar i NO och DK.

I NL och ENG ansvarar regering/ministerium for identifiering och godkdnnande av
projekt av nationellt strategiskt intresse. | DE faststélls en nationell plan for
prioriterad natutbyggnad av regering och riksdag. | Norden tas inga politiska beslut
om strategisk natutbyggnad fram.

Koordinering
med fysisk
planering

i samtliga studerade lander finns processer for att sdkerstalla att ledningsstrackningar
overensstammer med gallande markanvandningsplaner. En process dar den fysiska
planeringen koordineras for strategiska projekt foregar sjalva tillstandsprocessen i NL
och DE. | ENG gors undantag i plankrav for strategiska projekt.

Overensstimmelse med fysiska planer har en central roll i DK, men i NO &r
kraftledningar med anldaggningskoncession undantagna fran plankrav. | FIN har
transmissionsnat sarskilda rattigheter i markanvandningsplaneringen.

Den egentliga
tillstands-
processen

For nationellt prioriterade projekt tillimpas en koordinerad process for samtliga
tillstand i NL och ENG med tydliga faststallda tidsramar. | DE kravs planbeslut innan
sjalva tillstandsprocessen pabdrjas. Konsultation med allmanheten sker tidigt i
processen i NL, ENG och DE.

I NL, ENG, DE och NO ar MKB-processen en integrerad del av tillstandsprocessen. | NL
gors MKB bade i planskedet och vid tillstandsforfarandet. | FIN genomfors MKB innan
provning av koncession gors. | DK ansvarar miljostyrelsen for MKB-processen. | ENG,
DE och DK ar Scoping obligatorisk.

Sakra ratt att
nyttja mark

Undersokningstillstand ges i samband med tillstandsprévning i UK och i FIN kan det
beviljas redan under MKB-forfarandet. | NO ar frivilligt forhandstilltrade vanligt. | NL
och DE kravs individuell 6verenskommelse med markagare for férberedande
undersokningar.

| ENG kan tillstand omfatta ratt till tvangsforvarv av mark eller nyttjanderatt.
Marktilltrade hanteras i forsta hand genom civilrattsliga avtal i DE, DK och NO. | FIN
triffas sillan avtal, utan inlésenférfarande anvinds. Aven NL har en sérskild process
for marktilltrade. Mojlighet till expropriation regleras i separat lagstiftning i samtliga
studerade lander.

Tabell 2. Sammanfattning av skillnader och likheter mellan de studerade Iéindernas

tillstandsprocess.



Inledning

1 Inledning

| september 2021 fick Ei, Lantmateriet och lansstyrelserna i uppdrag av regeringen att utveckla
och testa nya arbetssatt for att battre koordinera hanteringen av de tillstand och rattigheter som
kravs for att bygga ut eller forstarka det svenska elnatet. Syftet med uppdraget ar att forkorta
tiden for den samlade hanteringen av projekten genom en effektivare koordinering av de olika
myndigheternas arbetssatt och processer. Ei leder arbetet och ska redovisa uppdraget till
Infrastrukturdepartementet senast den 1 maj 2023. | uppdraget ingar dven att skapa en
plattform fér kunskapsutbyte och vidare larande, dar andra landers arbetssatt och internationella
erfarenheter kan bidra med ytterligare kunskap. Syftet med denna rapport ar att bidra till detta
kunskapsunderlag. Rapporten ar framtagen av Widegren Energy AB pa uppdrag av Ei.

Rapporten omfattar en kartlaggning av regelverk och rekommendationer pa EU-niva som kan
vara av intresse eller ha inflytande 6ver arbetet med att effektivisera processen for att bygga ut
eller forstarka det svenska region- och transmissionsnatet. | redovisningen ingar dven en studie
av den overgripande processen for forstarkning och utbyggnad av elnat i ett urval av lander, med
fokus pa vilka erfarenheter och tillvagagangssatt man har tillampat for att korta ledtiderna for
elnatsutbyggnad.

| avsnitt 2 redovisas géllande regelverk pa EU-niva som beror tillstandsprocessen for
elnatsutbyggnad. Det galler bl.a. de gemensamma regler som syftar till att framja utveckling av
infrastrukturprojekt av gemensamt intresse inom energiomradet (TEN-E) som faststalldes 2013
och reviderades 2022* samt de gemensamma regler som géller kravet pa
miljokonsekvensbedémningar. | avsnittet behandlas ocksa relevanta resultat fran underlag som
tagits fram infor beslut om TEN-E-programmet samt slutsatser och rekommendationer som
presenterats vid utvarderingar av programmets genomférande. Fokus i denna del ligger pa
generella iakttagelser och rekommendationer betraffande utformning och effektivisering av
tillstandsprocesser for elnatsutbyggnad, som lamnats i olika skeden av arbetet med det
europeiska regelverket.

Utover géallande regelverk pagar dven nya initiativ pa EU-niva som i framtiden kan forvantas
berora tillstandsprocessen for elndtsutbyggnad. Detta géller i férsta hand planen REPower EU
som presenterades av EU-kommissionen i maj 2022°. De delar av detta program, som kan
komma att beréra tillstdndsprocessen redovisas i avsnitt 3. Aven en sammanfattning av EU-
kommissionens rekommendationer om tillstandsforfarande som publicerades tillsammans med
planen ingar i detta avsnitt.

| Avsnitt 4 ges en bakgrundsbeskrivning till den jamférande studien av tillstandsprocesserna i de
lander som valts ut. Har beskrivs hur arbetet har strukturerats i olika processteg och vilka
aspekter som prioriterats vid kartlaggningen. Vidare redovisas hur urvalet av lander genomforts.
Beskrivningarna av tillstandsprocessen i de sex lander som analyserats aterfinns i avsnitt 5. |
avsnitt 6 slutligen, redovisas projektets samlade slutsatser.

4 Europaparlamentets och R&dets férordning (EU) nr 347/2013 och Europaparlamentets och Radets
férordning (EU) 2022/869

> COM(2022) 230 final, meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska Radet, R&det,
Europeiska Ekonomiska och Sociala Kommittén samt Regionkommittén, Planen REPowerEU
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2 EU-regler som beror tillstandsprocessen for elnatsutbyggnad

Hur tillstdndsprocessen for elndtsutbyggnad pa nationell niva utformas ar en fraga for
medlemsstaterna och omfattas inte av regelverket for de gemensamma energimarknaderna.
Vilka myndigheter som ansvarar for tillstandsprocessen ar helt beroende av nationell lagstiftning
och i en majoritet av landerna ar inte de nationella tillsynsmyndigheterna inblandade. Ett vanligt
forfarande ar att ansvarigt ministerium beslutar om stérre ledningsutbyggnader utifran underlag
som tas fram av berérda myndigheter.

For infrastrukturprojekt inom energiomradet som &r av gemensamt intresse finns dock ett samlat
regelverk som omfattar vissa krav pa tillstandsprocessens utformning, ett system for
kostnadsfordelning mellan medlemslander som berérs och en fond for gemensam finansiering.
Regelverket ingar i det samlade programmet for transeuropeiska natverk (Transeuropean
Networks, TEN) som dven omfattar andra gemensamma infrastruktursatsningar. Programmet
inom energiomradet (TEN-E) och dess betydelse fér utformning av tillstandsprocessen beskrivs
narmare i avsnitt 2.2.

2.1 Gemensamma regler for bedomning av miljopaverkan
Ett annat omrade med gemensam lagstiftning pa EU-niva géller hur arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) ska utformas och vad som ska inga (det s.k. MKB-
direktivet®). Detta regelverk har ett betydande inflytande éver hur tillstdndsprocessen ar
utformad i medlemslanderna. Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nédvandiga
atgarder for att sakerstalla att projekt som kan antas medféra en betydande miljopaverkan,
bland annat pa grund av projektens art, storlek eller lokalisering blir foremal foér krav pa tillstand
och en bedémning av deras miljépaverkan innan tillstand ges (artikel 2.1). MKB-direktivet delar
upp projekt for att bygga luftledningar for starkstrom i féljande tva kategorier.

e Anldggning av starkstromsluftledningar med en spanning pa 220 kV eller mer och en
langd over 15 km
e Andra anldggningar for overforing av elektrisk energi med luftledningar

For den forsta kategorin ar MKB obligatorisk. | det andra fallet ska medlemsstaterna bestamma
om projektet ska bli foremal for en MKB enligt direktivet genom granskning fran fall till fall eller
gransvarden eller kriterier som faststalls av medlemsstaten.

Darutdver finns ocksa direktivet om strategisk miljpbeddmning (SMB-direktivet)’, som reglerar
miljobeddémningar for planer och program. Forenklat uttryckt omfattar detta direktiv bl.a. planer
och program som utarbetas for specifika sektorer sa som energisektorn och som antagits av en
behorig myndighet och dar ramen faststélls fér kommande tillstand for projekt enligt MKB-
direktivet. De svenska reglerna i miljobalken om strategiska miljobedémningar baseras pa detta
direktiv. Skillnaden mellan MKB- och SMB-direktiven ligger saledes i vilken avgransning som gors.

& MKB-direktivet ir ett EU-direktiv och en férkortning av ”Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt. Direktiv 2011/92/EU dndrades genom direktivet 2014/52/EU av den 16 april 2014, som &r den
senaste dndringen av direktivet.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa planers
och programs miljépaverkan, Strategic Environmental Assessment (SEA)
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Medan en MKB fokuserar pa miljokonsekvenserna av ett specifikt projekt sa anvands en SMB for
sektorplaner och program pa en mer overgripande niva dar ett flertal olika anldggningar kan inga.
| de lander dér strategiska nationella energiplaner utgér en vasentlig del av tillstandsprocessen
for natutbyggnad spelar dven SMB-direktivet en viktig roll.

2.2 Infrastrukturprojekt av gemensamt intresse inom energiomradet (TEN-E)
Behovet av att effektivisera och snabba upp tillstandsprocesser for infrastrukturinvesteringar
inom energiomradet har i forsta hand diskuterats inom EU i samband med att EU-lagstiftning
planerades for att framja utveckling av infrastrukturprojekt av gemensamt intresse inom
energiomradet (Project of Common Interest, PCl). Ar 2013 resulterade arbetet i beslut om
gemensamma regler fér utbyggnad av el- och gasledningar mellan landerna for att 6ka
leveranssakerheten och forsorjningstryggheten for el och gas inom EU (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 347/2013). Férordningen innehaller riktlinjer och ett sarskilt regelverk
for transeuropeisk energiinfrastruktur (TEN-E). Regelverket syftar till att forenkla och samordna
tillstandsprocesser mellan lander och ger dven projektagarna majlighet att soka sarskilda EU-
medel for att underlatta finansieringen. Konkret innehaller férordningen féljande huvuddelar.

e Identifiering av geografiska korridorer eller teman inom vilka PCl-projekt kan bli aktuella

e Sérskilda regler och krav pa medlemsstaterna att effektivisera tillstandsprocessen for
PCl-projekt och tillhandahalla regulatoriskt stod

e Regler och riktlinjer for gransoverskridande kostnadsfordelning mellan
transmissionsféretag baserad pa nationell nytta

e Riskrelaterade incitament och villkor for att fa tillgang till finansiering genom fonden
Connecting Europe Facility (CEF)

Det underlag som togs fram infor beslutet om TEN-E-programmet innehaller bl.a. ett antal
kartlaggningar/analyser av tillstdndsprocessen i olika medlemslander samt forslag till hur
gemensamma regler for dessa processer skulle kunna underlatta och forkorta tillstandsgivningen
for PCl-projekt. En av de mer omfattande studierna genomférdes av Roland Berger Strategy
Consultants pd uppdrag av EU-kommissionen (i det féljande benamnd RBSC 2011) 2. Trots att
rapporten publicerades sa tidigt som 2011 ger den en god inblick i likheter och skillnader mellan
tillstandsprocesserna i olika EU-lander och dven indikationer pa hur olika val av modeller kan
tankas paverka ledtider och processernas effektivitet.

Annat anvandbart underlag ar den rapportering over direktivets genomfoérande i
medlemsstaterna som genomforts pa uppdrag av EU-kommissionen och som dven omfattar viss
information om de regelverk som olika medlemslander tillampar fér PCl-projekt. Exempel pa
sadana utvarderingar ar de konsoliderade rapporter som regelbundet gors av den europeiska
byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Agency for the Cooperation of Energy
Regulators, ACER) och ett antal mer fordjupade analyser av direktivets maluppfyllelse och
resultat. Dessa rapporter innehaller dven i viss utstrackning slutsatser och goda exempel i

8 Roland Berger Strategy Consultants, Permitting procedures for energy infrastructure projects in the EU”,
2011
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forhallande till tillstdndsprocessens utformning®. | underlagsrapporterna aterfinns ocksa
information om vilka organisationer som utsetts till kontaktpunkt i de olika medlemslanderna.

Vidare har Europeiska kommissionen, som en uppféljning till beslutet om TEN-E-programmet,
publicerat en vagledande rapport med fokus pa hur MKB-processen fér PCl-projekt kan géras
mer stromlinjeformad’®. Med detta begrepp avses har att férbattra och effektivisera
samordningen i miljobedémningsprocessen och minska administrativa boérdor. | rapporten
beskrivs europeisk miljélagstiftning som beror PCl-projekt och ges vagledning till hur onddiga
miljoskador orsakade av sddana projekt kan undvikas. Fokus i rapporten ligger pa behovet av
tydliga krav och konsekvent tillampning vid miljdbedémning, faststallande av tidsgranser och
effektiv samordning mellan berérda myndigheters arbete. Rapporten inkluderar dven goda
exempel fran genomforande i medlemsstaterna.

2.3 Revidering av TEN-E
Beslut om en revidering av regelverket foér TEN-E togs i maj 202212, Syftet med de nya reglerna ar
att anpassa regelverket sa att det stédjer EU:s mal om klimatneutralitet till 2050 och framjar
marknadsintegration, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet, vilket framhalls i nedanstaende
motivering och illustreras av figur 1.

...It lays down guidelines for the timely development and interoperability of energy infrastructure
priority corridors and areas that contribute to ensuring climate change mitigation, in particular
achieving the EU's 2030 energy and climate targets and overall climate neutrality by 2050. It also
aims to contribute to ensuring interconnections, energy security, market and system integration
and competition that benefits all Member States, as well as affordability of energy prices®?.

De viktigaste forandringarna av de krav som stalls nar det géller tillstandsprocessen for PCI-
projekt sammanfattas av EU-kommissionen i féljande punkter®:

e Clarifies permitting regimes allowing for flexibility depending on type of infrastructure

e Introduces the possibility for accelerated court proceedings where existing in Member
States

e (Creates offshore unique points of contact per PCl to facilitate exchange of information in
the permitting process, issuing of decisions and act as a repository for the project

e Increases transparency and monitoring of compliance with EU public participation and
environmental acquis

° Till exempel Trinomics, Evaluation of the TEN-E Regulation and Assessing the Impacts of Alternative Policy
Scenarios, 2018

0 Europeiska Kommissionen, Streamlining environmental assessment procedures for Projects of Common
Interest (PCls), 26 november 2014

11 Regulation (EU) 2022/869 on guidelines for trans-European energy infrastructure, amending Regulations
(EC) No 715/2009, (EU) 2019/942 and (EU) 2019/943 and Directives 2009/73/EC and (EU) 2019/944, and
repealing Regulation (EU) No 347/2013)

12 ESO - European Sources Online, https://www.europeansources.info/record/proposal-for-a-regulation-
on-guidelines-for-trans-european-energy-infrastructure-and-repealing-regulation-eu-no-347-2013/

13 presentation vid webinarium anordnat av EU-kommissionen den 10 maj 2022
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/energy climate change environment/events/presentations/
slides - webinar_the revised ten-e regulation 10 may am.pdf
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TEN-E: Europe’s energy corridors

The trans-European networks for energy (TEN-E)

requlation supports cross-border projectsto
link member states’energy networks and support

the integration of renewables. It sets
corridors across the EU to chart priority areas for
investments.

The revised policy identifies 11 priority
corridors focusing on

« electridty
« offshore grids

« hydrogen and electrolysers

Three priority thematic areas are also defined:
» the deployment of smart electricity grids, improving the efficiency of electricity networks
« across-border carbon dioxide network, enabling (0, capture and storage

* smart gas grids, focusing on renewable and low-carbon gas sources

The TEN-E objectives are implemented mostly through projects of common interest (PCls) which are financed by the
Connecting Europe Facility for 2021-2027.

Figur 1. Madl fér det reviderade TEN-E-programmet (Kéilla: Europeiska Radets
Generalsekretariat)

Aven revideringen av TEN-E foregicks av ett antal utvarderingar och inlimnade synpunkter pa
programmets effektivitet dar dven erfarenheter av tillstandsprocessers utformning behandlades.
Hér finns saledes en del generella rekommendationer och hanvisningar till goda exempel som
kan vara av intresse'®.

2.4 Resultat fran utvarderingar genomfoérda inom ramen for TEN-E
| det foljande beskrivs generella iakttagelser och rekommendationer betraffande utformning och
effektivisering av tillstandsprocesser for elnatsutbyggnad av gemensamt intresse, som lamnats i
olika skeden av arbetet med TEN-E-regelverket. Rekommendationerna kommer i forsta hand fran
rapporten fran Roland Berger Strategy Consultants (RBSC 2011) och de utredningar som

4 Ecorys et al. Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for transEuropean
energy infrastructure, EU Januari 2021
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redogjorts for i avsnitten 2.1 och 2.2. Men ocksa synpunkter fran de olika aktorer som varit
involverade i arbetet med det omarbetade regelverket for TEN-E har inkluderats.

En Overgripande fraga pa det internationella planet som lyfts fram av flera aktorer, ar de stora
skillnaderna mellan de modeller fér tillstandsgivning som tillampas av olika lander. Detta papekas
bl.a. av ENTSO-E som anfor att:

“The main phase (the planning application process) is usually implemented using different
procedures in different countries. So, there are different laws in different countries and even
different laws in different regions within the same country. In some countries parallel permitting
proceedings are used by different authorities”.

Vid sidan av denna mer generella observation sa lyfts ett antal mer specifika aspekter fram i de
utvarderingar som gjorts och av de aktérer som medverkat i olika skeden av arbetet med TEN-E.
Nedan ges en sammanfattning av de huvudfragor som utvarderare, EU-kommissionen och olika
aktorer pekat pa som avgorande faktorer for en effektiv tillstandsprocess. Delar av dessa
problem har i viss man hanterats sedan TEN-E regleringen infordes 2013, men trots det &r
problembeskrivningarna i de flesta fall fortfarande relevanta.

2.4.1 Identifiering av prioriterade projekt
En avgérande fraga for hur tillstandsprocessen bedrivs ar om ett projekt redan pa nationell niva
identifierats som ett projekt av allmant intresse. En sarskild process for sddana projekt finns i
flera lander, t.ex. i Tyskland och i UK. Det finns dock inga entydiga resultat som visar att
ledtiderna blir kortare i sddana fall. Efter att prioriterade projekt identifierats i en samlad process
minskar dock behovet av underlag som styrker nyttan av projektet i nasta steg, vilket bidrar till
att forenkla tillstandshanteringen. Att projekt klassificeras som nationellt prioriterade har ocksa
en viktig signaleffekt och kan bidra till allmanhetens acceptans och underlatta medverkan och
resursallokering fran involverade myndigheter.

Flera aktorer betonar betydelsen av att viktiga infrastrukturprojekt kan klassas som riksintresse,
ocksa med stod av lagstiftning pa nationell niva. Lampligen gors detta i form av en lista 6ver
hogprioriterade projekt. Pa detta satt behover inte tid och resurser avsattas till att argumentera
for projektens allménintresse i samband med tillstandsgivningen. Ett exempel pa en sadan
modell ar den tyska lagen om expansion av kraftsystemet (Energieleitungsausbaugesetz, EnLAG)
som tradde i kraft 2009.

2.4.2 Betydelse av en samlad kontaktpunkt (one-stop shop)
Det finns ett starkt stod for att en effektiv process underlattas om bara en myndighet haller i
kontakten med projektansvariga och har det samlade ansvaret for tillstandsprocessen. En sadan
behorig kontaktpunkt for PCI, kallad National Contact Authority (NCA), ar ett krav i TEN-E-
forordningen. Regelverket ger medlemsstaterna mojlighet att valja mellan tre olika modeller;

e Integrerat schema: NCA utfardar det 6vergripande beslutet som ska vara det enda
rattsligt bindande beslutet som féljer pa det formella tillstandsforfarandet.

e Samordnat schema: Det 6vergripande beslutet omfattar flera enskilda rattsligt bindande
beslut fran flera berérda myndigheter, vilka ska samordnas av NCA. Vid sarskilda
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omstandigheter kan NCA tillatas fatta ett enskilt beslut pa en annan berord nationell
myndighets vagnar.

e Samarbetsschema: NCA ska 6vervaka och samordna det 6vergripande beslutet och i
samrad med ovriga berérda myndigheter fran fall till fall faststélla en rimlig tidsfrist inom
vilken beslut skall tas.

En slutsats i den uppféljning som ACER genomférde 2016 av TEN-E programmet var att det
samordnade schemat resulterade i nagot kortare ledtider. De flesta medlemsstaterna har dock
valt att tillampa alternativet samarbetsschema och endast ett fatal lander tillampar ett integrerat
schema.

Vid utvardering av TEN-E programmet betonas att nyttan av att introducera en one-stop shop ar
beroende av hur implementeringen genomférts’. En intressent utrycker detta pa foljande satt:

...the relevant national legislation previously in place was crucial for the effectiveness of the one-
stop shop approach. In cases where existing national competencies are compatible with a one-
stop shop, the TEN-E Regulation provided clarity and was able to speed up processes. In other
cases where a different system was in place, adding a one-stop shop created additional
complexity and may even have caused longer permitting times.

Lander med tidiga erfarenheter av att tillampa en one-stop shop ar England och Nederlanderna
och dessa ldnders processer lyfts i flera utvarderingar fram som positiva exempel. Aven Tyskland
har en lang erfarenhet (sedan 2001) av att anvdnda en samlad kontaktpunkt. Enligt det tyska
regelverket behovs dock ofta en separat process for den fysiska planeringen, vilket leder till
dubblering av diskussioner om lokalisering och vissa legala kontroller.

2.4.3  Overvakning — ansvar for att tidplanen for processen halls
| ACER:s uppfdljningsrapport fran 2019 om utvecklingen av PCl-projekt!® pekar man p3 ett antal
vanliga anledningar till férseningar och langa ledtider. For PCl-projekt inom elomradet listar man
de fem vanligaste orsakerna till att forseningar i tillstandsprocessen uppstatt.

e Miljorelaterade problem

e Protester och negativ opinion fran allmadnheten

e Andring av nationell lagstiftning med effekter p4 tillstdndsgivningen
e Myndighetskrav pa ytterligare analyser och underlag

e En mer komplex procedur an forvantat

Instrument som underlattar en effektiv 6vervakning och rapportering av framdriften i
tillstandsgivningen anses vara betydelsefulla hjalpmedel. Dessa goér det mojligt att agera i tid nar
risk for foérseningar uppstar. Erfarenheter fran de flesta medlemslander visar att de myndigheter

15 ACER, Consolidated report on the progress of electricity and gas projects of common interest for the
year 2015, ACER 2016

16 Milieu Law and Policy Consulting, Analysis of the manuals of procedures for the permit granting process
applicable to projects of common interest prepared under Art.9 Regulation No 347/2013, 2016

7 Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for Trans-European energy
infrastructure, Final report, Januari 2021

18 ACER, Consolidated report on the progress of electricity and gas projects of common interest for the
year 2019, ACER 2020
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som ansvarar for tillstandsgivningen i forsta hand fokuserar pa kvaliteten i resultatet, dvs.
utformningen av besluten om tillstand. Ett skal till detta ar givetvis risken for 6verklagande och
hur denna process ar utformad. Enbart i ett fatal fall ar tillstandsmyndigheten ocksa ansvariga for
uppfoljning av tidsramarna.

2.4.4 Antal delprocesser och integrering mellan delprocesser
Erfarenhetsmassigt har man konstaterat att ju fler delprocesser som férekommer i
tillstandsprocessen ju mer tidskravande blir hela tillstandsprocessen (RBSC 2011). P3 ett generellt
plan innebar fler processer och processteg stérre komplexitet och ett storre antal granssnitt
mellan processer och de manniskor som ar involverade. Detta resulterar i ett 6kat behov av
kunskapsoverforing, administrativt arbete och dokumentation vilket kraver bade tid och resurser.
Komplexiteten 6kar ytterligare om ansvar och resurstilldelning inte koordineras mellan de olika
processtegen.

Komplexiteten kan minska bade for sokanden och involverade myndigheter om flera
delprocesser kan ldaggas samman till en enda process. Effektiviteten i myndigheternas arbete kan
da forbattras genom stordriftsfordelar och ett effektivare utnyttjande av olika typer av
specialistkompetens, som &r svarare att utnyttja om processen ar mer fragmenterad.

De delprocesser som ofta anses 6ka komplexiteten och bidra till langre ledtider ar processer for
fysisk planering och olika aspekter av markanvandning. En mojlighet som lyfts fram har ar att
koordinera tillatelse till markanvandning med utfardande av tillstand. | detta sammanhang
framfér ENTSO-E:

The number of permits required should be reduced by creating an integrated procedure for
infrastructure projects or for projects subject to an environmental impact assessment including
the connection to substations with the same requirements in all regions of the country. The result
of the procedure for transmission lines and for substations should be a building permit with the
right of way that allows construction to start immediately.

Antal delprocesser och ansvariga ar dock inte alltid avgérande. Bland annat beskrivs de svenska
problemen med langa ledtider, trots ett begransat antal processer, enligt féljande (RBSC 2011):

“Despite the small number of processes, the permitting procedure in Sweden (as reported by the
TSO) generally takes four to five years, and in some cases as long as ten years. The reasons given
are that the public consultation process may be repeated several times (multiplying the process
steps within the processes) and that binding maximum durations for authorities are lacking. This
means that beyond the sheer number of processes, other factors are also drivers of complexity
and duration, especially stakeholder interaction processes”.

2.4.5 Krav pa underlag och avgransning av miljokonsekvensbeskrivning
Som tidigare namnts innebar MKB-direktivet att alla projekt som kan antas medféra en
betydande miljopaverkan (BMP) ska tillstandsprdvas och att en bedémning av deras
miljopaverkan ska goras innan tillstand ges. Miljokonsekvensbedémningen leder alltid till en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och borjar med en s.k. scoping, dvs. en avgransning.

19 ENTSO-E, position paper on permitting procedures for electricity transmission infrastructure, juni 2010
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| de utvarderingar av tillstandsprocessens effektivitet som genomférts kopplat till TEN-E
framhalls Scoping-fasen som en sarskilt betydelsefull del av MKB-processen. De olika stegen i
scoping-fasen redovisas schematiskt i figur 2.

m  Voluntary
m  Mandatory

m  lLocation
Technical capacity
m  Likelyimpacts

m  Environmental , local
and regional
authorities

m  Otherinterested
parties

m  General public

m Significant effects

m  Alternatives and
Mitigation Measures

m Data sources

m  Monitoring

Scoping outputs: Scoping
Opinion/Report

Figur 2. De olika stegen i scoping-processen (Kdlla: European Commission Scoping Guidance,
2017%°)

Scoping ar den fas som omfattar arbetet med att avgransa vad som bor utredas och vad som inte
behover utredas i ett visst arende. Dess syfte ar enligt EU:s regelverk att:

...determine "the content and extent of the matters which should be covered in the environmental
information to be submitted to a competent authority for projects which are subject to EIA".

Scoping-fasen avgor i hog grad vad som kommer att avhandlas i det utékade samradet som ar en
del av MKB-processen. Om exploatoren viljer att bortse fran eller hoppa 6ver nagon av de
fragestallningar som kommit upp i samradet, ska denne i sin redovisning &nda ange dem och
forklara varfér man valt att inte ta upp dem.

Om exploatdren begar det ska den ansvariga myndigheten yttra sig om de uppgifter som
exploatoren ska lamna, en s.k. scoping opinion, innan tillstdndsansdkan lamnas in (artikel 5 (2) i
MKB-direktivet). Att myndigheten lamnat ett sddant yttrande ar dock inget hinder for att i ett
senare skede krdva att exploatéren lamnar ytterligare uppgifter. Medlemsstaterna kan krava att

20 https://www.era-comm.eu/EU_Legislation_on_Environmental_Assessments/part_2/part_2_6.html

21 Directive 97/11/EC: This Directive does not stipulate scoping as a mandatory measure. Member States
are allowed to make scoping a mandatory process step in the EIA procedure, but they may also choose the
minimum requirement "that competent authorities [...] provide a Scoping Opinion if requested by a
developer.
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de ansvariga myndigheterna avger ett sadant yttrande, oberoende av om exploatéren begar det,
s.k. obligatorisk scoping. Aven vad géller samradsférfarande innan en ”scoping opinion” lamnas
har medlemsstaterna olika valmajligheter, vilket sammantaget ger foljande tre alternativinom
ramen for tillampning av MKB-direktivet

e Scoping ar inte obligatoriskt
e Scoping ar obligatoriskt men enbart 6ppen for utvalda intressenter
e Scoping ar obligatoriskt och 6ppet for alla

Sverige, Italien samt England and Wales dr exempel pa lander dar scoping inte ar obligatorisk
daven om den ofta genomfors. Enligt de utvarderingar som gjorts drar projektansvariga i dessa
lander inte alltid nytta av att ha en sadan tydlig beskrivning dokumenterad som en scoping
opinion innebar. Osterrike &r exempel pa ett land dér scoping ar obligatoriskt men bara 6ppen
for ett urval av intressenter, projektutvecklare och ansvariga myndigheter. Tyskland lyfts fram
som ett positivt exempel pa utformning av en obligatorisk scoping-process som involverar alla
intressenter (RBSC 2011). Enligt utvarderingen resulterar scoping-fasen i Tyskland ofta i en klar
beskrivning av kravet pa dokumentation i ansékan och fungerar som en palitlig vagledning for
exploatoren. Efterfragan fran tillstandsmyndigheten pa kompletterande dokumentation som
signifikant gar utover vad som faststallts i scoping-fasen ar enligt utvarderingen ovanligt.

En effektiv scoping-process beddms vara en avgérande faktor for att undvika forseningar i
tillstandsprocessen. Ett forslag som forordas i Roland Bergers analys (RBSC 2011) ar att anvdnda
sig av en obligatorisk scoping-fas som dven kan omfatta andra aspekter an miljopaverkan.
Obligatorisk scoping gor det aven legalt mojligt att “frysa” den legala grund som ar tillampbar
under tillstandsprocessen till tidpunkten da scoping-fasen formellt startar. Utan obligatorisk
scoping blir det svart att identifiera den tidpunkt da frysningen ska ske. Denna modell innebar
saledes att hansyn inte behoéver tas till lagandringar som sker efter att scoping-fasen startat med
en definierad maximal tidsutdrakt angiven. Som tidigare namnts ar forandringar i lagstiftning
under pagaende proévning en vanlig orsak till betydande férseningar i tillstandsprocessen.

2.4.6 Teknikval
| visa lander tillampas olika tillstandsprocesser for olika teknologier, i synnerhet nar det galler
bedomning av miljokonsekvenser. Ett alternativ vid utbyggnad av elndten ar enligt ENTSO-E att
uppgradera existerande ledningssystem genom att héja spanningen eller anvdanda ledningar
utformade for hogre effekt (higher capacity conductors). Forenklade tillstandsprocesser borde
kunna anvéndas i dessa fall, dvs da en existerande hégspanningsledning ersatts av en ny med
hogre spanning inom samma korridor.

Belgien (flamlandska regionen) ar ett exempel pa en region dar sadana forenklade processer
tillampas vid vissa teknikval. Bland annat géller undantag fran plankrav for markkabel pa offentlig
mark. Inget sarskilt tillstand kravs heller vid installation av nya ledningar pa existerande stolpar
eller for uppgradering av existerande ledningar (RBSC 2011).

2.4.7 Effektivare kommunikation och konsultation
Ett satt att paskynda tillstandsprocessen &r att se till att konsultation med allmanheten sker tidigt
i processen. Projektagarna bor ges incitament att ha en proaktiv dialog med alla aktérer, som
bygger pa en konkret kommunikationsstrategi. Ett exempel pa negativa erfarenheter av att lagga
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konsultationen med allmanheten, inklusive lokalbefolkningen och miljéorganisationer, sent i
processen kommer fran Osterrike (RBSC 2011).

The Austrian TSO Verbund rates public opposition and difficulties accommodating stakeholder
interests as the most important challenge to the permitting procedure. Stakeholders submit a
large number of comments during later process steps, and often use public campaigns to express
their concerns. This lack of early involvement is one reason why stakeholders resort to written
comments and campaigns as a way of voicing their concerns.

Vidare finns det utredningar?? som pekar pa att konsultationsprocessen for ett visst projekt inte
generellt satt bidrar till att 6ka allmanhetens medvetenhet om behovet av ny infrastruktur.
Daremot ser man ett tydligt samband mellan tidig involvering av allmanheten i mer évergripande
infrastrukturplanering och mindre opposition i senare projektfaser. Genom transparant och
tillganglig information om behovet av ny infrastruktur kan allmanhetens forstaelse for behovet
av ny infrastruktur 6ka, vilket indirekt kan bidra till att korta tillstandsprocessen i enskilda
arenden.

Konsultation med olika former av expertforum ar en annan modell som tillampas i vissa lander.
Ett exempel ar Italien dar Miljoministeriet stods av “the EIA-SEA Technical Commission”. Denna
kommitté bestar av oberoende experter och fungerar som teknisk radgivare till ministeriet
betraffande miljoaspekterna i tillstandsprocessen. v

2.4.8 Resurser och kompetens hos berdrda myndigheter
Bristen pa personal med adekvat kompetens ar i manga lander ett av de viktigaste hindren for en
effektivare tillstandsprocess. Det géller bade antalet medarbetare och behovet av expertis.
Bristen pa expertis ar speciellt framtradande pa lokal niva dar personalen har mindre majligheter
att specialisera sig och dar det finns mindre resurser for att hantera komplexa tekniska och legala
fragor. Detta ar speciellt uttalat i glest befolkade regioner med begransad administrativ kapacitet
men dar stora utbyggnadsprojekt ofta ar lokaliserade.

Bristen pa personalresurser innebar ocksa att kapaciteten for effektiv koordinering mellan
berérda myndigheter blir 1ag, vilket forsvarar en effektiv tidsanvandning i tillstdndsprocessen.
Detta géller ocksa implementeringen av en one-stop shop, dar bristen pa personal och relevant
expertis i vissa fall kan skapa nya flaskhalsar i de administrativa processerna.

Ett satt att hantera resursbristen pa regional och lokal niva kan vara att ge incitament till lokala
beslutsfattare att 6ka sitt engagemang i processen. Ett i viss man drastiskt exempel fran RBSC
2011 pa hur sadana incitament kan se ut kommer fran Italien, dar regioner och kommuner har
ratt att forhandla och komma 6verens med projektansvariga om kompensationsatgarder (legal
act 239/2004).

In one case in Italy, the municipality of Sagunt was offered EUR 600,000 in financial
compensation by the TSO Terna for an offshore high-voltage transmission cable. Roughly EUR
500,000 of this was to be used to compensate fishermen for the impact on their income.

22 Trinomics, Evaluation of the TEN-E Regulation and Assessing the Impacts of Alternative Policy Scenarios,
2018 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/81f6baae-5efc-11e8-ab9c-
Olaa75ed71al/language-en
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However, the offer was rejected by Sagunt and the case was brought to court as the municipality
found the sum too low compared to the compensation paid to other municipalities. The
municipality San Fiorano received approximately EUR 510,000 from Terman because a new
transmission line will cross the municipality. From these funds, about EUR 300,000 will be used to
increase road safety (improvements to footpaths and roundabouts) and EUR 200,000 will be
dedicated to energy efficiency measures.

2.4.9 Hantering av rattsprocesser och 6verklaganden
Givetvis maste ratten att 6verklaga beslut garanteras av medlemsstaterna, men det finns olika
mojligheter att organisera detta sa att ledtiderna for rattstvister blir kortare.

Ett alternativ ar att for vissa typer av projekt av nationellt intresse bara ha en instans for
overklagande. Fran Nederléanderna finns ett exempel pa sadana atgarder nar det galler
utbyggnad av fornybar elproduktion. Har har man beslutat att tillstand for vindkraftsprojekt pa
o6ver 100 MW och solkraftprojekt pa éver 50 MW enbart kan 6verklagas till hogsta instans.

En annan mojlighet ar att tillampa fasta tidsramar for olika processteg, for att undvika utdragna
processer. Slutligen pekar ocksa flera utvarderingar pa mojligheten att introducera bestammelser
som syftar till att forhindra missbruk av gallande regler for tvistelésning utan att den generella
ratten till provning asidosatts.
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3 Nya initiativinom EU som beror tillstandsprocessen

3.1 Planen REPower EU
En annan fraga pa EU-niva dar utformning av tillstandsprocesser diskuteras ar inom ramen for
planen REPower Europe, som presenterades den 18 maj 2022 av EU-kommissionen?. Paketet
omfattar en rad atgarder som syftar till att paskynda den grona omstallningen och fasa ut EU:s
beroende av energiimport fran Ryssland sa fort som majligt. En betydelsefull del av planen
handlar om att accelerera utbyggnaden av fornybar elproduktion och har féreslas dndringar i
direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvindningen av energi fran fornybara energikallor.
Forutom att malet for andelen fornybar energi hojs sa lyfts behovet av att paskynda
tillstandsprocesser for nya anldggningar och deras anslutning till elnatet.

4
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Figur 3. Europeiska kommissionens illustration av programmet REPower EU.

For att paskynda tillstandsgivningen foreslar kommissionen bl.a. ett reviderat tillstandsforfarande
for férnybar energi som innebar att medlemsstaterna ska identifiera och géra en miljobedémning
av omraden déar anlaggningar och distributionsnat snabbt kan fa nddvandiga tillstand utan
individuell miljebedémning, sa kallade fokusomraden (renewables go-to areas). Forenklat
uttryckt innebar alltsa forslaget att miljobedomningen av projekt inom ett fokusomrade sker
inom ramen for strategiska 6vergripande beslut i stallet for i projektskedet.

Tillstandsprocessen for projekt inom ett fokusomrade foéreslas fa en maximal tidsgrans om ett ar.
Regelverket foreslas galla for anlaggningar for fornybar energi samt vissa elledningar, med
undantag for bioenergianldaggningar. Tillstandsprocesserna utanfér de utpekade fokusomradena
foreslas inte fa ta langre tid &n tva ar, inkluderat miljokonsekvensbedémningar enligt MKB-
direktivet.

23 COM(2022) 230 final, meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska Radet, Radet,
Europeiska Ekonomiska och Sociala Kommittén samt Regionkommittén, Planen REPowerEU
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Till dess klimatneutralitet uppnatts foreslar Kommissionen att medlemsstaterna ska sadkerstélla
att anlaggningar for produktion av fornybar energi, inklusive bl.a. viss natanslutning, antas vara
av 6verordnat allmant intresse och av vikt fér manniskors halsa och sdkerhet. Detta ska galla vid
tillampning av vissa bestimmelser om undantag i art- och habitatdirektivet?*, direktiv
2000/60/EG (vattendirektivet) och direktiv 2009//147/EG (fageldirektivet).

3.2 EU-kommissionens rekommendationer om tillstandsforfarande
Vid sidan av de lagforslag som lamnas i planen REPower Europe har Kommissionen publicerat
icke bindande rekommendationer (Tabell 3).

md  Snabbare och kortare processer
*MS bor faststalla tydligt definierade tidsfrister for alla steg i tillstandsprocessen, inklusive
villkor for forlangning. Detta bor dven gélla alla skeden for MKB.

*MS bor skapa ett enda enhetligt ansékningsforfarande for hela tillstandsprocessen.
Samtidiga ansékningar om olika godkdnnanden bor prioriteras framfér enskilda ansékningar
som gors efter varandra.

*MS bor gora det mojligt for sokande att uppdatera de tekniska specifikationerna for sina
projekt under tiden mellan ansékan och projektgenomférande.

ey Forbattrad intern samordning

*MS bor utforma en sadan gemensam kontaktpunkt for beviljande av tillstand till projekt for
fornybar energi som kravs enligt direktiv (EU) 2018/2001.

*MS bor infora regler som innebér att uteblivet svar fran behérig myndighet inom de
faststallda tidsfristerna leder till att begaran godtas i det relevanta skedet av ett
tillstandsforfarande (sa kallad positiv tystnad).

= Tydlig och digitaliserad hantering

¢Infér ansokan bor MS forse sékande med tydlig, fullstdndig och 6ppen information om alla
krav och forfarandeskeden, inklusive klagomalsforfaranden.

*MS bor infora helt digitala tillstandsférfaranden och e-kommunikation som ersatter
anvandning av papper.

mamel Tillracklig personal och kompetens

*MS bor sakerstalla att myndigheter som beviljar tillstand och goér miljobeddmningar har
tillracklig och 1amplig personal med relevant kompetens.

s Enklare natanslutning

*MS bor genomfora langsiktig planering av natutveckling och investeringar som &r forenliga
med planerad utbyggnad av produktionskapacitet och framtida efterfragan.

*MS bor faststalla forenklade forfaranden for uppgradering av befintliga anlaggningar for
fornybar energi, inklusive effektivare férfaranden for miljobedémningar.

*Medlemsstaterna bor sakerstélla att systemansvariga i) tillampar ett 6ppet och digitalt
forfarande for ansékningar om nétanslutning, ii) tillhandahaller information om natkapacitet,
och iii) optimerar anvandningen av natkapacitet genom att gora den tillgénglig for kraftverk
med flera olika kompletterande typer av teknik.

Tabell 3. Ett urval av Kommissionens rekommendationer har sammanfattats i tabellen.

24 Direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter
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Kommissionens rekommendationer riktar sig till medlemsstaterna och innehaller forslag till
atgarder for att effektivisera tillstandsprocesserna pa nationell nivd?. | anslutning till dessa
rekommendationer till medlemsstaterna har kommissionen ocksa publicerat en vigledning?®
med specifika exempel fran medlemsstaterna. Bland de rekommendationer som Kommissionen
[amnar till medlemsstaterna finns flera som i viss man ocksa ar relevanta vid natutbyggnad och
natanslutning, dven om rekommendationerna i férsta hand avser utbyggnad av fornybar
elproduktion.

25 Commission Recommendation on speeding up permit-granting procedures for renewable energy
projects and facilitating Power Purchase Agreements, C(2022) 3219 final, 18 maj 2022

26 Commissions staff working paper: Guidance to Member States on good practices to speed up permit-
granting procedures for renewable energy projects and on facilitating Power Purchase Agreements, SWD
(2022) 149 final, 18 maj 2022
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4 Nationella processer for elnatsutbyggnad

4.1 Struktur och upplaggning av de nationella beskrivningarna
Den information som finns allmant tillgénglig om olika EU-landers tillstandsprocesser avser i de
allra flesta fall de regler som galler for storre projekt, dvs utbyggnad av transmissionsnatet och
projekt som har en potential att bli godkdnda som PCl-projekt inom ramen for TEN-E
férordningen?’. Genom TEN-E-férordningen dr medlemslanderna ocksa skyldiga att publicera en
handbok dar bl.a. kontaktuppgifter till behoériga myndigheter, relevant lagstiftning, former for
allmanhetens medverkan och beskrivning av de olika processtegen i tillstandsprocessen ska
ingd?,

Med utgangspunkt fran de generella analyser som gjorts av tillstandsprocessen i olika lander
infor genomforandet av TEN-E och de vagledningar som tagits fram for PCl-projekt kan
projektutvecklings- och tillstdndsprocessen for strategisk elndtsutbyggnad delas in i ett antal
delmoment som i en eller annan form ingar i samtliga medlemslanders legala ramverk (se figur

4). Beroende pa nationella forhallanden sa férekommer olika former av samrad i samtliga skeden
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Figur 4. Schematisk indelning av projektutvecklings- och tillstdndsprocessen for strategisk
elnéitsutbyggnad®.

Indelningen avviker i viss man fran den modell som Sonders tagit fram for att beskriva den
svenska tillstandsprocessen. Forklaringen till detta &r i forsta hand att processbeskrivningen i
Sonders modell inte inkluderar behovet av strategisk natutbyggnad och koordinering med fysisk
planering. Detta dr dock moment som spelar en nyckelroll i manga andra lander. Kopplingen
mellan Sonders modell och de processteg som beskrivs har tydliggérs narmare i figur 5.

Som underlag till beskrivningarna av de utvalda landernas tillstandsprocess ges har en dversiktlig
redovisning av hur dessa fyra delmoment ser ut pa europeisk niva och hur de forhaller sig till den
svenska tillstandsprocessen.

27| férsta hand luftledningar for hégspanning pa 220 kV eller mer, underjordiska och submarina
overforingskablar, om de &r utformade for en spanning pa 150 kV eller mer, samt energiinfrastruktur for
havsbaserad férnybar el.

28 Bilaga VI i forordningen 347/2013 EU

29 Fritt efter RBSC 2011 och Europeiska Kommissionen Guidance Document: Streamlining environmental
assessment procedures for energy infrastructure Projects of Common Interest (PCls), s 17
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4.1.1 Behov av strategisk natutbyggnad
Detta delmoment géller i férsta hand PCl-projekt men anvands ocksa i manga lander for att
identifiera nationellt strategisk utbyggnad av elnatet. | manga medlemslander dar man anvéander
sig av denna typ av nationella planer &r det oftast riksdag och/eller regering som ansvarar for att,
utifran analyser och prognoser 6ver energiproduktion och anvdndning, identifiera behovet av ny
energiinfrastruktur pa nationell niva. Oversiktlig lokalisering (korridorer) och omfattningen av
utbyggnadsbehovet inkorporeras sedan i nagon form av officiellt plandokument.

| Sverige ar Regeringen nationell behorig myndighet for PCl-projekt, men en stor del av
uppgifterna har delegerats till Ei. Ei fattar beslut i alla arenden om natkoncession, forutom i de
fall da& arendet avser en utlandsforbindelse eller om det i drendet finns en fraga om
expropriationstillstand som ska prévas av regeringen. | sddana fall handlaggs arendet av Ei som
sedan lamnar 6ver arendet till regeringen tillsammans med forslag till beslut.

Sverige har inte heller nagon specifik process for planering och styrning av nationellt strategisk
energiinfrastruktur. | den tillstandsprévningen som galler for all ledningsutbyggnad ingar dock att
provningen ska sakerstalla att ledningen har ett godtagbart syfte, vilket inkluderar en
samhallsekonomisk bedémning av projektet.

4.1.2 Koordinering med fysisk planering och MKB
| de flesta lander spelar existerande regelverk inom ramen fér den fysiska planeringen en viktig
roll. Pa ett generellt plan omfattar denna del av tillstandsprocessen dels beslut om den planerade
ledningens fysiska lokalisering, dels en bedémning av om och hur en anpassning behover goras
till existerande markanvandningsplaner. Vid val av ledningens lokalisering spelar ocksa resultatet
av miljokonsekvensbeskrivningar som genomforts inom ramen for planarbetet en betydande roll.

| flera lander ar det krav pa att en lednings lokalisering 6verensstammer med gallande
markanvandningsplaner. Detta innebar i manga fall att gallande fysiska planer forst maste
justeras for att avspegla energiinfrastrukturens lokalisering eller atminstone en approximativ
strackning av denna. Beslut om denna anpassning kan inga som en integrerad del av
tillstandsprocessen. Men det forekommer ocksa att beslut om markanvandning &r en separat
process dar beslut tas pa regional eller lokal niva.

| Sverige finns ingen koppling mellan tillstand fér utbyggnad av kraftledningar och den fysiska
planeringen och ledningsratt ar inte med i de lokaliseringsfragor som técks in av plan- och
bygglagen. Det forekommer dock att lokaliseringsutredningar gors pa frivillig bas for storre
ledningsutbyggnader, men nagot samrad sker normalt inte i detta skede. Lansstyrelsernas och
kommunernas roll vid tillstandsprévning begransas saledes framst till att bedoma tillatlighet i
forhallande till lagstiftning inriktad mot olika bevarandefragor (strandskydd, fornminnen,
kulturreservat, rennéaring etc.) och miljobalkens bestammelser. | Sverige handlar saledes detta
moment i huvudsak om de krav pa olika former av tillstand, rattigheter och dispenser som
kommuner och lansstyrelser ansvarar for.

| de fall da ledningsdragningen eller en korridor fér den planerade kraftledningen faststalls inom
ramen for den fysiska planeringen utgor resultatet fran MKB-processen ett viktigt underlag. |
flera lander tas en separat miljokonsekvensbeskrivning eller strategisk miljébedémning fram
inom ramen for den fysiska planeringen. Vanligtvis utgér dock MKB-processen, inklusive
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avgransning och konsultation, en integrerad del av den egentliga tillstandsprocessen. MKB-
direktivet stéller krav pa att allmdnheten involveras da en MKB tas fram i de fall da en sadan
kravs. Har finns dock betydande skillnader mellan medlemslanderna i hur allmanhetens
deltagande utformas.

4.1.3 Den egentliga tillstandsprocessen
Denna fas omfattar alla moment som kravs for att den som ansvarar for att bygga och driva den
planerade anldggningen ocksa ges de tillstand som krévs enligt det nationella regelverket. Under
denna process analyseras alla aspekter av projektet inkl. teknikval, sdkerhet samt sociala- och
miljomassiga effekter. | samtliga lander bygger analysen av dessa aspekter pa detaljerad
dokumentation fran sokande och insamlade synpunkter fran sakagare, berérda myndigheter och
andra intressenter. Utifran denna information gor den eller de myndigheter/institutioner som
ansvarar for processen sin bedémning och beslutar om huruvida tillstand ska ges. En viktig fraga i
detta sammanhang ar vilken eller vilka myndigheter pa olika nivaer som &r involverade i
beslutsprocessen och hur det samlade ansvaret ar organiserat.

| rapporten fran RBSC betonas att det ar sjalva tillstandsprocessen som ofta ar den mest
tidskravande. Denna kan schematiskt delas in i 6 processteg. Darutéver kan den nationella
lagstiftningen innebara att tillstandsprocessen bestar av flera olika delprocesser som behéver
I6pa parallellt eller sekventiellt, och som var och en resulterar i beslut om specifika tillstand.
Dessa forhallanden illustreras i figur 5. | figuren har de sex processteg som pa ett generellt plan
beskriver tillstandsprocessen kopplats till Sonders modell 6ver den svenska tillstdndsprocessen.
Av figuren framgar att det i detta sammanhang &r delmomenten natutredning, samrad och
prévning av natkoncession som ingar i det som har identifierats som den egentliga
tillstandsprocessen.

1 Natutredning, 3 Prévning av 0 0

2 Samrad & ansokan natkoncession \Y \
e 4 Projektering, e 5 Byggnation

S " r rattigheter, r

Scoping ansokan | dispenser |
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Process 1, t.ex. fér miljétillstand l\
Process 2, t.ex. for plangodkdnnande > [\

Process 3, .......... etc

Figur 5. Den egentliga tillstandsprocessens indelning i processteg kopplat till Sonders modell
over den svenska tillstdndsprocessen.

Bade i MKB-forordningen och i TEN-E-forordningen betonas betydelsen av allmédnhetens
deltagande i ett tidigt skede av processen. Bland annat kravs i artikel 9 i TEN-E-férordningen att
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en plan for allmadnhetens deltagande ska tas fram som ska godkannas av den tillstandsgivande
myndigheten och att minst en konsultation ska ske innan ansékan formellt lamnas in for beslut.

4.1.4 Séakra ratt att nyttja mark
Det finns stora skillnader mellan medlemslanderna nar det galler denna delprocess.
Grundlaggande ar dock att den ansvariga for projektet (ndtagaren) ges den legala ratten att
nyttja den mark som behdvs for att bygga och driva anlaggningen och att berérda markagare ges
nagon form av kompensation for detta. | den svenska tillstandsprocessen motsvaras detta
moment i huvudsak av processen for markatkomst och ledningsratt dar Lantmateriet ar ansvarig.

Darutover behover ocksa projektansvarig fa marktilltrade for att genomfora nédvandiga
terrangundersokningar inom de omraden dar ledningen ska anlaggas. | vissa lander forekommer
att sadana undersokningstillstand ges i samband med att 6vriga tillstand beviljas, men det finns
ocksa exempel pa lander dar projektagaren behover avtala med markdgaren om marktilltrade.

4.2 Valavlander
Med utgangspunkt fran de slutsatser som redovisas ovan kan det finnas skal att vid urval av
lampliga lander titta ndrmare pa de lander som har en samlad process och/eller enbart en part
som har det samlade ansvaret for processen. Dessa férhallanden géller bl.a. for Nederlanderna,
Irland, England och Wales samt Italien. Darutover kan ocksa lander som har ett fatal del
processer och fa ansvariga myndigheter vara av intresse att titta narmare pa. Exempel pa sadana
lander ar vara nordiska grannlander och Tyskland. Slutligen har de lander prioriterats vars
marknader liknar den svenska och som lyfts fram som goda exempel i de studier som redovisats
ovan.

Sammantaget innebar denna avvagning att Nederlanderna, England och Wales, Tyskland,
Danmark, Finland och Norge valts ut®°. Fér dessa ldnder gérs en déversiktlig beskrivning av
tillstandsprocessens utformning. Fokus i redovisningarna ligger pa utformningen av processen for
storre projekt, ofta definierade som projekt av nationellt intresse. Dar sadan information funnits
tillganglig har dock aven tillstandsprocessen for mer lokal ledningsutbyggnad tagits med i
redovisningen.

For respektive land gors inledningsvis en sammanfattande redovisning med fokus pa de
vasentligaste skillnaderna i férhallande till den svenska tillstandsprocessen. Darefter behandlas
de nationella regelverken mer i detalj. Forst redogors for hur det 6vergripande ansvaret for
tillstandsprocessen ar organiserat, varefter processerna i de fyra planeringsfaser som redovisats
ovan beskrivs.

30 D3r inget annat anges bygger beskrivningarna av de nordiska lindernas tillstdndsprocess pa underlag
fran SOU 2019:30 Moderna tillstandsprocesser for elnat
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5 De utvalda landernas tillstandsprocesser for elnatsutbyggnad

5.1 Nederldnderna

SAMMANFATTNING
En sarskild beslutsprocess tillampas for energiprojekt av europeiskt- eller nationellt intresse och

har ingar automatiskt all elnatsutbyggnad med en spanningsniva pa 220 kV eller hogre. Inom
denna process hanteras alla beslut och tillstand simultant inom faststallda tidsramar. Ansvarig for
koordinering och beslut dr Minister of Economic Affairs and Climate (EZK) som fungerar som en
one-stop shop. Bureau of Energy Projects ger stod till Ministeriet i detta arbete.

| Nederlanderna maste beslut for storre natutbyggnadsprojekt dven tas inom ramen for den
fysiska planeringen. For prioriterade projekt har ledtiden for denna fas kortats genom att s.k.
"integrerade omradesplaner” kan tas fram och faststéllas av regeringen i stallet for av
kommunerna. Férberedelser for alla 6vriga beslut som kravs bereds samlat och koordineras av
EZK dar samtliga beslut fattas parallellt och koordinerat med den integrerade omradesplanen.

Tillgang till mark for genomférande av forberedande undersékningar kraver individuella
overenskommelser med markagaren. Vidare maste tillgang till mark for ledningsdragningen
erhallas genom en separat legal process som inte hanteras av EZK, utan av Ministeriet for

Infrastruktur och Miljo.

5.1.1 Overgripande ansvar
| Nederlanderna ar det regeringen som koordinerar tillstandsgivningen for storre energiprojekt
av nationell betydelse enligt ett lagstadgat koordineringsschema (Rijkscodrdinatieregeling, RCR).
Ansvarigt ministerium ar Minister of Economic Affairs and Climate (EZK). Den lagliga grunden for
denna nationella koordinering aterfinns i den lagstiftning som reglerar fysisk planering, (The
Spatial Planning Act, § 3.6.3).

EZK fungerar som one-stop shop med ansvar for alla delar av tillstandsprocessen. Ansvaret
omfattar saval koordinering av kontakter mellan projektagare, behoriga myndigheter och
intressenter som utfardande av tillstand. For varje enskilt projekt kommer EZK 6verens med
projektansvarig om tidsramarna for tillstandsprocessen och ansvarar ocksa for att se till att
processen genomférs inom dessa tidsramar3.

En viktig forutsattning for att EZK ska kunna fungera som en one-stop shop ar det stéd som ges
av The Bureau of Energy Projects®2. Detta &r ett intressant exempel pa hur den interna
organisationen kan ge flexibel tillgang till resurser. Stodet fran byran omfattar bl.a. atgarder for
effektivisering av tillstandsprocessen genom att justera de krav som stélls pa dokumentation vid
ansokan. Arbetet genomférs i ndra samarbete med lokala myndigheter och tekniska avdelningar.
Darutover 6vervakar byran ocksa framdriften i tillstandsprocessen och ger regelbundet EZK
oversiktlig information om projektens status och potentiella férseningar.

31 Guide to the permit granting process for projects of common interest to the trans-European energy
infrastructure as defined in Article 9(1) of Regulation 347/2013, Juli 2016
32 htps://www.rvo.nl/onderwerpen/bureau-energieprojecten/over-het-bureautiprojecten-van-europees-

belang
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5.1.2 Definiera behovet av strategisk natutbyggnad
For att en anlaggning ska definieras som ett energiprojekt av europeiskt- eller nationellt intresse
behover det inte bara vara av en viss storlek utan kan ocksa kvalificera sig genom sin betydelse
for energisystemet. For dessa projekt tillampas en lagstadgade koordineringsprocessen kallad the
National Coordination Scheme (RCR). Detta regelverk har till syfte att paskynda
tillstandsprocessen for betydelsefulla europeiska och nationella energiprojekt utan att géra
avkall pa processens noggrannhet och mojligheterna for allméanheten att lamna synpunkter pa de
foreslagna projekten. Foljande projekttyper behandlas automatiskt inom RCR:

e Elproduktion med en kapacitet pa minst 500 MW

e Vindkraftsanlaggningar med en kapacitet pa minst 100 MW

e Andra anldggningar for fornybar energi med en kapacitet pa minst 50 MW

e Utbyggnad av det nationella elndtet med en spdnningsniva pa 220 kV eller hogre

e Lagringsanlaggningar av betydande storlek och tillhérande ledningar

e Utbyggnad av det nationella gasnatet med ett tryck pa minst 40 bar och en diameter pa
minst 45,7 cm

e Uppforande och utbyggnad av LNG installationer med en kapacitet pa minst 4 miljarder

m3

Inom RCR tas de olika beslut som kravs (tillstand och dispenser) simultant och genom 6msesidig
konsultation med berdrda regionala myndigheter.

5.1.3 Koordinering med fysisk planering och MKB
Utover tillstand inom miljdomradet maste beslut for storre natutbyggnadsprojekt dven tas inom
ramen for den fysiska planeringen. For de flesta projekt ar ett planbeslut det forsta steget i den
nationella koordineringsprocessen (RCR). Projektet maste bli mojligt ur ett planperspektiv, vilket
medfor att géllande omradesplaner behover dndras. Nar processen for RCR tillampas anvands
inte en andring av gallande omradesplan utan i stéllet géller en s.k. integrerad omradesplan
(government-imposed zoning integration plan, inpassingsplan). Detta &r en omradesplan som
faststalls av regeringen i stéllet for av det kommunala styret. En integrerad omradesplan for
energi antas av EZK och blir omedelbart en del av gallande omradesplan. | den integrerade
omradesplanen laggs syftet med markanvandningen fast tillsammans med de regler som ska
galla for denna anvandning.

Den process som kravs for framtagning av miljékonsekvensbeskrivning (Environmental Impact
Report, EIR) regleras i Environmental Management Act (Wm), kapitel 7. | Nederlanderna skiljer
man mellan den rapport som gors som underlag for anpassning av den fysiska planeringen (Plan
EIR) enligt ovan och den som gors som en del av tillstandsforfarandet (Decision EIR).

Liksom i Sverige gors en bedémning av betydande miljopaverkan (BMP) for att bestimma vilken
process som kravs for att ta fram en MKB. De kriterier som galler for denna process regleras i the
Environmental Impact Reporting Decree (Besluit milieueffectrapportage). Processen innebar i
korthet att projektansvarig meddelar ansvarig myndighet (EZK) om att man dnskar en bedémning
av om en EIR krédvs och en sadan bedémning ska da géras inom sex veckor, varefter beslutet
publiceras. Om ingen EIR genomforts vid framtagningen av den integrerade omradesplanen ska
en beskrivning av projektets miljopaverkan alltid goras.
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5.1.4 Tillstdndsprocessen
Det andra steget i den nationella koordineringsprocessen kallas “implementeringsmodulen”. |
korthet innebar detta steg att forberedelser for alla 6vriga beslut som kravs bereds och
koordineras av EZK. Denna koordineringsprocess sakerstaller att alla beslut fattas parallellt och
koordinerat med den integrerade omradesplanen enligt ovan. De beslut som omfattas av denna
koordinering inkluderar miljotillstand for byggfasen, miljokonsekvensbeskrivning, dispenser
under flora och fauna direktivet etc. Dessa beslut tas pa olika nivaer (statlig, regional och
kommunal) och av olika myndigheter. Implementeringsmodulen innebér att alla berérda
myndigheter &r ansvariga for innehallet i sina egna beslut, men EZK bestammer den tid inom
vilken beslut maste tas och garanterar att besluten koordineras pa ett tillfredstéllande satt.
Ministeriet sakerstéller ocksa att alla forslag till beslut gors tillgangliga for allmanhetens
granskning.

EZK fungerar som kontaktpunkt for inlamnande av synpunkter fran intressenter och allmanheten.
Dessa synpunkter sammanstalls av EZK tillsammans med de beslut som tagits fram av ansvariga
myndigheter och ingar som underlag till det samlade beslut om tillstand som ges av EZK. Om en
myndighet inte levererar sitt beslut inom givna tidsramar sa har EZK ratt att ta 6ver beslutsratten
fran lokala myndigheter. Genom sin koordineringsroll anses EZK ha tillracklig information for att
kunna ta val underbyggda beslut i dessa fall. EZK har ocksa mojlighet att anlita experter for att fa
ytterligare underlag infor beslut om lokala tillstand. Erfarenheten har dock visat att man manga
ganger tvekar infér mojligheten att ta 6ver beslutsratten fran kommuner som inte haller de
faststallda tidplanerna, sannolikt pga. risken for en negativ lokal opinion.

Konsultation med allménheten ska genomféras innan den formella ansékan om tillstand lamnas
in. Konsultationen anordnas av EZK tillsammans med projektansvarig och 6vriga ansvariga
myndigheter. Infor konsultationen tas ocksa en broschyr fram med information om projektet. |
denna fas har projektansvarig direktkontakt med berérda kommuner och stader och informerar
om det planerade projektets utformning och diskuterar dess potentiella lokala paverkan. Denna
tidiga direkta dialog mellan projektansvariga och olika intressenter anses vara mycket vardefull
och denna samradsmodell ses allmént som en betydelsefull framgangsfaktor for en smidig
tillstandsprocess.

Tennet, systemansvarig i Nederldanderna, anser sig ha tillrdackliga resurser inom de avdelningar
som &r involverade i tillstdndsprocessen. De experter som krévs fér olika nyckelaspekter av
tillstandsprocessen finns tillgdngliga inom organisationen och vid behov anlitas ocksa extern
expertis. Man anser sig harigenom val rustad for att hantera ett brett deltagande fran
allmanheten vid sidan av den mer formella konsultationsprocess som kravs.

5.1.5 Sakra ratt att nyttja mark
Tillgang till mark for genomférande av forberedande undersdkningar kraver individuella
overenskommelser med markagarna. Detta anses vara ett problem som bidrar till att den
dokumentation som kravs for ansékan tar lang tid att fa fram och att de beslutade tidsramarna
for projekten 6verskrids. Vidare maste tillgang till mark for ledningsdragningen erhallas genom
en separat legal process som inte hanteras av EZK, utan av Ministeriet for Infrastruktur och Miljo.

33 Roland Berger Consultancy Group 2011
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| de fall da expropriation av mark kravs for utbyggnad ska ansdkan om detta lamnas in till
regeringen (the Crown). Vid expropriation spelar aktuella markanvandningsplaner en
betydelsefull roll och utgor grunden for bedomning av styrkan i allmanhetens intresse. Den tid
som krévs vid expropriation ingar inte i de tidsramar som anvands for PCl-projekt.

5.2 England och Wales

SAMMANFATTNING
"The Department for Business, Energy and Industrial Strategy” (BEIS) ansvarar for att hantera

tillstandsprocessen for energiinfrastrukturprojekt av nationellt intresse (Nationally Significant
Infrastructure Projects, NSIPs) i England och Wales och har rollen som en one-stop shop. NSIP
utvarderas av the Planning Inspectorate och beslut om tillstand tas av ansvarig minister. Syftet
med det regelverk som galler for NSIPs ar att minska behovet av tidsédande
planeringsundersokningar genom att tillampa ett top-down perspektiv.

For NSIPs tillampas en sarskild beslutsordning kallad Development Consent Order (DCO). DCO
undanrojer krav pa sarskilda beslut inom en rad omraden. | vissa fall behovs dock sarskilda
tillstand fran lokala myndigheter, men da finns mojligheter att inkorporera dessa tillstand i DCO-
processen. | anslutning till forberedelsearbetet kan den som soker en DCO begara att the
Planning Inspectorate tar fram ett skriftligt yttrande, dar man specificerar avgransningarna for
den MKB som ska goéras (scoping opinion). Nar den fardiga ansdkan om tillstand accepterats av
myndigheten tillsatts en sarskild “Examining Authority“ med ansvar for att organisera samrad
och sammanstilla resultat fran dessa.

| samband med att tillstand soks kan tilltrade till mark for undersékningar beviljas. En DCO kan
aven inkludera bestammelser som tillater tvangsforvarv eller nyttjanderatt till mark.

5.2.1 Overgripande ansvar
BEIS ansvarar for att hantera tillstandsprocessen for energiinfrastrukturprojekt av nationellt
intresse i England och Wales i enlighet med bestammelserna i “the Planning Act 2008” och “the
Electricity Act 1989”. Utbyggnadstillstand for luftledningar och tillhérande anlaggningar ges
formellt av ansvarigt statsrad. Liknande funktioner finns ocksa for Scotland och Nordirland.
Ministeriet hanterar ocksa tillstandsprovning fér energianlaggningar inom UK:s territorialvatten.

Fram till 2012 hanterades hela tillstandsprocessen av "the Infrastructure Planning Commission
(IPC)”, som utfardade tillstand att bygga och driva specifika energiinfrastrukturprojekt. Sedan
2012 tas beslut om tillstand for alla infrastrukturprojekt av nationellt intresse (NSIPs) av ansvarigt
statsrad. Samtidigt tog myndigheten “the Planning Inspectorate” 6ver IPC’s roll och ansvar for
sjalva tillstdndsprocessen,

5.2.2 Definera behovet av strategisk natutbyggnad
Syftet med det regelverk som galler for NSIPs ar att minska behovet av tidsédande
planeringsundersékningar genom att tillampa ett top-down perspektiv. | The Planning Act 2008
introduceras vad som kallas “National Policy Statements” (NPS) som lagger fast en policy for
NSIPs, vilket anses bidra till att férenkla planeringsprocessen for dessa projekt. NPS omfattar
dven alla speciella faktorer som bér tas med i beslutsprocessen. Aven frdgor som behovet av den

34 https://infrastructure.planninginspectorate.gov.uk/
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aktuella infrastruktursatsningen och valet mellan alternativ hanteras inom NPS. De sektorer som
omfattas av detta regelverk ar energi, transporter, vatten och avfall. Exempel pa NSIPs inom
energiomradet &r elproduktionsanlaggningar sa som vindkraftsanlaggningar,
hogspanningsledningar for eléverforing och stérre gasledningar, t.ex. mellan en kraftstation och
det nationella transmissionsnatet.

Den sarskilda beslutsprocess som anvands for NSIPs kallas “Development Consent Order (DCO)”
och ar den process som galler for alla som soker tillstand for ett infrastrukturprojekt av nationellt
intresse. Ansdkningar om DCOs inom energiomradet skickas till och hanteras av the Planning
Inspectorate och beslutas av statsradet i Ministeriet for Business, Energy and Industrial Strategy
(BEIS).

5.2.3 Koordinering med fysisk planering och MKB
Processen for DCO undanrojer automatiskt kravet pa flera olika planeringstillstand och andra
tillstand fran lokala myndigheter. Detta forfarande bidrar till en effektivare process eftersom
ansokningar till ett flertal olika lokala myndigheter inte behdver goras for storre lokalt eller
regionalt gransdverskridande projekt®>.

| vissa fall behévs dock sarskilda tillstand fran lokala myndigheter. Ett sadant exempel &r storre
utbyggnader av markbaserade anlaggningar som kan krava tillfalliga tillstand for tillgang till
klassificerade vagar. Dar sadana arbeten behover goras i anslutning till ett NSIP finns det dock
mojlighet att inkorporera de tillstand som kravs i DCO processen som associerade atgarder.
Vidare kan lokala bestammelser medfora krav pa tillstand t.ex. foér hantering av dagvatten,
arbeten inom ekologiskt vardefulla omraden eller i narheten av skyddade arter. Genom
overenskommelser med de tillstandsgivande myndigheterna kan dven begdran om sadana
tillstand inkluderas i ansdkan till the Planning Inspectorate som tillaggsfragor (ancillary matters).

EU:s regelverk vad galler bedémning av miljokonsekvenser for vissa allmanna och privata
anlaggningar (MKB-forordningen) har sin nationella motsvarighet i ”Infrastructure Planning
(Environmental Impact Assessment) Regulations 2017 (Sl 2017/572)”, kallad the EIA Regulation.
Processen for miljokonsekvensbeskrivning ar saledes till storsta delen i linje med det regelverk
som géller inom EU.

Lagstiftningen reglerar de procedurer som ska féljas vid utarbetande av MKB for
infrastrukturprojekt av nationellt intresse. Den gor det mojligt for den som séker en DCO att
begéra att the Planning Inspectorate tar fram ett skriftligt yttrande (scopingt opinion) som anger
avgransningar och detaljeringsniva for den MKB som ska lamnas av sékanden. Enligt géllande
regelverk ska ett sadant yttrande tas fram inom 42 dagar fran det att forfragan inlamnats. Denna
tidsram ar fast och kan inte forlangas. Under denna period ska dven de intressenter som
identifieras i IEA-férordningen konsulteras.

5.2.4 Tillstdndsprocessen
Tillstandsprocessen (DCO) for NSIP delas in i 6 steg som alla har faststéllda tidsramar (figur 6).
Respektive projektsteg beskrivs kortfattat nedan.

35 https://www.townplanning.info/town-planning-in-england/nationally-significant-infrastructure-projects/
36 https://infrastructure.planninginspectorate.gov.uk/application-process/the-process/
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Figur 6. De sex stegen i tillstandsprocessen foér energiinfrastrukturprojekt av nationellt intresse
(NSIPs). Tidsramarna som angetts med fetstil dr bindande.

Foransdkan: Innan en ansokan formellt skickas in har den sékande skyldighet att genom
konsultation om projektet bidra till allmanhetens medverkan. Hur lang tid
konsultationsprocessen tar beror givetvis pa projektets storlek och komplexitet. | detta skede av
processen tar ocksa the Planning Inspectorate in synpunkter fran berérda myndigheter pa den
avgransningsrapport som ska goéras (EIA Scoping Report).

Accepterande av ansdkan: Denna fas i arbetet inleds med att sbkanden lamnar in sin ansdkan

tillsammans med den dokumentation som krévs fér anldggningstillstand till the Planning
Inspectorate. Beslut om att all n6dvandig dokumentation har [amnats in och att ansdkan
accepterats ska sedan tas inom 28 dagar. Som en del av denna fas begérs yttranden in fran lokala
myndigheter betrdffande deras syn pa konsultationsprocessen och om den blivit genomford pa
ett korrekt satt. Pa Statsradets vagnar beslutar The Planning Inspectorate om de krav som stalls
for att ansékan ska bli godkdnd for fortsatt hantering ar uppfyllda eller ej.

Forgranskning: | denna fas tillsdtts en sarskild granskningsansvarig (Examining Authority), som
bjuder in alla berérda intressenter till ett prelimindrt mote som organiseras och leds av den
granskningsansvarige. Denna process tar normalt ca 3 manader.

Granskning: Efter att ansokan godtagits har the Planning Inspectorate sex manader pa sig att
analysera ansékan. Under denna fas inbjuds intressenter att ldmna in mer detaljerade skriftliga
synpunkter pa projektet. Lokala myndigheter inbjuds ocksa att lamna in en s.k. lokal paverkans
rapport (Local Impact Report). Den granskningsansvarige évervager innehallet i samtliga inkomna
yttranden. Har inkluderas ocksa eventuella svar pa fragor som skriftligen stallts till berorda
aktorer eller som kommit fram vid de offentliga méten som genomforts.

Rekommendation och beslut: Efter att granskningsfasen avslutats tar the Planning Inspectorate

fram en rapport till ansvarigt statsrad som aven inkluderar rekommendationer till beslut.
Tidsfristen for arbetet med denna rapport ar 3 manader. Darefter har statsradet ytterligare tre
manader pa sig att fatta beslut om att ge tillstand eller avsla ansdkan.

Overklagande: Efter att beslut fattats av ansvarigt statsrad ska eventuella verklaganden
inlamnas till hogre instans inom en period pa sex veckor. (Judicial Review).
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5.2.5 Sakra ratt att nyttja mark
| samband med att tillstand séks inom ramen fér DCO-processen kan the Planning Inspectorate
(enligt sektion 53 (s53) i the Planning Act 2008) bevilja sokanden tilltrade till mark som &dgs av en
tredje part. Tilltradet beviljas for att mojliggéra undersékningar och provtagning som kravs for
att en fullstandig MKB ska kunna genomforas. Ett utfardat tillstand (DCO) kan dven inkludera
bestammelser som tillater tvangsforvarv av mark eller nyttjanderatt éver den.

5.3 Tyskland

SAMMANFATTNING
For utlandsforbindelser och kraftledningar som beror flera delstater ar Bundesnetzagentur

(BnetzA) ansvarig one-stop shop. Pa delstatsniva tas beslut i stallet av lokala myndigheter. |
Tyskland identifieras prioriterade projekt i en lagreglerad process dar en plan for prioriterad
natutbyggnad laggs fast av regering och riksdag. Nyttan av de projekt som ingar i planen behover
inte motiveras i den fortsatta tillstandsprocessen.

Provning av tillstand for elndtsutbyggnad sker i tva separata processer. Den forsta ar den fysiska
planeringen, som syftar till att identifiera den optimala korridoren for den planerade atgarden.
Den korridor som faststalls under den fysiska planeringsprocessen, eller i den federala
sektorplanen (som galler for projekt som beror flera delstater), utgor grunden for den
tillstandsprévning som sker i ndsta steg. Detta tillstandsférfarande inleds med att en ansokan tas
fram av den projektansvarige varefter det planerade projektet granskas ingaende pa grundval av
detaljerade tekniska och miljomassiga studier. Det tyska regelverket for MKB innebar att scoping
ar obligatorisk och involverar alla intressenter.

| det tillstand som ges for uppforande och drift av den planerade ledningen definieras alla viktiga
detaljer. Detta inkluderar den exakta ledningsdragningen och vilken 6verforingsteknik som ska
anvandas. | Tyskland omfattar inte beslutet om tillstand tillgang till den mark som kravs for
ledningsdragningen. Projektansvarig maste darfor sluta privatrattsliga avtal med de markagare
som berors. Tysk lag ger dock systemoperatorerna expropriationsratt efter att de erhallit
nodvandiga tillstand for ledningsutbyggnad.

5.3.1 Overgripande ansvar
For elnatsutbyggnad som berdr flera delstater och utlandsforbindelser ar den tyska
tillsynsmyndigheten Bundesnetzagentur (BnetzA) ansvarig for tillstandsgivningen och har ocksa
rollen som en one-stop shop nar det galler PCl-projekt. Arbetet med tillstandsgivning for federala
projekt bedrivs av en sarskild avdelning inom BnetzA, som beskriver malet for sin uppgift enligt
foljande:

..... an efficient approval proceedings to adapt the German extra-high voltage network to the
growing use of renewable energy sources” .

Vid sidan av tillsyn 6ver el- och gasmarknaderna har BnetzA ocksa ansvar for tillsyn dver
telekombranschen, post och jarnvagar. Tillstand for kraftledningar som bara berdr en delstat
administreras av myndigheter pa delstatsniva.
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5.3.2 Definiera behovet av strategisk natutbyggnad
Transmissionsledningar som behéver byggas snarast och som anses nédvandiga for elsystemet
identifieras inom ramen for den federala lagstiftningen for expansion av kraftsystemet
(Energieleitungsausbaugesetz — EnLAG). For projekt som tacks in av denna lag behover
utbyggnad av kraftledningar inte langre motiveras vid den paféljande tillstdndsprocessen®. The
Federal Requirement Plan Act, som inférdes 2013 inkluderar ytterligare ledningsprojekt och har
en funktion liknande EnLAG®:.

Om den tilltdnkta ledningsdragningen korsar delstats- eller nationsgranser sa kan systemansvarig
begéra att en s.k. federal sektorplanering gors (figur 7).

FEDERAL REQUIREMENTS PLAN

Frequency: at least every three years
Level of detail: Grid nodes

o

FEDERAL NETWORK Request for _ Conduct project Check doc Conduct discussion _ Make decision and
AGENCY application " conference for I of / " update Federal

and pubrlish objections Network Plan

APPLICATION

FOR FEDERAL STUDY SCOPE

SECTORAL

PLANNING
Level of detail:
Corridors

DOCUME FOR
REGIONAL PLANNING

FEDERAL STATE Express AND STRATEGIC »
AUTHORITIES, opinions ENVIRONMENTAL - State position
PUBLIC AGENCIES ASSESSMENT

TRANSMISSION SYSTEM Develop route Provide

OPERATORS corridors and apply »  documents
for Federal Sectoral
Planning
PUBLIC State |, Einwendungen
objections © auBern

Figur 7. Processbeskrivning fér den federala sektorplaneringen (kélla: TransnetBW)*°

Vid den federala sektorplaneringen gors bl.a. en bedémning av éverensstammelse med regionala
planeringsmal och en strategisk miljobedémning (SMB). Om ledningsdragningen inte korsar
nagon delstatsgrans ansvarar respektive forbundsrepubliks myndighet for tillstandsprocessen.
Dessa genomfor da ett regionalt planeringsforfarande i stéllet for en federal sektorplanering.

Aven om projektansvariga inte ser ndgon omedelbar inverkan pa tillstandsprocessens ldngd av
dessa lagar, uppfattar de anda att dessa regelverk innebéar en avsevard forenkling for de projekt
som omfattas. Till exempel behover fragor om nédvandighet av projekt som ingar i planen inte
inkluderas i det offentliga samradet. Lagen forenklar alltsa forfarandet for bade ansvarig
myndighet och projektansvariga.

37 https://www.netzausbau.de/EN/Englisch-node.html:jsessionid=3270743551B21448BEBCF6CDBASFBF7E
38 https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-electricity/germany
39 https://www.transnetbw.de/en/grid-development/planning/approval-procedures
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5.3.3 Koordinering med fysisk planering och MKB
Prévning av tillstand for elnatsutbyggnad sker i tva separata processer. Den forsta ar den fysiska
planeringen, som syftar till att identifiera den optimala korridoren for den planerade atgarden,
till exempel en ny kraftledning. Den andra processen ar sjalva tillstandsforfarandet
(plangodkannandet), vilket resulterar i utfardande av tillstand for uppforande och drift av
anlaggningen.

Den fysiska planeringsprocessen féregar plangodkdnnandet. | planerna listas de kraftledningar
som kommer att behdvas i framtiden, med sina start och slutpunkter. Inom ramen fér
planeringsprocessen maste projektansvariga évervaga flera alternativa ledningsdragningar. Hur
linjestrackningen ska se ut mer exakt bestdms i ndsta processteg. | detta processteg avgors exakt
var linjen gar i den definierade korridoren. Den korridor som faststalls under den regionala
fysiska planeringsprocessen eller i den federala sektorplanen utgor dock grunden for
tillstandsgivningen.

Vid den fysiska planeringen kontrollerar ansvarig myndighet om projektet ar férenligt med
regionala och statliga principer for planering av markanvandning. Fokus laggs pa en 6vergripande
bedémning av vilken hdnsyn som maste tas kopplat till den mark som tas i ansprak. Nagon
detaljerad teknisk planering ingar inte i detta skede. Detta blir viktigt forst nar den definitiva
ledningsdragningen faststalls. | den fysiska planeringen ingar en markanvandningsbedémning dar
den mest miljévanliga ledningskorridoren identifieras. Forfarandet for fysisk planering har
formen av en rekommendation och ar inte juridiskt bindande.

Den fysiska planeringsprocessen inleds med en officiell scoping, varefter alla
ansokningshandlingar tas fram och presenteras vid ett offentligt samrad. Samradet ar 6ppet for
alla. Méjligheten till deltagande brukar meddelas via en notis i regionala tidningar. Det faktiska
deltagandet av intressenter i de inledande stadierna ar dock oftast lagt. Anledningen till detta ar
att intressenterna ofta inte ar helt medvetna om att de potentiellt kan paverkas av det projekt
som omfattas av den fysiska planeringen. Forst senare, nar miljdorganisationer i vissa fall
mobiliserar allmanheten, blir intressenterna mer involverade. Erfarenheter visar att det
begriansade engagemanget fran allmanheten i detta inledande skede i stallet leder till en stor
mangd synpunkter i senare skeden, da mojligheterna till paverkan ar sma. Dessa férhallanden
anses bidra till ett stort antal 6verklaganden.

Kraven pa genomférande av MKB regleras i the Act on the Assessment of Environmental Impacts
(Gesetz lber die Umweltvertraglichkeitsprifung — UVPG). Lagen syftar till att garantera att
likvardiga principer tillampas for att sdkerstélla att effektiva forebyggande atgarder for skydd av
miljon genomfoérs for vissa typer av projekt. Vid sitt beslut om godkdnnande av ett projekt ska
ansvarig myndighet ta hansyn till miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utvardera
information och synpunkter som framfoérts av olika intressenter.

Det tyska regelverket for MKB innebar att scoping ar obligatorisk och involverar alla intressenter.
Detta resulterar vanligtvis i en tydlig oversikt 6ver det nédvandiga innehallet i
ansokningsdokumenten och fungerar som en palitlig riktlinje fér den projektansvarige.
Forfragningar fran myndigheten om ytterligare information som avsevart gar utover
omfattningen av den disposition som tagits fram under scoping-fasen ar sallsynta.
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5.3.4 Tillstdndsprocessen
Tillstandsgivningen baseras pa det foregaende regionala planeringsférfarandet eller den federala
sektorplaneringen. Liksom for den federala sektorplaneringen inleds ocksa tillstandsforfarandet
med att en ansokan tas fram av den projektansvarige. Ansékan innehaller planer och
beskrivningar av projektet samt utforliga beskrivningar av miljopaverkan. Under
tillstandsprévningen granskas det planerade projektet i detalj pa grundval av detaljerade tekniska
och miljomassiga studier. | det tillstand som ges for uppférande och drift av den planerade
hogspanningsledningen definieras alla viktiga detaljer for ledningen. Detta inkluderar den exakta
ledningsdragningen och vilken éverforingsteknik som ska anvandas.

Som resultat av den prévning som gors i detta steg kan beslut om tillstand utfardas
(plangodkannande), det vill sdga det juridiskt bindande godkdnnandet av projektet. Pa grundval
av detta beslut kan den slutliga byggnadsfasen genomféras. Beslutet och tillhérande planer gors
tillgdngliga for berorda kommuner och lokala myndigheter. Det &r maojligt att 6verklaga
beslutet®,

Utvarderingar som genomforts pekar pa att myndigheter pa delstatsniva ofta saknar resurser for
att tacka alla aspekter av sitt ansvarsomrade. Specialiserad expertis saknas ofta i egen regi och
man tvingas anvanda andra myndigheters stdd eller utnyttja extern expertis. Denna diskrepans
mellan ansvar och resurser leder ofta till férseningar, sarskilt under processteg som involverar en
stor mangd arbete, t.ex. genomférande av offentligt samrad, eller som kraver
specialistkompetens. Dessutom fokuserar dessa myndigheter snarare pa att fa fram beslut av
tillrackligt hog kvalitet, som inte kan utmanas genom 6verklaganden, &n pa att halla tidplaner.
Detta eftersom dverklaganden vanligtvis inriktar sig pa sjalva tillstandsférfarandet. Maximal
tidsanvandning for de olika processerna och processtegen finns faststallda, men dessa ar inte
tvingande. Som en f6ljd av detta fokuserar myndigheterna vanligtvis sin verksamhet pa ett
detaljerat utarbetande av tillstand och noggrann dokumentation av skalen fér sina beslut.
Forseningar uppstar ofta under dessa processteg.

| Tyskland sker konsultation med alla intressenter samlat. Vid scoping och offentligt samrad for
bade den fysiska planeringen och tillstandsprocessen inbjuds intressenter att delta i en
gemensam scoping-konferens, lamna skriftliga synpunkter och delta i offentliga méten. Detta
bidrar till att 6ka intressenternas medvetenhet om andra berdrda aktorers intressen och
resulterar i forbattrad samordning mellan intressenter.

5.3.5 Sakra ratt att nyttja mark
| denna fas behover exploatoren fa tillgang till mark eller sakerstalla nyttjanderatt for att kunna
paborja utbyggnadsfasen. Att erhalla tilltrade till mark innebar i de flesta fall individuella
forhandlingar med markégare om att dessa ska avsta marken och/eller erhalla ersattning for
denna. | Tyskland omfattas inte beslutet om tillstand tillgang till den mark som kravs for
ledningsdragningen. Projektansvarig maste darfor sluta privatrattsliga avtal med de markagare
som berdérs och pabérjar ofta sina anstrangningar att fa marktilltrade redan medan
tillstandsforfarandet pagar. | praktiken innebar detta att projektdgaren anlitar ett flertal
specialiserade forhandlare (t.ex. ingenjorskontor) for att forhandla med markéagare.

40 https://www.transnetbw.com/en/grid-development/planning/approval-procedures
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En annan mojlighet att fa marktilltrade ar genom expropriation. Den tyska lagen
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) §45 fran augusti 2009 ger systemoperatérerna
expropriationsratt efter att de erhallit nédvandiga tillstand fér ledningsutbyggnad. Eventuellt
overklagande av ratten att expropriera kan endast goras med hanvisning till otillracklig
ersattning.

5.4 Norge

SAMMANFATTNING
Ansvarig myndighet for tillstandsgivning ar NVE (Norges Vassdrags- og Energidirektorat). For

ledningar med en spanning pa 300 kV eller hégre och en langd pa 6ver 20 km tas dock beslut av
regeringen. Anlaggningskoncession kan ges till anlaggningar som anses vara samhallsekonomiskt
motiverade. Nagra samlade beslut om strategisk natutbyggnad har inte tagits pa politisk niva.
Detta ar i stallet ett ansvar for den norska systemoperatéren Statnett, som tar fram langsiktiga
natutvecklingsplaner.

Kraftledningar kan beviljas koncession och byggas oavsett planstatus, vilket innebar att nagra
omradesplaner inte behdver upprattas eller dispenser beviljas. Plan- och bygglagens regler om
konsekvensutredningar (KU) géaller dock, vilket ar den norska bendamningen pa
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Om en koncessionsansdkan omfattas av kravet pa MKB ska
en sadan utredning bifogas koncessionsansdokan. MKBn bedéms av NVE. | évrigt gors ingen
separat miljoprovning.

For storre kraftledningar ar det normalt ett villkor att en miljo-, transport- och byggplan (MTA)
ska utarbetas efter att koncessionen erhallits. MTA ska lamnas av koncessionshavaren till NVE for
godkdnnande. Genom 6verenskommelser med markagare kan ledningshavaren erhalla ratt att
anlagga ledningar pa markagarens mark. Detta sker genom civilrattsliga avtal parterna emellan. |

samband med ansdkan om koncession kan dven ansékan om expropriation behandlas.

5.4.1 Overgripande ansvar
For kortare ledningar med lagre spdnning och transformatorstationer tas beslut om tillstand av
NVE (typfall A och B enligt nedan). Det ar dock inte tillsynsmyndigheten (RME) som beslutar,
daven om denna funktion utgor en sjalvstandig del av NVE. For storre ledningar (typ C enligt
nedan) tar NVE fram en rekommendation till Olje- och energidepartementet (OED) som i sin tur
bereder beslutet som tas av regeringen (kungen i konselj). | de fall d& NVE fattar beslut om
koncession sker dverklagande till Olje- och Energidepartementet. For de ansdkningar dar
regeringen fattar beslut kan besluten inte 6verklagas.

Det finns tre olika processer for hantering av tillstandsdrenden (A-C)

e Transformatorstationer, stallverk och liknande. (A)

e Kraftledningar med spanning lagre an 132 kV, oavsett langd (A)

e Kraftledningar som ar kortare an 15 km, oavsett spanningsniva (A)

e Kraftledningar med spanning 132 kV eller hogre, som ar langre an 15 km (B)

e Kraftledningar med en langd 6ver 20 km och spanning pa 300 kV eller hégre (C)

Innan natbolagen formellt lamnar in ansdkan for natutbyggnad av kategori C ska extern
kvalitetssakring av natbolagets behovsanalys och konceptvalsutredning genomféras. Nar
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kvalitetssakringen ar genomford skickas den samlade dokumentationen till Olje- och
energidepartementet. Efter att materialet gatts igenom beslutar departementet om ansékan kan
accepteras for fortsatt behandling och tillstandsprovning.

5.4.2 Definiera behovet av strategisk natutbyggnad
Nagon pa politisk niva faststalld évergripande nationell plan for strategisk elnatsutbyggnad, sa
som i England och Tyskland, finns inte i Norge. Detta ar i stallet ett ansvar for Statnett, den
norska systemoperatéren, som varje ar ska publicera en natutvecklingsplan, som beskriver
drivkrafterna for utveckling av elsystemet, pagaende utbyggnadsprojekt och planerade atgarder
framover. Det aret natutvecklingsplanen inte publiceras ska Statnett uppdatera sin
investeringsplan med férvantad idrifttagning av anlaggningar, utbyggnadsatgarder och skal for
dessa samt investeringskostnader. Natutvecklingsplanen och investeringsplanen ska inges till
NVE*,

5.4.3 Koordinering med fysisk planering och MKB
Kraftledningar med anlaggningskoncession ar undantagna fran plan- och bygglagens
bestammelser relaterade till olika planinstitut. Detta betyder at koncession kan beviljas och
anldggningar kan byggas oavsett planstatus och nagon omradesplan behdver inte upprattas och
dispenser behdver inte ges.

Undantaget enligt ovan galler dock inte plan- och bygglagens regler om konsekvensutredningar
(KU) som ar den norska benamningen pa miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Om en
koncessionsansdkan omfattas av kravet pa konsekvensutredning ska en sadan utredning bifogas
koncessionsansdkan. Granserna for vilka atgarder som ska konsekvensbedémmas anges i KU:s
regelverk. Bilaga | till KU-bestammelserna omfattar kraftledningar och jord- och sjokablar med en
spanning pa 132 kV eller hogre och en langd éver 15 km. Bilaga Il omfattar 6vriga
tillstandspliktiga kraftledningar.

Om atgarden inte ska beddmas enligt bilaga | i KU-regelverket inleds drendet direkt med en
tillstandsansokan till NVE enligt energilagen. | sddant fall ska konsekvenserna av atgarden
beddmas i samband med ansokan, dar NVE:s handlaggning av ansdkan gors i enlighet med
energilagen och KU:s foreskrifter. Om atgarden enligt KU-regelverket kan fa betydande effekter
ska kraven i KU-regelverket for konsekvensutredning uppfyllas och eventuella kompletterande
utredningar enligt KU-regelverket ska goras och utvarderas.

Faktorer som skall inga i konsekvensutredningen ar: Naturdiversitet (mangfald),
ekosystemtjanster, nationella och internationella miljomal, kulturminnesmaérken och kulturmiljo,
friluftsliv, landskap, féroreningar, vattenmiljo, mark- och mineralresurser, samisk natur- och
kulturbas, transportbehov, energiférbrukning, energilosningar, beredskap och olycksrisk, effekter
till foljd av klimatférandringar (t.ex. stigande havsniva), befolkningens hélsa, tillganglighet till
utomhusomraden, tillganglighet till gang- och cykelnét, barns uppvaxtvillkor, brottsférebyggning,
arkitektonisk och estetisk design, uttryck och kvalitet.

41 https://www.statnett.no/for-aktorer-i-kraftbransjen/planer-og-analyser/nettutviklings-og-
investeringsplan/
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5.4.4 Tillstandsprocessen
Kraftledningar och andra elektriska anldggningar far endast byggas, dgas och drivas enligt de
tillstand som utfardas med stéd av energilagen. Anlaggningskoncession kan enligt energilagen
ges till anlaggningar som anses vara samhallsekonomiskt motiverade. Ansdkningar om byggande
och drift av kraftledningar, transformatorstationer och andra elanldggningar som inte omfattas
av omradeskoncessionsordningen handldggs av NVE. Anlaggningar pa mer &n 22 kV maste ha
linjekoncession enligt energilagen §3-1. Anldggningar for produktion, transformation, éverféring
och distribution av el far inte byggas, dgas eller drivas utan koncession.

NVE ansvarar for tillstandsprocessen och ser till att dokumentationen i drendet ar adekvat.
Behandlingen ar omfattande, med offentliga sammankomster och méten med berérda
intressenter. Reglerna for darendehantering ska sakerstalla hansyn till medverkan. Férutom
energilagens bestimmelser sa ska dven plan- och bygglagens regler om konsekvensutredningar
(KU) beaktas. Dessa regler innehaller detaljerade krav pa vilka utredningar som ska genomfoéras
och hur beredningsprocessen ska utformas*. Arbetsgangen illustreras i figur 8.

Sgknad med KU
sendes NVE

Eventuell klage pa

NVEs vedtak
sendes NVE

Figur 8. Arbetsgdng for tillstandsprocessen i Norge*.

Miljéfragorna ar integrerade i konsekvensutredningen och bedéms av NVE. | koncessionsansokan
ar projektagaren skyldig att bifoga information som gor det mojligt for NVE att bedéma om
atgarden ligger i linje med géllande miljolagstiftning. | dvrigt gors ingen separat miljoprovning.

For storre kraftledningar ar det normalt ett villkor att en miljo-, transport- och byggplan (MTA)
ska utarbetas efter att koncessionen erhallits. En MTA beskriver hur anlaggningen ska byggas
inom den beviljade koncessionen och hur krav pa miljohansyn som identifierats vid
tillstandsprocessen ska uppfyllas. Planen ska omfatta anlaggningen och alla kringanlaggningar
sasom anlaggningsvagar, uttag av massor, deponier, riggplatser och utformning av tekniska
atgarder. | planen ska utbyggnadsplanerna konkretiseras inom de ramar som ges i koncessionen.
Planen ska innehalla en teknisk beskrivning av alla komponenter och installationer samt en karta
som visar exakt plats. Om det har skett férandringar i forhallande till den exploateringsplan som

4 https://www.nve.no/konsesjon/konsesjonsbehandling-av-nettanlegg/
43 https://energifaktanorge.no/regulering-av-
energisektoren/konsesjonsbehandling/#konsesjonsmyndigheten
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legat till grund i konsekvensutredningarna ska eventuella férandrade effekter pa miljé och
samhalle forklaras. MTA ska lamnas av koncessionshavaren till NVE for godkdannande

5.4.5 Sakra ratt att nyttja mark
Ratten att nyttja mark sakras med s.k. bruksratt. Mark for transformatorstationer etc. foérvarvas
daremot normalt med dganderétt. | samband med ans6kan om koncession behandlas dven
ansdkan om expropriation och/eller rattighet till mark enligt lag om inlésen av fast egendom (Lov
23. oktober 1959 nr. 3 om oreigning av fast eigedom, oreigningslova). Beslut om expropriation
far fattas av regeringen eller en myndighet med fullmakt enligt §5 och §12 i denna lag. Det ar
dock mycket vanligt att man ingar civilrattsliga avtal med berérda markdgare om bade
markatkomst och ersattning. Nar parterna inte kommer 6verens om ersattningsnivan avgors
ersattningsfragorna i stillet genom ett domstolsférfarande, som sedan kan éverklagas till hogre
instanser, dvs. lagmansratt och efter prévningstillstand Hogsta domstolen.

Vad galler marktilltrade kommer man i de allra flesta fall 6verens med markagarna om att fatai
ansprak marken genom frivilligt forhandstilltrade och att dven ersattningsfragan ska regleras
genom avtal. | de Ovriga fallen kan man komma 6verens om enbart tilltradde och att
ersattningsfragan ska avgoras senare via domstolsforfarande enligt ovan. Forhandstilltrade kan
ocksa beviljas av koncessionsmyndigheten mot markégarens vilja, detta ar dock ovanligt och
tillampas uppskattningsvis i enbart ndgon procent av fallen®*,

5.5 Danmark

SAMMANFATTNING
Energistyrelsen ar ansvarig myndighet nar det géller tillstand for ledningsutbyggnad. Mindre

utbyggnader och dndringar i transmissionsnatet godkdnnas av Energistyrelsen, medan storre
projekt godkdnns av avansvarigt ministerium. Nagra samlade beslut om strategisk natutbyggnad
tas inte pa politisk niva. Det ar i stallet den systemansvarige i Danmark, Energinet.dk, som
ansvarar for arbetet med den langsiktiga planeringen av elnatets utbyggnad.

For att kunna genomfdra stora projekt som paverkar flera kommunplaner gérs en ansékan om
ett s.k. landsplandirektiv, genom vilket ministern pa regeringens och Folketingets vdagnar kan
faststalla bindande regler for de kommunala planernas innehall.

Tillstandsprocessen ar uppdelad i tva steg. Det forsta steget ar den s.k. foransokan, dvs arbetet
som genomfoérs innan ansokan formellt har accepterats. | detta skede ska alla miljobedémningar
goras, inkl. MKB. For alla ledningar 6ver 100 kV kravs ett avgdérande om projektet innebar
betydande miljopaverkan eller ej. Nar det galler kravet pa MKB &r det Miljostyrelsen som prévar
och beslutar om godkdnnande. Det andra steget kallas den lagstadgade tillstandsprocessen. |
denna etapp ges de slutgiltiga tillstanden for projektet.

Utifran elnatsplanen kan mark tas i ansprak for kraftledningar genom expropriation. Men i de
flesta fall traffar ledningsagaren éverenskommelser med markédgarna om upplatelse genom s.k.
bruksratt.

4 Norell, Leif, Mark&tkomst och ersittning for vigar, jarnvagar och kraftledningar i Norden,
Lantmateriverket, LMV-rapport 2007:13
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5.5.1 Overgripande ansvar
Energistyrelsen ar ansvarig myndighet nar det galler tillstand for ledningsutbyggnad. |
Energistyrelsens roll ingar ocksa att ta fram det ramverk som ska galla for de avgifter
natforetagen och Energinet.dk tar ut av konsumenterna for éverforing av el och bestammelser
om vilka 6vriga krav som ska uppfyllas av natforetagen. Energitilsynet (DUR), den danska
tillsynsmyndigheten, ansvarar for den finansiella regleringen av Energinet.dk och
elnatsforetagen®.

Den danska systemoperatoren Energinet.dk ansvarar fér arbetet med den langsiktiga planeringen
av elnatets utbyggnad och anslutningar till grannlanderna. Mindre utbyggnader och andringar i
transmissionsnatet maste godkannas av Energistyrelsen. Stérre forandringar maste godkannas av
ansvarigt ministerium. Det ar Energistyrelsen som handlagger ansdkningar om
overforingsforbindelser via sjokablar. Nar det géller kravet pa MKB &r det Miljostyrelsen som
provar och beslutar om godkannande.

5.5.2 Definiera behovet av strategisk natutbyggnad
Eneginet.dk dger alla ledningar i transmissionsnat med spanningsniva over 100 kV.
Transmissionsnatet pa 400 kV har de agt sedan 2005 och de regionala transmissionsnaten
(132/150 kV) sedan 2012. Energinet.dk tar arligen fram en natutvecklingsplan for reinvesteringar
och utbyggnader i ett 10-arsperspektiv. | denna plan definieras atgarder i hela det danska
elnatet. Tillagg och utbyggnader av transmissionsnatet med en investeringskostnad under 100
miljoner DKK godkanns av Energistyrelsen. Investeringar storre dn 100 miljoner DKK maste
godkdnnas av Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

5.5.3 Koordinering med fysisk planering och MKB
For att kunna genomfdra stora projekt som paverkar flera kommunplaner goérs en ansdkan om
ett landsplandirektiv, dar naringsministern upprattar en plan som maojliggér anldaggningen. Ett
landsplandirektiv dr det dokument med vilket ministern pa regeringens och Folketingets vagnar
kan faststélla bindande regler for de kommunala planernas innehall. Ett landsplandirektiv kan
skapa mojligheter, innehalla krav eller férbud beroende pa vilket perspektiv som anlaggs. Bland
de fragor som har behandlats genom landsplandirektiv kan ndmnas ledningsdragningar for gas
och el samt placering av nationella provstationer for vindkraft. Ett landsplandirektiv asidoséatter
kommunala planer och mojliggoér expropriation av mark.

For alla transmissionsledningar 6ver 100 kV kravs utredning och ett yttrande dar det avgdrs om
projektet innebar betydande miljépaverkan eller ej. Beslut om godkdnnande tas av
Miljostyrelsen. For projekt med betydande miljépaverkan kravs att en MKB genomférs. For
ledningar langre an 15 km och med en spanning éver 220 kV kravs alltid MKB.

For MKB-pliktiga projekt som kraver upprattande av MKB, kommunplanetillagg och/eller
lokalplan fortydligas detta i samband med scoping-fasen. Besked om omfattningen, strukturen
och detaljnivan for den information som projektansvarig ska ldmna som en del av
dokumentationen i ansdkan meddelas darfor projektansvarig nar scoping-fasen ar avslutad.

4 https://ens.dk/ansvarsomraader/el
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5.5.4 Tillstdndsprocessen
Nar ett nytt anldggningsprojekt inleds definieras forst ett projektomrade utifran avvdganden om
bebyggelse, fastigheter, natur- och kulturvarden och géallande kommunala planer. Ett “business
case” presenteras som ligger till grund for foretagets investeringsbeslut. | detta ingar analys av
nollalternativ och olika anlaggningsalternativ, samhallsekonomisk analys, riskanalys och
finansiering. Aven tekniska redogérelser tas fram dar tekniska utredningar presenteras och
lamplighetsbeddmning av olika I6sningar gors*®.

Tillstandsprocessen ar uppdelad i tva faser. Det forsta steget dr den process som géller for
foransokan, dvs arbetet som genomfors innan ansdkan formellt har accepterats. | detta skede
ska alla miljobedémningar goras, t ex VVM-redogorelse (den danska bendamningen pa MKB),
vilket ar en viktig del av ansdkningsunderlaget. Som regel bor detta forsta steg inte paga mer an
2 ar. Det andra steget kallas den lagstadgade tillstandsprocessen. | den andra etappen ges de
slutgiltiga tillstanden for projektet, t ex MKB-tillstdand mm. Den andra etappen far normalt inte
paga mer an 1% ar. Tillstandsprocessen, inklusive processen for féransokan, startar formellt sa
snart Energistyrelsen skriftligen har bekraftat projektanmalan fran projektansvarig. Processen gar
till andra steget (den lagstadgade tillstandsprocessen) nar Energistyrelsen har godkant den
formella ansékan.

Efter mottagandet av anmalan bestammer Energistyrelsen i samarbete med andra berdrda

myndigheter och projektansvarig omfattningen, strukturen och detaljnivan fér den information

som ska ingd i ansokningshandlingarna for det relevanta tillstandet®.

5.5.5 Sakra ratt att nyttja mark
Utifran elnatsplanen kan mark tas i ansprak for kraftledningar genom expropriation, men i de
flesta fall traffar ledningsdgaren éverenskommelse med mark&dgarna om upplatelse genom s.k.
bruksratt®. Bruksratt dr en tidsmassigt obegriansad nyttjanderatt dir beslut om ersattning foér
upplatelsen ingar. | de fatal fall da man inte kommer Overens, trader den statliga
expropriationskommissionen in i férhandlingar med parterna och beslutar om bruksratt for
ledningen inkl. ersattning. Vid beslut om expropriation 6verklagar ofta markagarna
ersattningsbesluten till en sarskilt namnd (Taksationskommissionen).

Tilltrade till marken ges efter 6verenskommelse eller nar expropriationsbeslutet har meddelats
till markagarna. Detta kan ofta vara vid en tidpunkt innan ersattningen har betalats ut.

5.6 Finland

SAMMANFATTNING
Energimyndigheten (EV), den finska tillsynsmyndigheten, ar ansvarig myndighet nar det galler

tillstand for ledningsutbyggnad (projekttillstand). For utlandsforbindelser pa minst 110 kV tas
dock beslut av Arbets- och naringsministeriet. Nagon faststalld évergripande nationell plan for

strategisk elndtsutbyggnad finns inte i Finland. Pa transmissionsniva ar den nationella

46 https://energinet.dk/Anlaeg-og-projekter/Dialog-og-planlaegning/Linjefoering

47 Handbog om tilladelsesprocesserne for projekter af feelles interesse for den transeuropaeiske
energiinfrastruktur

48 Norell, Leif, Mark&tkomst och ersittning for vagar, jarnvagar och kraftledningar i Norden,
Lantmateriverket, LMV-rapport 2007:13
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systemoperatorens (Fingrid) langsiktiga natplanering dock en viktig utgangspunkt. | Finland har
transmissionsnat sarskilda rattigheter i den finska bebyggelse- och markanvandningsplaneringen,
dar plats for nya kraftledningar reserveras i markanvandningsplanerna.

Forsta steget i tillstandsprocessen for storre kraftledningsprojekt &r MKB-processen. Fér 220- och
400 kV-ledningar som ar langre an 15 km kravs alltid MKB. | dessa fall ar EV kontaktmyndighet
och granskar preliminara strackningar och kartlaggningar av miljokonsekvenser. F6r mindre
projekt ar den regionala narings- trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) kontaktmyndighet.
Efter att en MKB tagits fram skickas ansékan om projekttillstand till EV. | projekttillstandet provas
anlaggningens lamplighet. | detta skede tas inte stallning till vilka utredningar om
miljokonsekvenser och markanvandning som kravs, eftersom beslut i dessa fragor redan har
fattats av behorig myndighet i foregaende skede. Slutligen skickas anstkan till det lokala
lantmateriet for att fa ett undersokningstillstand langs den tankta ledningsstrackningen sa att
den slutliga ledningsstrackningen kan valjas.

Markatkomst for ledningen sakras vanligtvis genom nyttjanderatt. Upplatelsen sker som regel
genom inlésen vid en inldsningsforrattning. Ersattningens storlek beslutas av
inlésningskommissionen i samband med férrattningen.

5.6.1 Overgripande ansvar
| Finland &r det den finska tillsynsmyndigheten (EV) som ansvarar for tillstandsgivningen for
natutbyggnad, bendmnt projekttillstand. For elledningar med en nominell spdnning pa minst 110
kV som stracker sig 6ver riksgransen ska projekttillstand begéaras hos arbets- och
naringsministeriet®.

Inledningsvis gors en MKB for de projekt dar detta kravs. | allmanhet tar MKB-processen ett till
ett och ett halvt ar. Darefter féljer EV upp med beslut om projekttillstand.

5.6.2 Definiera behovet av strategisk natutbyggnad
Nagon faststalld 6vergripande nationell plan for strategisk elndtsutbyggnad, sa som i England och
Tyskland finns inte i Finland. Pa transmissionsniva ar den finska systemoperatdren Fingrids
langsiktiga natplanering dock en viktig utgangspunkt. Darutover stalls ocksa krav pa natféretagen
att ta fram natutvecklingsplaner inom sina koncessionsomraden.

5.6.3 Koordinering med fysisk planering och MKB
| Finland har transmissionsnatet sarskilda rattigheter i den finska bebyggelse- och
markanvandningsplaneringen. Fingrids langsiktiga natplanering ar ocksa input till det finska
markanvandningssystemet, dar Fingrid har en aktiv roll. Bolaget ar dven intressent i
markanvandningsplaner pa olika nivaer (regionala/kommunala planer). Fingrids malsattningen ar
att reservera plats for nya kraftledningar i géllande markanvandningsplaner dar markagare och
andra intressenter kan se hur framtidsplanerna ser ut.

Enligt uppgift lagger Fingrid ner mycket arbete pa att i forvag, flera ar innan byggnation,
reservera omraden dir det en dag kommer att behéva byggas transmissionsnat®. Det innebér att

4 https://energiavirasto.fi/sv/anlaggning-av-elnat
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markagare, kommuner, myndigheter och andra involverade ar medvetna om vad som kommer
att ske. Diskussionen ar redan genomford och det gar snabbare nar en ny ledning val behover

byggas.

Finlands tillstandsprocess for storre kraftledningsprojekt startar alltid med en MKB (YVA pa
finska). For 220- och 400 kV-ledningar som ar langre an 15 km kravs MKB enligt lag. | dessa fall ar
EV kontaktmyndighet och granskar da preliminara strackningar och identifiering av
miljokonsekvenser. Vanligtvis har man flera alternativa strackningar med under MKB-processen
och det slutliga valet gors forst dd MKB-processen avslutats. For mindre projekt ar den regionala
narings- trafik- och miljécentralen (NTM-centralen) kontaktmyndighet och fattar beslut om
huruvida MKB behovs eller inte.

Under MKB-processen har medborgarna ratt att lamna synpunkter och mojlighet att paverka
projektet. Under den forsta fasen av MKB-férfarandet utarbetas ett bedomningsprogram, som ar
en redovisning av projektomradets aktuella tillstand samt en plan 6ver vilka
kraftledningsstrackningar som granskas och hur miljékonsekvenserna utreds.
Kontaktmyndigheten kungor att bedémningsprogrammet finns fér visning och synpunkter pa
programmet kan lamnas till kontaktmyndigheten. For markadgare och andra som ar intresserade
av projektet anordnas ocksa offentliga méten. Resultatet av detta arbete sammanstaélls i en
utvarderingsrapport, som bl.a. innehéller en jamfdrelse av alternativen. Aven
utvarderingsrapporten ar foremal for samrad. Kontaktmyndigheten sammanstaller inkomna
synpunkter och avger en motiverad slutsats®?.

MKB:n och kontaktmyndighetens utlatande bifogas ansékan om projekttillstand for
kraftledningen och ska beaktas nar strackningen valjs. Forfarandet ar dock inte ett
tillstandsforfarande, utan syftet ar att ge information infér beslutsfattandet. Den tid som MKB-
forfarandet tar ar i allmanhet fran ett till ett och ett halvt ar.

5.6.4 Tillstdndsprocessen
Efter att en MKB tagits fram kan ansdkan om projekttillstand skickas in till EV i enlighet med
elmarknadslagen. Ett projekttillstand behovs for ledningar, sammanlankningar och
anslutningsledningar med nominell spanning pa minst 110 kV som tillhér stamnatet eller ett
hogspant distributionsnat. Férutsattningen for att tillstand ska beviljas ar att elledningen kravs
for att trygga elforsorjningen. | projekttillstandet provas anlaggningens lamplighet.
Lamplighetsprovningen omfattar dels en prévning av behovet av ledningen, dels en prévning av
sOkandens lamplighet och ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten.

Detaljerade dokument om milj6- och markanvandning, sasom ledningens miljo- och
naturpaverkan, MKB-underlag, utlatanden eller beslut av kommuner, NTM-centraler,
landskapsforbund eller andra motsvarande instanser behover inte bifogas till ansékan om
projekttillstand. | denna process tas inte stallning till vilka utredningar om miljokonsekvenser och
markanvandningen som kravs, utan beslut i dessa fragor har redan fattats av behérig myndighet.
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Med projekttillstandet anses det faststallt att projektet ar nédvandigt for att trygga
energiforsoérjningen och man har fatt koncession, men det ger inte réatt att bygga kraftledningen
och tar inte stallning till strackningen. Tillstandet ar i kraft i fem ar efter det att det vunnit laga
kraft. Den ledning som anges i tillstandet ska fardigstallas inom denna tid. Om tillstandet I6per ut
medan anldggningsarbetet av ledningen pagar ska man ansdka om nytt projekttillstand.

Nar projekttillstand beviljats vidtar planering av den slutliga ledningsstrackningen, varefter den
detaljerade projekteringen paborjas. Parallellt med det arbetet genomfors
informationskampanjer riktade till manniskor som berors av kraftledningsprojektet, och
anordnar moten med allmanheten.

5.6.5 Sakra ratt att nyttja mark
FOr en noggrannare planering av ledningen ansoker kraftbolaget hos regionférvaltningsverket om
undersokningstillstand for terrangundersokningar, som ger ratt att undersdka den mark som
ligger inom den valda ledningsstrackningen. Vid behov kan undersékningar inledas redan under
MKB-forfarandet. Eventuella skador under undersékningstiden erséatts. Baserat pa
terrangundersdkningarna planeras den slutliga ledningsstrackningen och placering av stolpar®2.

Det vanligaste sattet att sdkra markatkomst ar genom nyttjanderatt. Mark for
transformatorstationer anskaffas daremot vanligtvis genom kop eller i forrattning genom inlésen
med dganderatt. For stam- och regionnaten tillampas som regel inlésen vid inldsningsférrattning,
som utfors av de statliga lantméteribyraerna. Vid forrattningen bestams ocksa ersattningen till
markagarna. For distributionsnaten tillampas som regel civilrattsliga avtal.

Inlésenforfarandet for hogspanningsledningar regleras i lagen om inlésen av fast egendom och
sarskilda rattigheter (603/1977). Inlosenférfarandet skots av arbets- och naringsministeriet i
foljande steg:

e Ministeriet tar beslut om inldsningstillstand. Ett sadant krévs for att fa gbra en
inlésningsforrattning.

e Tillstand till inlésen och ratt att ta marken i ansprak (sa kallad
forhandsbesittningstagande) beviljas av statsradet.

e Statsradets beslut skickas till det lokala lantméteriet som genomfor
inlésningsforrattningen.

Det ar vanligt att man traffar sa kallade foravtal mellan kraftbolag och markéagare, vilket ger
mojlighet att komma at marken redan innan statsradet har beviljat tillstand till inlésen.

Ersattningens storlek beslutas av inldsningskommissionen i samband med forrattningen.
Markagare kan overklaga ersattningsbeslut till jorddomstolen. Nyttjanderatterna redovisas i
fastighetsregistret och med stéd av dem kan sedan ledningen byggas, anvandas och underhallas.
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6 Slutsatser

Overgripande ansvar
En gemensam kontaktpunkt for beviljande av tillstand, en s.k. one-stop shop anses allméant
underlatta tillstandsprocessen om organisation har tillgang till de resurser som kravs och
tillrdcklig kompetens. En framgangsrik modell forefaller att vara den som anvands i
Nederlanderna och i England och Wales. Med ansvarigt ministerium som den formella
kontaktpunkten underlattas koordinering av 6vriga berérda myndigheter (tydligare hierarkiska
roller). Samtidigt sakerstéalls kompetens och tillrdckliga resurser genom den stédfunktion som
innehas av Bureau of Energy Projects i Nederlanderna och the Planning Inspectorate i England.

Vidare ar effektiv 6vervakning och tydligt ansvar for att tidplanen for processen inte dverskridas
en viktig framgangsfaktor. Exempel pa lander dar en tydlig tidplan laggs fast for nationellt
prioriterade projekt ar England och Nederlanderna. Effektiv tidsplanering kraver dock tydligt
definierade tidsfrister for samtliga steg i tillstandsprocessen. Exempel pa processteg som kan
vara mycket tidskrdvande och som inte alltid ingar i de uppstéllda tidplanerna ar
natutredningsfasen (pre-application) och sdkrande av ratten att nyttja mark.

Definiera behovet av strategisk ndtutbyggnad
| ménga EU-lander ar det riksdag och/eller regering som ansvarar for att, utifran analyser och
prognoser over energiproduktion och anvandning, identifiera strategiskt behov av ny
energiinfrastruktur, som med en 6versiktlig lokalisering (korridorer) inkorporeras i nagon form av
officiellt plandokument. Pa detta satt ges nationellt prioriterade infrastrukturprojekt viss prioritet
i forhallande till andra samhallsintressen ocksa pa nationell niva.

En sadan process pa politisk niva innebér att konsultationen med allménheten kring projektens
nytta kan ske pa ett tidigt stadium vilket bidrar till att korta ledtiderna i nasta fas nar
anlaggningstillstand ska beviljas for projekt som ingar i den 6vergripande planen.

Koordinering med fysisk planering och MKB
Koordinering mellan planer for markanvandning och natutbyggnad bidrar till att korta ledtiderna
i flera lander. | Nederlanderna och Tyskland foregas sjalva tillstandsprocessen av en process dar
det for strategiska projekt sker en koordinering med den fysiska planeringen. | England gors
undantag i plankrav for strategiska projekt och ett liknande forfarande tillampas i Danmark. En
annan modell ar att ge transmissionsnat sarskilda rattigheter i markanvandningsplaneringen,
vilket gors i Finland.

Dessa erfarenheter ar dock svara att 6verfora till svenska forhallanden eftersom ledningsratt inte
ar med i de lokaliseringsfragor som tacks in av plan- och bygglagen. Den svenska modellen
innehaller saledes inte nagon koppling mellan tillstand for utbyggnad av kraftledningar och den
fysiska planeringen. Sannolikt skulle dock de krav pa olika former av tillstand, rattigheter och
dispenser som kommuner och lansstyrelser ansvarar for i Sverige kunna koordineras med
tillstandsprocessen pa ett liknande sétt.

| MKB-férordningen betonas betydelsen av allmdnhetens deltagande i ett tidigt skede av
tillstandsprocessen. Flera lander, daribland Tyskland, har ocksa positiva erfarenheter av
konsultation tidigt i processen, da flera alternativa ldsningar fortfarande ar under diskussion.
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En annan erfarenhet som kopplar till MKB-processen ar de fordelar som man ser med
obligatorisk scoping. | England, Tyskland och Danmark ar scoping obligatorisk och inkluderar
omfattande konsultation. | Tyskland anses den modell man anvander fér scoping ge en klar
beskrivning av kravet pa dokumentation i ansékan och fungerar som en palitlig vagledning for
exploatoren.

Den egentliga tillstandsprocessen
Ett flertal utvarderingar visar att tillstandsprocessen underlattas av att man anvander ett enda
enhetligt ansékningsforfarande och ett begransat antal delprocesser. Om flera delprocesser
anvands ar det en férdel om dessa kan integreras med varandra pa ett tydligt satt. Effektiviteten i
myndigheternas arbete kan da forbattras genom stordriftsfordelar och ett effektivare
utnyttjande av olika typer av specialistkompetens, som &r svarare att utnyttja om processen ar
mer fragmenterad.

En tydlig indelning i olika processteg kan ocksa vara en framgangsfaktor. | Finland genomfors
MKB innan prévning av koncession paborjas. Denna modell anses bidra till en forenklad
tillstandsprocess och kortare ledtider.

Bristen pa personal med adekvat kompetens ar i manga lander ett av de viktigaste hindren for en
effektiv tillstandsprocess. Det géller bade antalet medarbetare och behovet av expertis. Bristen
pa expertis ar speciellt framtradande pa lokal niva dar personalen har mindre majligheter att
specialisera sig och dar det finns mindre resurser for att hantera komplexa tekniska och legala
fragor. Bristen pa personalresurser innebér ocksa att kapaciteten for effektiv koordinering mellan
berérda myndigheter blir Iag, vilket férsvarar en effektiv tidsanvandning i tillstandsprocessen.

Ett satt att forhalla sig till denna typ av resursbrist ar tillampningen av s.k. ”positiv tystnad”, dar
ett exempel finns fran Nederlanderna. Med positiv tystnad avses att om en lokal myndighet inte
levererar sitt beslut inom givna tidsramar sa har den koordinerande myndigheten ratt att ta 6ver
beslutsratten fran denna myndighet.

En annan fraga som inte behandlats i nagon stérre omfattning i de olika landsbeskrivningarna,
men som anda ar av intresse, ar mojligheten att tillampa olika tillstandsprocesser vid olika
teknikval. Ett forenklat tillstandsforfarande borde t.ex. kunna anvandas da en existerande
hogspanningsledning ersatts av en ny med hogre spanning inom samma korridor. Ocksa
mojligheterna att uppdatera de tekniska losningarna/specifikationerna under tiden mellan
ansokan och projektgenomférande borde kunna 6vervagas.

Sakra ratt att nyttja mark
Positiva erfarenheter av att ge undersokningstillstand i samband med tillstandsprovning finns
bl.a. fran Nederldanderna och England.

| de flesta av de studerade landerna, bl.a. Nederlanderna, Tyskland och Norge, hanteras
marktilltrade genom avtal dar forhandlingar sker parallellt med tillstandsprocessen. En alternativ
mojlighet som lyfts fram av olika intressenter, och som skulle kunna korta ledtiderna for
tillstandsprocessen, ar att dven koordinera tillatelse till markanvandning med utfardande av
tillstand.
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