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1 Trafikverkets uppdrag

Trafikverket (TRV) ansvarar for den strategiska och ekonomiska planeringen av
transportsystem i dess helhet (vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart) och ska
skapa forutsattningar for ett samhéllsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem. Detta ansvar omfattar
bl.a. att ta fram den ldngsiktiga nationella transportplanen, som &r
trafikslagsovergripande. Denna langsiktiga nationell plan faststalls av regeringen
ungefar vart fjarde ar. TRV uppréttar aven lansplaner for regional

transportinfrastruktur, som tas fram parallellt med den nationella planen.

TRV ansvarar darutover for byggande, drift och foérvaltning av statliga vagar och
jarnvéagar. TRV har som véghallare sa kallad vagratt, vilket innebar att Trafikverket
har rétt att nyttja marken for vagandamal och dven pa annat satt bestimma over
markens anvdndning. For jarnvagar forvarvar Trafikverket normalt marken med

dganderatt.

2 Overgripande planeringsforutsattningar och roller

TRV har det samlade ansvaret for hela planeringsprocessen for nya allménna
végar och jarnviagar, fran inledande atgardsvalsstudier till byggande och drift av
anldggningarna. TRV pekar ocksa ut omraden av riksintresse for alla fyra
trafikslagen — végtrafik, jarnvagstrafik, luftfart och sjofart — och stottar

lansstyrelsen i dess arbete med att bevaka utpekade riksintressen.

Nagot lika omfattande planeringsansvar forekommer inte vid utbyggnad av det
svenska elndtet. Svenska kraftnét (SvK) har visserligen ansvar for den langsiktiga
planeringen av transmissionsndtets utbyggnad (systemutvecklingsplan) men
saknar formellt inflytande 6ver den regionala planeringen, dvs.
regionnatsforetagens utbyggnadsplanering. Den politiska forankringen av
transmissionsnatets utbyggnad ar ocksa betydligt svagare dn den som galler for
vag- och jarnvagsnatet. Den langsiktiga nationella transportplanen faststalls av
regeringen och for alla fyra trafikslagen — vagtrafik, jarnvagstrafik, luftfart och
sjofart — pekas omraden av riksintresse ut. Nagra motsvarande politiska

prioriteringar gors inte for det svenska elsystemet.

TRV:s samlade roll innebar ocksa att man inte bara ansvar for planeringsprocessen
utan ocksd dr den myndighet som ansvarar for granskning och faststillande av
vég- och jarnvagsplaner. Det saknas alltsd en oberoende part med samma roll som
Energimarknadsinspektionen (Ei) i tillstandsprocessen for védg- och jarnvag. Att

man anvander sig av denna monopolliknande modell férklaras sannolikt av att



utbyggnadsplanerna inte anses grunda sig pa kommersiella bedémningar utan pa
samhallsnytta. TRV:s stéillning balanseras ocksé av att ldnsstyrelserna och
regeringen har en mer framtradande roll dn vid utbyggnad av elnatet. For det
forsta ska berorda lansstyrelser yttra sig (tillstyrkande) innan en plan faststélls av
TRV och om TRV och en lansstyrelse har olika uppfattning 6verlamnas fragan om
att faststélla planen till regeringen. Vidare finns méjlighet till provning av
Regeringen i de fall da planerna &r sarskilt betydelsefulla. Regeringens s.k.
tillatlighetsprovning ska goras for storre vag- och jarnvagsprojekt med stor

péaverkan pa miljon och hushéllningen med mark och vatten.

Enligt vdglagen (VL) och lag om byggande av jarnvag (LBJ) ska végen eller
jarnvagen fa ett lage och utférande som gynnar andamalet med minsta intrang,
olagenhet och kostnad, dvs. det minst ogynnsamma alternativet ska valjas. Har
finns en skillnad i férhallande till Ei:s provning av nidtkoncession, eftersom denna

dven inkluderar en bedémning av om ledningen dr lamplig fran allmén synpunkt.

Slutligen ger en faststélld vag eller jarnvagsplan mer langtgaende rattigheter &dn ett
beslut om natkoncession. Nar en vagplan eller jarnvéagsplan fatt laga kraft kan
byggandet starta omedelbart och Trafikverket har da réatt att forvarva mark som
behdvs for véigen eller jarnvagen. For en vag sker det genom sa kallad vagratt, som
kan ségas vara en i tiden obegransad nyttjanderétt. For en jarnvég forvarvar

Trafikverket normalt marken med dganderétt eller servitut.

3 Jamforelse mellan olika processteg

3.1 Definiera behovet av utbyggnad

TRV har ett separat processteg, en s.k. dtgirdsvalsstudie ddr man tar fram
underlag for att bestimma vad som ska goras for att 16sa transportbehovet, dér
syftet dr att ge underlag for att bestaimma vad som ska goras for att 16sa ett visst
transportbehov. I detta skede &r det en Oppen fraga om l6sningen ar en ny vag eller
nagon annan atgard. Forst nar atgérdsvalsstudien avslutas inleds den fysisk

planeringen (framtagning av vagplan eller jairnvagsplan).

Atgérdsvalsstudier (AVS) borjade tillimpas redan 2011/2012 och innebér en
tydligare metodik i planeringens tidiga skede. Atgardsvalsstudier utgor en lank
mellan den strategiska och ekonomiska planeringen och den planeringsprocess
som regleras i vaglagen och lagen om byggande av jarnvag. Initiativtagare behdver
inte vara TRV, utan kan ocksa vara en kommun, en region eller en annan aktor.
Metodiken innebar att det skapas en arena for dialog i tidigt skede som kan leda

till delat ansvar och samsyn kring tédnkbara l6sningar.



Detta vagvalsskede dr inte lika tydligt definierat i planeringsprocessen for
elnatsutbyggnad och slutsatsen att en utbyggnad behovs bygger ofta pa
natdgarens egna utvecklingsplaner och analyser. Men behovet kan ocksa komma
fran en extern forfragan, t.ex. anslutning av en planerad vindkraftspark. Vilken
dialog nétédgaren har med omvarlden om utbyggnadsbehovet variera i betydande
grad. Arbetet sker dock framst intern hos natagaren, men avstimning med
berérda kommuner, lansstyrelsen andra intressenter gors ocksa i manga fall

(underhandssamrad).

TRV framhaller att metodiken med atgardsvalsstudier ocksa kan tillaimpas for
problemldsningar som inte har med trafik och transporter att gora. Det vore
intressant att nairmare undersoka hur metodiken skulle kunna tillimpas for elnatet
dér dven andra atgdrder en utbyggnad (forbrukarflexibilitet, lagring) tas med som

mojliga atgardsval.

3.2 Planlaggning och framtagning av underlag

Genom att TRV ansvar for hela planeringsprocessen finns betydligt storre
mojligheter att dra nytta av en samlad projektplanering med tydliga tidsfrister.
Nar den fysiska planeringen inleds gor TRV en planldggningsbeskrivning, med
en prelimindr beddmning av hur planldggningsprocessen bor utformas och en
ansvarig projektgrupp tillsatts. Projektets &ndamal, syfte och omfattning beskrivs
tillsammans med information om vilka samrad som kommer att hallas och
tidpunkten for dessa. Aven nddvindig samordningen med PBL och annan
lagstiftning finns med i beskrivningen (tillstand enligt miljobalken, dndringar i
gdllande detaljplaner etc.). Planlaggningsbeskrivningen uppdateras fortlopande
och ska finnas tillganglig pa Trafikverkets webbplats.

Motsvarande planering gors givetvis inom ramen for nétagarnas natutredning,
bl.a. genom nétutvecklingsplaner, investeringsplaner och 16nsamhetsanalyser.
Alternativa strackningar och deras tekniska forutsattningar undersoks utifran olika
perspektiv etc. och de forstudier som behdvs planeras. Planeringen kan dock av
organisatoriska skal enbart omfatta processen fram till att ansékan om

natkoncession lamnas in till Ei.

Att TRV:s planldggningsbeskrivning tiacker in hela processen fram till faststalld
plan har betydande férdelar nér det géller bl.a. tidshallning och prioriteringar.
Arbetsmodellen ar ocksa transparent med lattillganglig information for berérda,
vilket bidrar till goda forutsattningar for mer effektiva samrad. Ytterligare en
framgéngsfaktor ar sannolikt TRV:s regionala narvaro som kan ge stod till den

dialog som planeras lokalt.



3.3 Samrad och rutiner for MKB

Bade for ledningsutbyggnad och utbyggnad av vég och jarnvég ar det
lansstyrelsen som formellt beslutar om anldggningen kommer att medfora
betydande miljopaverkan (BMP), vilket innebér att en MKB ska genomforas. Vid
ledningsutbyggnad &r det vanligt att natdgaren sjalv gér bedomningen att
ledningen kommer att medféra BMP och da halls det samrad dar fokus ligger pa
utformningen av MKB och dess innehall direkt (avgransningssamrad). I 6vriga fall

halls forst ett undersékningssamrad, som underlag for ldnsstyrelsens beslut om
BMP.

Det forefaller som om det dr rutin att TRV invantar Lansstyrelsens beslut om BMP
och att detta beslut tas tidigt i processen. Om Lansstyrelsen beslutar att projektet
inte antas medféra BMP ska en mindre omfattande s.k. miljobeskrivning
genomforas. FOr storre projekt gors aven en s.k. tillatlighetsprovning av
regeringen. Denna prévning sker ndr TRV tagit stallning till vilka alternativ som ar
rimliga och rangordnat dessa, men innan MKB:n dr genomford. Underlaget for
tillatlighetsprovning ska kungoras och hallas tillgédngligt for granskning. Det sista

steget i TRV:s samradsprocess ar att MKB:n godkanns av ldnsstyrelsen.

Vid framtagning av vég eller jarnvagsplan pagéar samradsprocessen under hela
planldggningsprocessen fram till kungorande {or granskning. Arbetet med MKB
och miljobeskrivning bedrivs integrerat med planldggningen och pabdrjas nar
beslut om BMP tagits. Formerna for samrad ar inte preciserade i lagstiftningen och
under processen kan savél samradskretsen som underlaget for samradet variera.
Resultatet av samradsprocessen redovisas i en s.k. samradsredogorelse, som

successivt uppdateras fram till dess att véag- eller jarnvagsplanen kungors.

Vid ledningsutbyggnad sker processtegen natutredning och samrad i princip helt
sekventiella. Samradssteget pabdrjas nar natutredningen &r klar och avslutas med
en fardig koncessionsansdkan. De yttranden som lamnas av samradsaktorerna
sammanstélls i en samradsredogdrelse som bifogas ansokan. Om yttrandena
innehaller information som kraver ett nytt forslag, till exempel gdllande teknikval,

kan ett nytt samrad och en uppdaterad samradsredogorelse behovas.

Sammanfattningsvis innebadr TRV:s process omfattande dialog och samrad i
projektets inledande skede. Det dr dock vért att notera att allménheten kommer in i
samradsprocessen forst om projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Mgijligheter att paverka finns ocksa for projekt som ska tillatlighetsprovas av
regeringen. Aven i detta skede har bl.a. allménheten och miljdorganisationer

mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget.



3.4  Granskning och tillstand

Nar natagaren skickat in sin koncessionsansokan paborjas granskningen av
ansokan och det beslutas om anstkan behover kompletteras. Ei skickar i sa fall en
begdran om komplettering till ndtagaren, och natdgaren svarar med en
kompletterad ansokan. Ofta krévs ett flertal kompletteringsrunder innan ansdkan
anses vara komplett. I nésta steg skickas ansokan pa remiss och efter avslutad
remissbehandling beslutar Ei om nédtkoncession och nitdgaren far avslag eller

tillstdnd att bygga ledningen.

P& motsvarande satt inleds granskningsfasen efter att ett forslag till vag- eller
jarnvagsplan kungdrs tillsammans med en av ldnsstyrelsen godkéand MKB, i de fall
da en sadan krévs. Efter att tidsfristen for att lamna synpunkter pa
granskningshandlingarna I6pt ut, tar TRV fram ett granskningsutlatande med
sammanstéllning av inkomna synpunkter varefter planen skickas till lansstyrelsens
for yttrande. (I vissa fall kan granskningsutlatanden innebéra att det blir aktuellt
med en dndring av planen. Vid storre andringar gors en fornyad granskning av det
reviderade forslaget). I det avslutande processteget begar TRV:s regionkontor
faststéllelse av planen hos TRV:s sektionen for juridik och planprévning. Aven i
detta steg ges den som &r part i drendet tillfille att limna synpunkter. Om
lansstyrelsen har tillstyrkt planen provar TRV fragan om att faststilla planen. Om
Trafikverket och en lansstyrelse har olika uppfattning ska Trafikverket 6verlamna

fragan om att faststélla planen till regeringen.

En tydlig skillnad i mellan de tva processerna &r att MKB:n for ett vég- eller
jarnvagsprojekt ska godkédnnas av Lansstyrelsen innan granskningsfasen inleds.
Vid provning av natkoncession &r det i stillet Ei som utifrdn remissinstansernas
synpunkter avgér om MKB:n ska anses vara tillrdckligt uttémmande. Detta leder
ofta till ett flertal kompletteringsrundor som bidrar till langa ledtider. For storre
vagprojekt dar tillatligheten provas av regeringen har ocksa valet av alternativ
skett i ett relativt tidigt skede vilket bor underlétta den fortsatta processen. Vid
ledningskoncession ar ofta fragan om teknikval en stotesten dar Ei ska beakta att

basta mojliga teknik anvéands enligt miljobalken.



3.5 Markatkomst

Under planeringsprocessen har TRV rétt att fa tilltrade till fastigheter for att
genomfora forberedande matningar och undersokningar'. Markdgaren ska

informeras i forvag och ersdttning betalas om det skulle uppsta skador.

Nér en vagplan fatt laga kraft kan byggandet starta direkt. Tilltrade till marken far
ske omedelbart, dvs. innan ersédttningen ar bestimd genom avtal eller beslut av
domstol (31 § vaglagen). Nér det giller jarnvag sa behover TRV forst kopa marken
innan tilltrade till marken kan ske. Detta gors antingen genom avtal eller genom att
mark som ska tas i ansprak ¢verfors genom en lantmaéteriforrattning (4 kap. 1§
lagen om byggande av jarnvéag). Trafikverket forsoker i sa stor utstrackning som
mojligt att 16sa ersdttningsfragorna pa frivillig vag. TRV informerar om
ersdttningsfragan tidigt i processen och markfoérhandlare deltar aktivt under hela
planeringsarbetet. Man kommer ocksa 6verens med markdgarna om ersattningar i
de allra flesta fall.

Vid elnédtsutbyggnad ar rétten att fa tilltrade till mark betydligt svagare. Nar det
galler ratten att genomfora markundersokningar finns tva mojligheter; att direkt fa
tillstdnd av berdrda markégare eller att anstka om tvingande beslut om tilltrdde
hos Ei. Ratten att ta marken i ansprak for ledningsdragningen regleras sa langt
mojligt genom markupplatelseavtal med berdrda markégare. I de fall ndtdgaren
och markégaren inte lyckas na nagon frivillig 6verenskommelse maste natagaren
ansoka om ledningsrétt hos lantméterimyndigheten. For att natdgaren ska kunna
borja bygga sa tidigt som mojligt kan de ansoka om fortida tilltrade hos

Lantmateriet.

3.6 Projektering och byggande

I detta processteg finns fa tydliga skillnader mellan de olika

planeringsprocesserna, d4ven om forutsattningar och omgivningspaverkan skiljer
ganska mycket mellan till exempel ett motorvagsbygge och en kraftledning. For
att minska ledtiderna i komplexa projekt inleds ofta projekteringsfasen parallellt

med tillstindsprocessens avslutande steg.

Efter att natdagaren blivit beviljad koncession faststalls ledningens konstruktion,
exakta lage samt dimensionering och natdgaren genomfor upphandling av

entreprendrer for byggandet. Vissa utredningar genomfors forst under

1 Denna ratt regleras genom bestdmmelser i vaglagen (34 §) och lagen om
byggande av jarnvag (3 kap. 1 §). Nagot beslut eller liknande krévs inte for att
nyttja denna mdjlighet.



projekteringssteget nér strackningen &r bestamd i detalj, exempelvis for

arkeologisk utredning. Lansstyrelse och/eller kommun fattar i dessa fall beslut om
foljdtillstand.

Med vag- eller jarnvagsplanen som grund tas bygghandling fram som framst
innehaller tekniska beskrivningar med krav som géller vigen eller jarnvéagens
funktion. TRV handlar upp arbetet med bade bygghandling och sjdlva byggandet
som entreprenader i olika former. Som byggherre dr det TRV som har det yttersta
ansvaret for byggprojektet. Liksom for natverksamhet kan i vissa fall sarskild
provning kravas av andra myndigheter och domstolar. Detta galler till exempel
tillstand for att fa arbeta och bygga i vatten (vattenverksamhet) eller dispens for

intrdng i skyddsvarda omraden.

Vidare kan ett vag- eller jarnvagsprojekt d&ven paverka enskilda vagar sé att de
behover byggas om eller ersittas med en ny vég. I védg- eller jarnvagsplanens
konsekvensanalys behandlas dven paverkan pa enskilda vdgar, men vad som ska
hinda med de enskilda vigarna beslutas dock inte i planen. Det ar i stillet
lantméaterimyndigheten som hanterar sadana fragor. Detta hanteras av

lantméaterimyndigheten efter ansdkan fran Trafikverket.

4 Preliminara slutsatser

En tillforlitlig jimférande bedomning av ledtiderna for de olika
tillstdndsprocesserna ar knappast mdjlig, i forsta hand beroende pa projektens
olika karaktar. For ett komplicerat vag- eller jarnvagsprojekt kan ledtiden fran
inledande studier till fardigstallande uppga till flera artionden. Det kan bero pa att
projekten ar politiskt kontroversiella dar utdragna diskussioner om bade
miljoaspekter och finansiering bidrar till betydande forseningar. Darutover ar
sjalva byggtiden oftast mycket lang (jamfor Vastlanken, Forbifart Stockholm etc.).
For att pa ett mer objektivt satt kunna bedéma om den planeringsprocess som TRV
tillampar har fordelar i forhallande till planeringsprocessen far elnatsutbyggnad,
har i forsta hand mer generella slutsatser om framgangsfaktorer vid planering av
infrastruktur tagits till utgdngspunkt. Exempel pa sddana framgangsfaktorer
redovisas i rapporten “Ledtider for elnédtsutbyggnad - Internationella
erfarenheter”. Darutdver baserar sig vissa slutsatser pa intuitiva bedomningar och

synpunkter fran personer med kunskap om de bada processerna.

De tydligaste framgangsfaktorerna for TRV:s process sammanhanger med den
overgripande planeringsprocessen och rollférdelning. Genom att prioriterade
projekt identifieras i den nationella trafikplanen bor behovet av underlag som

styrker nyttan av projekten bli mindre i nésta steg. Aven modellen med
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tillatlighetsprovning av Regeringen innebar att fragor om samhaéllsnytta och

politiska avvagningar kan avgoras i ett tidigt skede av processen.

Att TRV har ett helhetsansvar for processen med enbart Lansstyrelsen och
Regeringen som prévningsinstans kan ses som ytterligare en fordel. Nyttan av en
samlad kontaktpunkt vid hantering av tillstandsprocesser ar vdaldokumenterad. I
detta fall 4r TRV inte bara kontaktpunkt utan i det ndirmaste ensamt ansvarig och
kan harigenom ha kontinuerliga kontakter med lansstyrelser, kommuner och
andra intressenter samtidigt som man har god kdnnedom om alla aspekter av
processen. TRV:s process innehaller dessutom fa separata delprocesser, vilket
skapar forutsattningar for minskad komplexitet och darmed for en effektivare
hantering. Modellen &r givetvis beroende av att TRV utgar fran samhallsnytta och

inte ar en kommersiell aktor.

En annan viktig framgéngsfaktor &r att processen inkluderar en effektiv
overvakning och rapportering av framdriften i tillstandsgivningen. TRV:s
planeringsmodell inkluderar en fast projektgrupp och utforliga
planeringsbeskrivningar som ticker in hela processen fram till faststilld plan och
som uppdateras kontinuerligt. Modellen skapar forutsattningar att underlatta
tidshallning och prioriteringar i projekten. En liknande modell skulle kanske
kunna tillampas ocksa for elndtsutbyggnad. Planbeskrivningen skulle i s fall
kunna vara nédtdgarens ansvar, men behover samtidigt bygga pa dialog och

realistiska bedomningar av myndighetsansvariga.

Erfarenheter visar ocksa att det ar en fordel om samrad/konsultation kan ske tidigt
i processen, da det fortfarande finns reella majligheter att bidra med kunskap och
paverka valet av alternativ. Den process for atgardsvalsstudier som TRV tillampar
ar en modell som det skulle kunna vara intressant att titta ndrmare pa. Aven i
nésta fas, da det konkreta arbetet med vdg- och jarnvédgsplanen tar vid, ar tidigt
samrad centralt och TRV ldgger ner betydande resurser pa att informera om
planlédggningsarbetet pa ett lattillgédngligt sitt. Denna arbetsform beddms vara en
viktig framgangsfaktor, men den regionala nyttan med vagar och jarnvagar ar
dock betydligt mer konkret &n vad som galler for elndtsutbyggnad. Om modellen

skulle vara lika framgéangsrik vid elndtsutbyggnad kan séledes diskuteras.

Arbetet med MKB har en central i bdda processerna och har anses en effektiv
avgransningsfas (scoping) vara en avgorande faktor for att undvika férseningar i
senare skeden av tillstindsprocessen. Det forefaller som om de regler som géller
for BMP och MKB-arbetet vid utarbetande av védg- och jarnvéagsplaner bidragit till
att Lansstyrelserna fatt en tydligare roll med mer etablerade rutiner &n vid arbetet

med ndtkoncession (Lansstyrelsen tar beslut om BMP tidigt i processen och
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godkanner MKB:n). Eventuellt innebédr dessa rutiner ocksa att avgransningsfasen

for MKB-arbetet blir mer strukturerad &n i natutvecklingsprocessen.

Det regler som géller betrdffande markatkomst f6r vag- och jarnvéagsutbyggnad
ger betydligt storre mojligheter for exploatoren jamfort med vad som géller for
nétkoncession. TRV har ratt att fa tilltrade till fastigheter f6r undersokningar redan
under planeringsprocessen och en fardig vag- eller jarnvagsplan ger omedelbart
tilltrade till marken. Vid de intervjuer som genomforts med kommunernas
markégarrepresentanter dr det uppenbart att man ser helt olika pa
férhandlingsrollen vid vagutbyggnad jamfort med natutbyggnad. Vid
vagutbyggnad anser man sig ha en vildigt begransad forhandlingsmdajlighet.
Lokalisering styrs av andra faktorer och principerna for ersattning dr redan
faststéallda. Markférhandlingar dr dock en viktig del av TRV:s planeringsprocess,
med sadrskilda markférhandlare som tar tidig kontakt med berdrda. Detta kan dock
gissningsvis vara ett uttryck for att det dr ett mycket stort antal markagare som ar

berdrda vilket ger ett omfattande arbete med att utforma avtal.

Nar det géller jamforelser mellan hur fragan om teknikval hanteras i de olika
processerna ar det svart att dra ndgra slutsatser. Har gors saledes enbart nagra
personliga reflexioner. Teknikvalet mellan luftledning och markledning ar i manga
avseende avgorande for den framtida markanvandningen och kan inte riktigt
jamforas med de teknikval som gors for vigar och jarnvagar, savida det inte
handlar om de 6vergripande besluten om utformning som faststélls som en
integrerad del av planeringen (tunnlar, broar etc.). Ocksa de teknikval som gors i
senare steg kan dock ha betydelse f6r boende och markédgare men ar sannolikt
svara att overblicka och ger darmed mindre upphov till synpunkter
(erosionsskydd, drénering, viagtrummor, belysning etc.). For vagar ar det mer
detaljerade teknikvalet inte heller ndgot som &r helt avgorande vid utformning av
MKB. Det &r snarare sa att MKB:n ger anvisningar om vilka tekniker som bor véljas

for att begrdnsa miljopaverkan.
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Bilaga 1. Sammanfattning av Trafikverkets
planeringsprocess

Planlaggningen av vdgar och jarnvagar foregas av forberedande studier dar
behovet av atgarder i transportsystemet beddms utifran den sa kallade
fyrstegsprincipen?. Dessa forberedande studier kallas dtgardsvalsstudier och ar i
forsta hand av principiell karaktar med mindre fokus pa konkreta fysiska atgarder.
Syftet med en atgardsvalsstudie &r att ge underlag for att bestaimma vad som ska
goras for att 16sa transportbehovet. Nar atgardsvalsstudier visar att det behovs en
om- eller nybyggnad av vag eller jarnvag blir det aktuellt med fysisk planering.
Déarmed kan man inleda den process i enlighet med vaglagen eller lagen om

byggande av jarnvdg som beskrivs nedan.

I den fortsatta processen fordjupas och precisera andamalet i projektmal och det
konkreta arbetet med att ta fram en vig- eller jirnvigsplan inleds.
Lokaliseringsalternativ och alternativa utformningar som kan tillgodose d&ndamalet
tas fram. Alternativens eller korridorernas effekter, konsekvenser och kostnader
utvarderas utifran andamal och de mer preciserade projektmalen. Med den
faststéllda viagplanen eller jarnvagsplanen som underlag tas bygghandlingar fram
och avslutningsvis tar byggskedet vid. Denna 6vergripande process illustreras

nedan.

Figur 1. Trafikverkets planerings- och utbyggnadsprocess

Vagplan/

jBrnvagsplan Bygghandling Byggskede

Atgérdsval

Kalla: Trafikverket

Planldggningsprocessen regleras i vaglagen (1971:948) och lag (1995:1649) om
byggande av jarnvdg. Den syftar till att forfarandet vid byggande av
transportinfrastruktur ska fa en god anknytning till 6vrig samhallsplanering och
till miljolagstiftningen. Inledningsvis gors en planliggningsbeskrivning, med en
preliminédr beddmning av hur planldggningsprocessen bor utformas. Projektets
andamal, syfte och omfattning ska framga av beskrivning. Vidare ska information

finnas om vilka samrad som kommer att hallas och tidpunkten f&r dessa.

2 Fyrstegsprincipen: 1) Tank om - paverka behovet, 2) Optimera — effektivisera
utnyttjandet av befintlig infrastruktur, 3) Bygg om, 4) Bygg nytt
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Planldaggningsbeskrivningen uppdateras fortldpande och ska finnas tillganglig pa

Trafikverkets webbplats.

I planldggningsbeskrivningen ska dven den nédvindiga samordningen med PBL
och annan lagstiftning beskrivas, till exempel vilka tillstind som ska hanteras
enligt miljobalken och vilka @ndringar som behovs i gdllande detaljplaner.
Eftersom en vég eller jarnvéag inte far byggas i strid mot en detaljplan, ska vag-
eller jarnvagsplaner vara anpassad till gallande detaljplan. Om det inte d&r mojligt
och om avvikelsen inte ryms inom kriteriet mindre avvikelse, ska detaljplanen
andras eller upphévas. Vid den slutliga faststillelseprovningen av en vég- eller
jarnvagsplan bor nédvandig plandndring eller upphédvande av detaljplan vara
beslutad och helst ocksa ha fatt laga kraft.

En mer detaljerad illustration av de olika processtegen vid framtagning av vag-

eller jarnvagsplaner aterfinns nedan.

Figur 2. Trafikverkets planlaggningprocess

Vagplan/Jarnvagsplan

Samradsunderlag

Samradshandling iGranskningshandIing Faststallelsehandling

Framtagning av underlag Ev. framtagning Framtagning

Ev. tillatlighets-

. for lansstyrelsens beslutom  av alternativa Svnin av planférslag  : Kungérande och granskning Faststéllelse
betydande miljpaverkan lokaliseringar PIOVIING samtevMKB :
Lansstyrelsens beslut om Ev regeringens val Lansstyrelsens Lansstyrelsens yttrande
: betydande miljépaverkan av alternativ. godkdnnande (tillstyrkande)
. avevMKB
! SAMRAD :

...............................................................................

Kalla: Trafikverket

Samradsprocessen pagar under hela planlaggningsprocessen fram till kungorande
for granskning. Samradet har olika inriktning beroende pa hur langt i
planldggningsprocessen man kommit. Under processen kan saval samradskretsen
som underlaget for samradet variera. Antalet samradstillfallen och typ av
aktiviteter ska anpassas sa att samradskretsen ges mojlighet att forsta och paverka
projektets inriktning, men formerna for samrad &r inte preciserade i lagstiftningen.
Resultatet av samradsprocessen redovisas i en s.k. samradsredogorelse, som utgor
ett av underlagen till vag- eller jarnvagsplanen. Den ska successivt uppdateras

fram till dess att vag- eller jarnvagsplanen kungors.

Trafikverkets bendmningar pa en vag- eller jarnvagsplans status i
planlaggningsprocessens framgar av ovanstdende figur. Samradsunderlag &r
benamningen pa den status som planen har under planldggningens tidiga faser, till

och med lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan. Samrddshandling &r
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benamningen pa den status som planen har vid utformning av

lokaliseringsalternativ och vid planutformning.

Lansstyrelsen provar om projektet kan antas medfora en betydande
miljéopaverkan (BMP) tidigt i planeringsprocessen. Om sa ér fallet ska en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram och samrad ska da ske med &vriga
statliga myndigheter, allmadnheten och organisationer som kan antas bli berérda.
Samradet ska d@ven avse innehall i och utformning av MKB:n. Allméanheten
kommer alltsé in i samradsprocessen forst om projektet kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Om projektet inte antas medfdra betydande
miljopaverkan, ska en mindre omfattande beskrivning av hélso- och pa
miljopaverkan goras, benamnd miljobeskrivning. Arbetet med MKB och
miljobeskrivning bedrivs integrerat med planldggningen och pabdrjas nér
lansstyrelsen fattat beslut om huruvida projektet kan antas medféra BMP. MKB:n
ska godkdnnas av lansstyrelsen. Detta géller d&ven drenden som 6verldmnas till

regeringen for tillatlighetsprévning.

Som 6vergripande princip géller att storre vag- och jarnvagsprojekt med stor
paverkan pa miljon och hushallningen med mark och vatten ska
tillatlighetsprovas. Vilka projekt som ska omfattas av denna prévning avgors av
Regeringen. Som underlag for dessa beslut underréattar Trafikverket arligen
regeringen om vilka projekt man anser ska tillatlighetsprovas. Ett drende om
tillatlighetsprovning 6verlamnas till regeringen nédr man tagit stallning till vilka
alternativ som &r rimliga och rangordnat dessa. Underlaget for
tillatlighetsprovning ska kungdras och hallas tillgangligt for granskning pa
motsvarande sitt som for vag- och jarnvagsplan. Det innebar att allmanheten,
miljdorganisationer med flera har mojlighet att liamna synpunkter pa den

rangordning som gjorts och pa utredningen i 6vrigt.

Vid sjdlva utformningen av planforslaget studerar och reglerar de detaljer for vag-
eller jarnvagsanldaggningens utformning, tekniska losningar, miljoskyddsatgarder
med mera som behdvs for att klarldgga markbehoven. Under planeringsprocessen
har Trafikverket rétt att fa tilltrade till fastigheter for att genomféra forberedande
mitningar och undersékningar av till exempel arkeologi och markférhallanden i
och intill den planerade strackningen. Markagaren ska informeras i forvag och
ersittning betalas om det skulle uppsta skador. Nar vagens eller jairnvagens
strackning har klarlagts uppréttas slutligen en vag- eller jarnvéagsplan dér det bl.a.

anges vilken mark som behéover tas i ansprak.

Efter att vag- eller jarnvagsplanen anses vara upprattad och fardig inleds

granskningsfasen. Planforslaget ska ha kostnadsberdknats och beddmts utifran
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stads- och landskapsbild och natur- och kulturviarden, och lansstyrelsen ska ha
godkant MKB:n i de fall da en sddan krévs. Vag- eller jarnvagsplanen har da status
granskningshandling, det vill sdga ett fardigt planférslag samt en slutlig
samradsredogorelse. Savil vag- eller jarnvagsplanen inklusive
samradsredogorelsen som miljobeskrivningen eller MKB ska granskas.
Trafikverket, eller den som avser att bygga vag eller jarnvég, ska genom en

kungorelse informera om méjligheten till granskning.

Efter granskningen ska byggansvarig (Trafikverket) sammanstilla och
kommentera alla skriftliga granskningssynpunkter i ett granskningsutlatande.
Granskningsutlatandet ska bifogas vag- eller jarnvagsplanen infor lansstyrelsens
yttrande. I vissa fall kan granskningsutlatanden innebara att det blir aktuellt med
en dndring av planen. Vid storre dndringar gors en fornyad granskning av det
reviderade forslaget. Kungjord vag- eller jarnvagsplan, kompletterad med MKB,
samradsredogorelse och granskningsutlatande, séands till ldnsstyrelsen for

yttrande. Aven regeringens beslut om tillatlighet ska bifogas dar detta &r aktuellt.

I det avslutande processteget begérs faststillelse av planen hos Trafikverket.
Inom Trafikverket ar det regionkontoret som gor detta. De handlingar som ldmnas
for faststallelseprovning bendmns faststillelsehandling. I samband med begdran
om faststéllelseprovning ska kommunikation ske, dvs. den som é&r part i drendet
ska underrittats och fa tillfalle att laimna synpunkter. Kommunikationstiden ar
normalt tre veckor. Om lénsstyrelsen har tillstyrkt planen och om projektet har
tillrdcklig aktualitet, ska Trafikverket prova fragan om att faststélla planen. Det &r
Trafikverkets centrala funktion Juridik och planprévning som gor detta. Om
Trafikverket och en lansstyrelse har olika uppfattning ska Trafikverket 6verlamna
fragan om att faststélla planen till regeringen. Ett beslut att faststalla en
jarnvéagsplan upphor att gilla fem ar efter det ar da beslutet fick laga kraft om inte
jarnvagsbygget har paborjats. For en vagplan géller att ett beslut upphor att galla
fem ar efter det ar da beslutet fick laga kraft om inte vagens strackning blivit

tydligt utmaérkt pa marken och vagbygget har pabdérjats.

Trafikverkets beslut att faststilla en vég- eller jarnvagsplan far 6verklagas till
regeringen. Trafikverket gor alltid en kungorelsedelgivning av
faststillelsebeslutet. Overklagandetiden &r tre veckor och bérjar 16pa tva veckor
efter det att beslutet om kungdrelsedelgivning har tagits. Den som beslutet angar
har ratt att 6verklaga, vilket regleras i forvaltningslagen, liksom sadan ideell

forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Nér en vagplan eller jarnvagsplan fatt laga kraft kan byggandet starta omedelbart

och Trafikverket har da ritt att forvarva mark som behovs for vagen eller
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jarnvagen. For en vdg sker det genom sa kallad vagratt, som kan sdgas vara en i
tiden obegriansad nyttjanderatt. Nagon fordndring av fastighetsindelningen sker
dérfor inte. Vagritten innefattar rétt for vighallaren att dels bestimma Sver
markens anvandning under den tid som vagratten bestar, dels tillgodogora sig
grus eller liknande som finns inom vagomradet. For en jarnvag forvarvar
Trafikverket normalt marken med dganderétt eller servitut. Fastighetsdgaren har
ocksa rétt att fa mark forvarvad nar planen har blivit faststdlld. Det géller bade vag
och jarnvag. I bada fallen kan dessutom mark tas i ansprak med tillfallig

nyttjanderatt under byggnadstiden.

Reglerna om ersittning finns i vaglagen respektive lagen om byggande av
jarnvag. Bada lagarna héanvisar till expropriationslagens ersattningsregler, vilket
innebér att ersattningsreglerna for vag och jarnvag motsvarar varandra. Samma
regler tillampas vid frivilliga 6verenskommelser. Vid inlésen av en fastighet ska
ersdttningen motsvara fastighetens marknadsvarde plus 25 procent. Om det géller
en del av en fastighet ges erséttning for minskningen av marknadsvardet plus 25

procent.

Trafikverket forsoker i sa stor utstrackning som mdajligt att 10sa ersattningsfragorna
pa frivillig vdg. Man kommer ocksa overens med markédgarna om ersittningar i de
allra flesta fall. Etablerade normer eller varderingsmetoder nédr det gdller att
bestamma erséttning for intrang pa jord- och skogsbruksfastigheter anvands.
Tilltrdde far ske omedelbart nar arbetsplanen har vunnit laga kraft. Tilltrdde sker
alltsa innan ersattningen &dr bestimd genom avtal eller, i undantagsfallen, beslutad

av domstol.

Vid tvist om ersdttningen for vagratt ar det mark- och miljddomstolen som avgor
denna. Bade Trafikverket och fastighetsdgaren kan anstka om att fa
ersattningsfragan provad. Vid jarnvagsbyggande &r det normalt genom en
lantmaéteriforrattning som Trafikverket far tillgang till mark enligt en faststalld
jarnvagsplan. Om en frivillig férhandling inte resulterar i ndgon 6verenskommelse
beslutar lantmétaren om ersittning vid lantméteriférrattningen. Aven detta beslut

kan 6verklagas till mark- och miljédomstolen.
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Bilaga 2: Lagar

Viglagen (1971:948) (VL) reglerar mdjligheterna att anldgga allmédnna vagar med
véagratt och vagomradets avgransning. Den reglerar ocksa forutsattningarna for
tillfalligt upplatande av mark for viagandamal. Vagratt innebar rétt att anvanda
mark eller annat utrymme som behovs for vagen, trots att nagon annan dger
fastigheten. Vid byggande av vag ska vigen enligt VL fa ett ldge och utférande
som gynnar dndamalet med minsta intrdng, oldgenhet och kostnad. Detta innebar
att det ar det minst ogynnsamma alternativet som ska véljas. Det stélls dirmed inte
négot kvalitetskrav pa lokaliseringen av det alternativ som viljs, exempelvis
jamfort med plan- och bygglagen och miljobalken som sédger att marken &ven ska

vara lamplig for andamalet.

Enligt vaglagen ska vissa typer av tillstdind s6kas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen
beslutar &ven om betydande miljopéverkan i vagplaner och jarnvédgsplaner samt

godkédnner miljokonsekvensbeskrivningar.

Lag om byggande av jirnvag (1995:1649) (LBJ) reglerar byggande av
sparanlaggning for jarnvagstrafik. Lagen tillampas dven pa tunnelbana och
sparvdg. Vid planldggning och byggande av jarnvég ska jarnvagen fa ett lage och
utférande som gynnar dandamalet med minsta intrdng, oldgenhet och kostnad.
Detta innebar att det d4r det minst ogynnsamma alternativet som ska valjas. Hansyn
ska tas till bade enskilda och allménna intressen. Det stélls inte nagot kvalitetskrav
pa det alternativ som véljs, vilket kan jamforas med exempelvis PBL och MB, som
sager att marken ska vara lamplig. En jarnvégsplan ska dock utformas sa att de
fordelar som vinns 6vervager oldgenheterna. Planen ska innehalla de
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga storningar. I
lagen ségs att jarnvégen inte far byggas sa att det motverkar syftet med
skyddsforeskrifter eller andra bestammelser f6r anvandning av bebyggelse, mark
eller vatten. Pa mark som ar jarnvagsmark far man inte utan tillstdnd fran
Trafikverket uppfora byggnader eller anldggningar som véasentligt forsvarar
anvandandet av jarnvagen. Till skillnad mot vaglagen stracker sig inte denna
begransning av byggande utanfor den mark som avsatts som jarnvagsmark enligt
jarnvagsplan. Mdjligheten att reglera jarnvagstrafiken pa samma sétt som
véagtrafiken for att reducera storningar for omgivningen dr mycket begransad.
(Infrastrukturrelaterade skyddsavstand, 2010:088.)
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