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Forord

Energimarknadsinspektionen (Ei) 4r en myndighet med uppdrag att arbeta for val
fungerande energimarknader. En viktig del av arbetet dr att se till att regelverket
for ett effektivt nyttjande av elnédtet implementeras och tillimpas pa ett korrekt satt

och att konsumenters intressen tillvaratas.

Ei initierade i april 2022 ett internt projekt om sé kallade villkorade avtal for
anslutning till elnétet i situationer nér nitet dr begransat. Syftet med projektet ar
framfor allt att vagleda nétforetagen och andra branschaktorer kring regelverken
som omgardar anvandandet av villkorade avtal. I den har rapporten fokuserar vi
pa att identifiera vilka regler som paverkar anvandandet av villkorade avtal, hur
de ska tolkas och vad de innebér f6r hur natforetagen kan anvanda villkorade

avtal.

Elndtsverksamheten star infor stora utmaningar med den 6kade elanvandning som
forvantas i Sverige till foljd av energiomstillningen som &r pa vag. For ett effektivt
utnyttjande av elndten ar det viktigt att ndtanvdndarna moter korrekta prissignaler
och att natféretagen har incitament att anvanda de mest kostnadseffektiva
l16sningarna. Konkurrens och marknadsbaserad prissattning ar etablerade
16sningar for att na effektivitet, vilket ocksa tydliggors i bade de svenska och de

europeiska regelverken.

Det ar darfor viktigt att natforetagen i forsta hand anvander marknadsbaserade
metoder ndr det 4r mojligt. Ei bedomer att villkorade avtal inte &r en
marknadsbaserad metod. Det ar dock Ei:s bedomning att det finns situationer dér
villkorade avtal kan bidra till natforetagens arbete och ett effektivt natutnyttjande.
Ei kan ocksa konstatera att ny EU-reglering &dr pa vdg som kommer att fértydliga
hur villkorade avtal férhaller sig till resterande verktyg néitfoéretagen har i sin

verktygslada.

Eskilstuna, april 2023

Ulrika Hesslow

Generaldirektor

Jens Lundgren
Projektledare
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Sammanfattning

Sverige star infor en omfattande utbyggnation av elnatet for att mota de behov
som energiomstéllningen medfor. Att bygga ut elndtet tar tid, i vissa fall tio ar eller
mer. Det dr ddrfor av stor vikt att den befintliga 6verforingskapaciteten utnyttjas sa
effektivt som mojligt. I dagens elsystem utnyttjas den maximala
overforingskapaciteten i elnédtet endast en mindre del av tiden, dvrig tid finns det
oftast ledig 6verforingskapacitet. Om den maximala efterfragan pa el kan
begransas eller minskas under timmarna med storst efterfragan pa overforing kan
det skapa utrymme for att ansluta fler kunder till nytta f6r samhallet. Det finns
flera verktyg som kan anvéandas for att 4stadkomma detta. Ett verktyg for ett
effektivt natutnyttjande ar kostnadsreflektiva elndtstariffer, ett annat ar att utnyttja

flexibilitet hos kunderna.

Att ansluta nya kunder nér elndtet redan ar maximalt belastat i vissa situationer
innebaér att nédtforetaget behover ha en 16sning for hur man ska hantera den
overbelastning som riskerar att uppsta i sadana fall. Vilka verktyg nétforetaget har
att anvanda beror pa var och hur ofta situationen uppstar. Regelverken sager att
interna overbelastningar ska hanteras med omdirigering. Ei bedomer att villkorade
avtal dr en form av omdirigering. Ett villkorat avtal innebér att natforetaget kan
begréansa kundens uttag eller inmatning nér ndtet annars riskerar att bli

Overbelastat.

Regelverket kring villkorade avtal ar inte tydligt vare sig i det svenska regelverket
eller i EU regelverket. Acer lamnade i december 2022 6ver en ramriktlinje om
efterfrageflexibilitet till EU-kommissionen. Ei tolkar ramriktlinjens skrivningar
som att fortydliganden sannolikt kommer att komma om villkorade avtals roll och
plats i forhallande till marknadsbaserade mekanismer. Ei kan darfor inte ta
stallning till samtliga fragor om villkorade avtal i nuldge och den tydlighet som
natforetagen efterfragar ar dairmed inte mojlig att ge i alla delar. I denna rapport

redovisas Ei:s syn pa villkorade avtal sa langt det ar mojligt i dagslaget.

Marknadsbaserade mekanismer ska anvandas i forsta hand
Omdirigering regleras i artikel 13 i elmarknadsférordningen. Dar anges att
néatforetag i forsta hand ska anvénda sddana resurser som de forvarvat med

marknadsbaserade mekanismer nir de omdirigerar.

En marknadsbaserad mekanism kan bland annat vara ett bilateralt avtal, ett
auktionsforfarande och en organiserad marknadsplats. En marknadsbaserad

mekanism maéste vara 6ppen for alla resurser pa lika villkor. Det maste dven vara
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frivilligt att delta i en marknadsbaserad mekanism. Priset ska sattas av utbud och
efterfragan och en marknadsbaserad mekanism maste vara definierad pa ett satt

som inte i onddan begransar vilka resurser som kan delta.

Om ett natforetag vill anvanda ett bilateralt avtal racker det inte med att fraga en
aktor. Natforetaget méste specificera sina behov och fraga relevanta aktérer om de
vill leverera den produkt som nétforetaget efterfragar. Aven om forfragan innebar
att endast en aktor dr intresserad efter att frdgan stéllts dr det rimligt att det

bilaterala avtalet anses vara en marknadsbaserad mekanism.

Undantag fran marknadsbaserade metoder

Enligt elmarknadsférordningen artikel 13 far icke-marknadsbaserade metoder
anvandas om forutsdttningar for marknadsbaserade metoder saknas. Artikel 13
punkt 3 redogor for de fyra undantag som gor att en icke marknadsbaserad metod
far anvandas. Det dr natforetagets ansvar att visa att kriterierna fér undantag ar

uppfyllda.

Det forsta undantaget anger att icke-marknadsbaserad omdirigering av resurser
far anvdandas om det inte finns ndgra marknadsbaserade alternativ tillgangliga.
Om nétforetaget vill anvanda icke-marknadsbaserad omdirigering med
hénvisning till att inga marknadsbaserade alternativ finns méste natforetaget visa
att de forsokt hitta resurser med marknadsbaserade I6sningar och att det inte varit
mojligt. Ett satt vore att stdlla frdgan till potentiella aktorer om dessa &r

intresserade av att delta i den marknadsbaserade mekanismen.

Det andra undantaget sédger att ett natforetag far anvanda icke-marknadsbaserad
omdirigering om det finns kvarvarande behov av omdirigering efter att alla
marknadsbaserade resurser har anvints. Natforetaget maste pa samma sétt som i
undantag 1 visa att det forsokt hitta resurser for marknadsbaserade 10sningar och
att det inte varit mojligt att anskaffa hela behovet pa det sittet. Undantag 2 innebar
ocksa att Overbelastning forst ska atgardas med marknadsbaserade metoder s&
langt som mojligt, alltsa d&ven om inte 6verbelastningen blir helt atgardad. Ett
natforetag kan anvdanda bade marknadsbaserade och icke-marknadsbaserade
resurser for att hantera omdirigering samtidigt, men de marknadsbaserade ska

anvandas forst.

Det tredje undantaget innebér att ndtforetag far anvanda icke-marknadsbaserad
omdirigering om antalet tillgdngliga resurser i omradet som ar lampliga for att
tillhandahalla tjansten ar for lagt for att sékerstélla effektiv konkurrens. Hur
natforetaget valjer att visa att forutsittningarna for undantag 3 ar uppfyllda ar upp
till natforetaget. Det dr inte majligt att sidtta en entydig gréans for hur manga aktorer

som behover finnas tillgangliga for att en effektiv konkurrens ska anses rada.



Det fjarde undantaget anger att natforetag far anvanda icke-marknadsbaserade
metoder om den aktuella nétsituationen leder till 6verbelastning pa ett sa
regelbundet och forutsebart sétt att marknadsbaserad omdirigering skulle
innebara regelbunden strategisk budgivning. Om 6verbelastning uppstar
tillrackligt forutséagbart kan aktorer anvanda strategisk budgivning for att gora

arbitragevinster och snedvrida marknaden.

Villkorade avtal ar en icke-marknadsbaserad mekanism for
omdirigering

Det ar Ei:s bedomning att villkorade avtal inte uppfyller férutsattningarna for att
vara en marknadsbaserad mekanism for omdirigering. Ei:s bedomning ar att vad
som avses med en marknadsbaserad mekanism ska ses utifran vad som krévs for
att handel ska uppsta tillsammans med syftet att anvdnda en marknad for handel.
Syftet med marknadsbaserade mekanismer ar att marknaden ger férutsattningar
for en effektiv anvandning av resurser. Anslutning med villkorat avtal gors genom
att natforetaget ansluter nasta kund i kon, eller ndsta kund i kon som har majlighet
att vara flexibel motsvarande villkoren i avtalet. Det innebér att anskaffningen av
de resurser man behover for att hantera en eventuell 6verbelastning inte ar
konkurrensutsatt. Kraven beskrivs mer ingaende i rapporten, men tva tydliga krav
som inte uppfylls dr att villkorade avtal inte ar tillgdngliga for alla aktorer pa
marknaden pa objektiva och icke-diskriminerande villkor och att priset bestdms av

natforetaget i stallet for under konkurrens.

Natforetagens omdirigering foljs av Ei genom arliga rapporter
Enligt artikel 13.4 i elmarknadsforordningen ska natféretagen arligen lamna in en
rapport till Ei om sin omdirigering. I dessa arliga rapporter kommer Ei att kunna
folja utvecklingen av marknadsbaserade mekanismer for omdirigering.
Redovisningen behover visa att utvecklingsnivan och effektiviteten hos
marknadsbaserade mekanismer dr sa svag att det motiverar anvandandet av icke-
marknadsbaserade mekanismer for att villkorade avtal ska fa anvandas.
Kriterierna for att fa gora undantag fran marknadsbaserade metoder, som beskrivs

ovan, bor tjana som utgangspunkt vid redovisningen.

Villkorade avtal kan inte vara permanenta

Nar ett natforetag gér bedomningen att det far anvénda icke-marknadsbaserad
omdirigering utgar foretaget fran forutsattningarna som galler just da. Eftersom
tillstdnden i néten inte ar statiska kan forutsattningarna utvecklas pa ett sddant satt
som gor att beslutet behdver omprovas. Om forutsattningarna i natet inte utvecklas
pa ett sdtt som gor att marknadsbaserad omdirigering dr mojlig kan villkorade
avtal fortsitta att anvandas. Men om man i rapporten om omdirigering konstaterar

att det finns forutsattningar for marknadsbaserade mekanismer sa ska natforetaget



hantera 6verbelastning pa ett marknadsbaserat sitt. I en sddan situation kan inte

villkorade avtal langre anvandas for att hantera 6verbelastning.

Enligt elmarknadsférordningen artikel 13 ar huvudregeln att icke-
marknadsbaserad omdirigering ska fé ersattning, med undantag for ersattning till
elproducenter som har ”godtagit ett anslutningsavtal dar sdker leverans av energi
inte garanteras”. Enligt Acers ramriktlinje om efterfrageflexibilitet ska principer for
anvandningen av olika mekanismer for hantering av 6verbelastning som
sdkerstaller att marknader inte snedvrids faststillas i det nya EU-regelverket. Ei
avser darfor inte i nuldget att nirmare ange hur natforetag ska utforma
prisséttningen for villkorade avtal eller hur ersattningen till flexibla resurser som

aktiveras ska bestammas.

En av de frdgor som initierade Ei:s arbete med villkorade avtal var hur
funktionskraven och avbrottsersattningen, den sé kallade avbrottsregleringen,
paverkar majligheterna att sluta villkorade avtal. Ei:s beddmning &r att en
nedstyrning av effekt inte ar ett avbrott, eftersom det fortfarande finns full
spanning i anslutningspunkten. Ei har tidigare (i Ei R2020:06) slagit fast att det inte
bor betraktas som ett avbrott om kunden sjélv, eller nagon annan pa kundens
uppdrag, genomfor en frankoppling med hjdlp av en brytare som ar monterad pa

kundens sida av anslutningspunkten.



1 Inledning

Energimarknadsinspektionen (Ei) 4r en myndighet som har i uppdrag att arbeta
for att Sverige har vél fungerande energimarknader. Ei har tillsyn 6ver och
utvecklar spelreglerna pa el-, fjarrvarme-, fjarrkyla- och naturgasmarknaderna och
arbetar for att starka kundernas stéllning och trygga samhallets behov av
fungerande energidistribution och handel. En viktig del av Ei:s uppdrag ar att folja
och analysera utvecklingen pa energimarknaderna och foresla andringar i
regelverk och andra atgarder som framjar marknadens funktion. Ei har i ett
egeninitierat projekt utrett forutsattningar for villkorade avtal. Projektet har pagatt

under perioden maj 2022 till april 2023 och denna rapport ar projektets slutrapport.

Sverige star infor en situation dar elenergibehovet och elektrifieringen 6kar.
Padrivande faktorer ar urbanisering, befolkningstillvaxt med okat
bostadsbyggande, automatisering och elektrifiering av industrier. I
transportsektorn finns ocksa ett 6kat elbehov for att fossilfria transporter ska vara
mojliga. En 6kad digitalisering innebar samtidigt att fler och fler omraden blir

beroende av en séker tillgang pa el.

Den pagdende energiomstallningen innebar nya forutsattningar och utmaningar
for elsystemet. Den 6kade efterfrdgan pa elenergi kombineras med en hog andel
fornybara produktionskéllor. Fornybara energikallor som sol och vind &r
vaderberoende och ansluts ibland pé lagre spanningsnivéer, till exempel nar det
galler solkraft, ibland pa hogre, som havsbaserad vindkraft. Jamfort med hur
energisystemet traditionellt varit uppbyggt skapas nya floden i elsystemet som kan
stélla krav pa nya losningar. Som Ei tidigare noterat i rapporten
Kapacitetsutmaningen i elnitet (Ei R2020:06) har samhallets 6kade efterfragan pa el
lokalt (kombinerat med minskad lokal produktionskapacitet) medfort att
natkapacitetsbrist uppstatt i flera av Sveriges tillvaxtregioner. Sedan rapporten
publicerats har det framkommit att ytterligare omraden riskerar kapacitetsbrist
inom en snar framtid. Sammantaget kan det konstateras att Sverige stér infor en
omfattande utbyggnation av elnétet for att mota de behov som finns. Att bygga ut
elnatet tar tid, i vissa fall tio ar eller mer. Det ar darfor av stor vikt att den

befintliga 6verforingskapaciteten utnyttjas sa effektivt som maijligt.

I dagens elsystem utnyttjas den maximala 6verforingskapaciteten i elndtet endast
en mindre del av tiden, 6vrig tid finns det oftast ledig overforingskapacitet. Det
finns darfor mojligheter att utnyttja Overforingskapaciteten mer effektivt genom att
overforingskapaciteten utnyttjas i hogre grad under fler timmar. Om den

maximala efterfragan pa el kan begréansas eller minskas under timmarna med
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storst efterfrdgan pa overforing kan det skapa utrymme for fler kunder. For att
dessa kunder ska kunna rymmas i elnédtet kan anvandningen i natet behova

begréansas vid de timmar som natet &r som mest belastat.

Det finns flera verktyg som kan anvéndas for att astadkomma detta. I praktiken
handlar det om att skapa incitament f6r kunderna att anvanda elnéten effektivt. Ett
grundldggande verktyg for ett effektivt natutnyttjande ar kostnadsreflektiva
elnatstariffer.! Korrekt utformade nittariffer ger genom prissignaler kunderna
incitament att anvanda elndtet effektivt och paverkar darfoér anvandningen av
elnatet. Sannolikt kommer enbart néttariffer inte vara tillrackligt for att skapa de
forandringar av nadtanvandningen som efterstravas. Det finns dock andra verktyg
som kan anvandas och komplettera nattarifferna. Ett sddant verktyg som

diskuterats under senare tid ar sa kallade villkorade avtal.

Avtal om anslutning och tillgang till elndt har historiskt avsett en fast niva av
elektrisk effekt som kunden alltid har réatt att ta ut eller mata in pé elnatet (vad som
brukar kallas en prima anslutning). Om avtalet omfattar villkor om att natforetaget
under vissa forutsattningar far begransa kundens uttag eller inmatning ytterligare,
utover den effektniva som avtalet huvudsakligen avser, har det kommit att kallas
villkorade avtal. Ett sddant avtal ger natforetaget majlighet att minska belastningen
i sitt elnat vid kritiska situationer, nar natet riskeras att Overbelastas, utan att det
anses vara ett avbrott i leveransen av el. Villkorade avtal har diskuterats i manga
olika sammanhang de senaste aren och det ar inte helt sjélvklart att avtalsformen

dr den metod som bést 16ser problemet att 6ka anvandningen av elnétet.?

I diskussion med aktorer pa elmarknaden har det framkommit att det finns
otydligheter i regelverket hur villkorade avtal far anvdndas. En otydlighet som
namnts ar hur villkorade avtal férhaller sig till incitamentsregleringen och
avbrottsersattning. En annan fradga som forts fram ar hur villkorade avtal forhaller
sig till elmarknadsférordningens regler om hur 6verbelastningar i elnétet ska
hanteras. I december 2022 presenterade Acer ocksa en ny ramriktlinje om

efterfrageflexibilitet® som beror villkorade avtal.

1.1 Projektets syfte, metod och avgransningar
Denna rapport ar resultatet av ett egeninitierat projekt om villkorade avtal. Syftet

med projektet dr framfor allt att vigleda nétforetagen och andra branschaktorer

! Se Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmédnna rad for utformning av nattariffer for ett
effektivt utnyttjande av elnétet EIFS 2022:1 och tillhérande konsekvensutredning for ytterligare
diskussion om elnétstariffer.

2 For diskussion om villkorade avtal se exempelvis Ei R2020:06, CEER (2018), CEER (2020) och CEER
(2021).

3 FG_DemandResponse.pdf (europa.eu)
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kring regelverken som omgéardar anvandandet av villkorade avtal. Projektets syfte

ar ocksa att 6ka kunskapsnivan och forstdelsen kring konceptet villkorade avtal.

Ei har 1atit en konsult genomfora en litteraturstudie som omfattar dels en
genomgang av akademisk litteratur, dels en genomgéang av rapporter publicerade
av andra organisationer, exempelvis branschorganisationer och
tillsynsmyndigheter i andra lander. Konsultuppdraget har redovisats i en separat
rapport. Ei har &ven genomfort en intervjuserie med berdrda aktdrer, arrangerat
seminarier med branschforetrddare och mottagit skriftliga kommentarer. Samtlig
inhdmtad information ligger till grund for analysen som presenteras i denna

rapport.

I projektet har nagra avgransningar gjorts. En forsta avgransning &r att projektet
om villkorade avtal fokuserar pa villkorade avtal som anslutningsavtal, det vill
sdga avtal som tecknas nar en kund vill ansluta till natforetagets elnét. Orsaken till
att projektet avgransat sig till anslutningsavtal ar att det dr var bild att det &r om de

villkorade anslutningsavtalens tillatlighet som flest natforetag har fragor.

Villkorade anslutningsavtal har uppkommit som ett sétt att ansluta nya kunder nar
overforingskapaciteten upplevs knapp. I situationer nir overforingskapaciteten ar
knapp okar risken for 6verbelastning med anslutningen av nya kunder.
Hanteringen av dverbelastning styrs av europeiska regelverk. En andra
avgransning dr darfor att analysen i rapporten inriktar sig pa omdirigering* for att
hantera overbelastning. Omdirigeringsbestammelserna ar dock tillampliga dven
for atgarder som vidtas for att sédkerstalla systemséakerhet. Vi bedomer att
systemséakerhet dr ett brett och allomfattande begrepp, samtidigt som vi noterar att
det finns sérskilda bestdimmelser i ellagen for anskaffning av icke-
frekvensrelaterade stodtjanster som skiljer sig nagot fran
omdirigeringsbestimmelserna. Potentiellt skulle icke-frekvensrelaterade
stodtjanster eller delar av dem kunna anvandas for att sdkerstalla systemsakerhet.>
En tredje avgransning &r att interaktionen mellan bestammelserna i artikel 13 i
elmarknadsférordningen och i 3 kap 4-108§ ellagen (1997:857) inte ingar i analysen

utan vid behov kommer att hanteras i ett annat sammanhang.

4 Omdirigering definieras I elmarknadsférordningen artikel 2 punkt 26. Omdirigering ar en atgérd,
inbegripet begransning av tilldelad kapacitet som aktiveras av en eller flera systemansvariga genom att
andra produktionsmonstret eller belastningsmonstret, eller bada, for att &ndra fysiska floden i
elsystemet och minska en fysisk 6verbelastning eller pa annat sitt sikerstélla systemsdkerhet,

5 Ramriktlinjen om efterfrageflexibilitet anger angdende “Voltage control”: (99) The new rules shall
provide guidance on the market-based procurement of voltage control services. Other non-frequency
ancillary services shall be dealt with at national level. Voltage services may include both active and
reactive power. In the following, only reactive power services are concerned. As concerns active power,
the new rules shall provide that the procurement of active power for voltage control shall follow the
same rules as for congestion management.
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I december 2022 ldmnade Acer 6ver ramriktlinjen om efterfrageflexibilitet till EU-
kommissionen. Ramriktlinjen innehaller skrivningar som innebaér att
fortydliganden kommer att komma om villkorade avtals roll och plats i
forhallande till marknadsbaserade mekanismer. Det betyder att den kommande
EU-férordningen om efterfrageflexibilitet som ska tas fram utifran ramriktlinjen
kommer att fortydliga forutsiattningarna for villkorade avtal i férhallande till
marknadsbaserade mekanismer. Det sétter samtidigt begransningar i vad Ei vill ta
stallning till i nuldget och innebar att den tydlighet som néatforetagen efterfragar

om villkorade avtal inte dr mojlig att ge i alla delar.

1.2 Rapportens upplagg

Rapporten inleds i kapitel 2 med en beskrivning av hur och varfor villkorade avtal
anvands idag. Beskrivningen utgar ifran Ei:s egna bild utifran kontakter med
elnatsforetag, producenter och stora forbrukningskunder i Sverige och en
konsultstudie som tacker akademisk forskning och erfarenheter av villkorade avtal
hos andra europeiska lander. I kapitel 3 f6ljer sen en beskrivning av det juridiska
ramverket som &r relevant for anvandandet av villkorade avtal. Kapitlet tacker
bade gallande ratt och kommande regelverk som kan péverka anvidndandet av
villkorade avtal. Kapitel 4 beskriver nétforetagens behov och skyldigheter och
diskuterar balansgéngen mellan nétforetagens skyldighet att ansluta nya kunder
och att drifta sina nét effektivt. Kapitlet diskuterar dven natféretagens incitament
att anvanda olika verktyg for att hantera 6verbelastning. Kapitel 5 analyserar hur
villkorade avtal far anvandas ur Ei:s tolkning av regelverket. Vi diskuterar
anviandandet av marknadsbaserade och icke-marknadsbaserade mekanismer och
ndr de far och inte far anvandas. Kapitlet analyserar vidare praktiska fragor, som
vilka kunder far anslutas med villkorade avtal, hantering av eventuella obalanser,
om villkorade avtal kan vara permanenta, hur de ska ersattas och hur de ska foljas
upp. Kapitel 6 presenterar rapportens slutsatser. Till rapporten aterfinns en

referenslista och en bilaga som illustrerar anslutning vid kapacitetsbrist.
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2 Hur nyttjas villkorade avtal
idag?

Inom ramen for projektet har Ei intervjuat atta natforetag, en branschorganisation
samt sex kundorganisationer och stérre kunder om villkorade avtal. Som en del av
projektet har Ei ocksa genom en konsult genomfort en litteraturstudie. I detta
avsnitt redogor vi for de tankar och synpunkter som framkommit vid intervjuerna
och i den internationella litteraturstudien. Avsnitt 2.1 borjar med att sammanfatta
synpunkterna som branschaktorer kommit in med i var intervjustudie. Avsnitt 2.2
sammanfattar konsultstudien och gar igenom den akademiska litteraturen och
internationella erfarenheter av att anvanda villkorade avtal. Kapitlet ska inte
betraktas som Ei:s stallningstaganden, utan ar en redogorelse for nationella och

internationella branschaktorers synpunkter och erfarenheter.

2.1 Behov och funktion hos branschaktorer

De intervjuade branschaktorerna ser villkorade avtal som ett viktigt verktyg for att
mojliggora snabbare anslutning av bland annat fornybar produktion, elintensiva
forbrukningskunder och nya typer av kunder i energiomstallningen. Néatforetag
anser sig ha ett behov av att kunna garantera driftsdkerheten genom mer
tillforlitliga alternativ till outvecklade flexibilitetsmarknader, och ser darfor
villkorade avtal som ett komplement till flexibilitetstjanster. Kunder delar i stor
utstrdckning uppfattningen att villkorade avtal dr ett enklare och praktiskt
alternativ i nuldget, men kan i vissa fall féredra flexibilitetsmarknader och vill pa
lang sikt inte bli lasta i situationer som inte &r till nytta for dem. Kunder som gar in
i ett villkorat avtal kan dessutom paverkas av dndrade férutsédttningar, beroende
pa hur manga andra kunder som ansluts med liknande avtal, och vill da ha tydliga
villkor att ta stéllning till. Flera aktorer beskriver att de vill ha friheten att kunna
testa sig fram till vilken 10sning som dr mest samhallsekonomiskt effektiv i deras
néat och for deras verksamhet. Resultaten sammanfattas kortfattat i Tabell 1, och

forklaras i mer detalj i texten.
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Tabell 1 Resultat fran intervjuer med branschaktorer.

Fragor

Kommentarer fran natforetag, producenter och
stora konsumenter

Varfér anvands villkorade avtal idag?

Kapacitetsbrist, oftast i det 6verliggande natet.

Snabbare anslutning av kunder, ofta i vantan pa
att natet kommer byggas ut.

Platsspecifika och kundspecifika situationer dar
villkorade avtal anses lampliga av ekonomiska
skal aven utan kapacitetsbrist.

Onskemal att villkorade avtal for produktion kan
kombineras med lokal konsumtion och
energilagringskunder.

Kunder 6nskar framst att villkorade avtal ska vara
en tempordr I6shing, men uppskattar méjligheten
att kunna ansluta till natet snabbare.

Avtalen anvands i olika utstrackningar for olika
produktionsslag och industrier.

Hur utformas villkorade avtal idag?

Anvands hittills framst vid nyanslutning och
utokning av befintligt abonnemang.

Onskemal om ytterligare anvandningsomraden.
Hantering av anslutningskoer har an sa lange inte
varit ett problem fér natforetagen.

Natforetag har olika resonemang kring
ersattningen for villkorade avtal.

Olika typer av kunder har olika férutsattningar och
krav vid villkorad anslutning.

Hur hanteras nedreglering?

| huvudsak nedreglering till lagre niva, och inte till
full bortkoppling.

Nivan pa nedreglering kan bero pa de enskilda
forutsattningarna, framfor allt for
konsumtionskunder, medan produktionskunder ar
lattare att nedreglera.

Turordningen for nedreglering varierar mellan
natforetagen. Nedreglering sker sallan.

Natforetagen vill kunna lita pa att nedreglering
faktiskt sker nar det krévs.

Vilken roll har villkorade avtal i forhallande till
flexibilitetsmarknader?

Villkorade avtal som ett komplement till
flexibilitetsmarknader, men dven som en
inkorsport till flexibilitet ndr marknaden inte ar
mogen.

Flexibilitetsmarknader kan fungera battre for vissa
basindustrier och laddaktorer. da det ger dem en
storre mojlighet att planera sin produktion.

Flexibilitetsmarknader skulle kunna vara mer
lampliga for storre producenter, medan villkorade
avtal kan vara mer lampliga for mindre
producenter.

Var tycker kunderna och natféretagen om sina
villkorade avtal?

Manga néjda med att kunna ansluta snabbare,
men vill ofta ga dver till en prima anslutning nar
natet tillater.

Kunder vill ofta inte bli inlasta i villkorade avtal.
Transparens i avtalens utformning ar viktigt.

Tydlighet i regleringen och frihet att anpassa till
natets behov viktigt fér natforetag.
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Varfor anvands villkorade avtal idag?

Kapacitetsbrist, oftast i det 6verliggande natet, uppges vara den framsta
anledningen till att villkorade avtal anvands idag. De flesta natféretag som
intervjuats har alltsa uppgett att flaskhalsarna inte sitter i det egna nétet, utan att
det ar svart att fa utokad leverans till det egna nitet. Néstan alla elnétsforetag har
uppgett att de anvander villkorade avtal som en metod att tillata att nya kunder

ansluter till ndtet snabbare, ofta i vantan pa att natet kommer byggas ut.

Det finns dven platsspecifika och kundspecifika situationer dar villkorade avtal
anses lampliga av ekonomiska skél dven utan kapacitetsbrist. Exempel pa det ar
geografiskt isolerade kunder som annars skulle fa en betydligt hogre
anslutningsavgift och kunder som prioriterar en ldgre anslutningsavgift. Aven vid
utbyggnad av laddinfrastruktur i vissa omraden dar det saknas 6vriga flexibla
resurser, sdsom langs vagar i glesbygdsomraden, uppges villkorade avtal vara
samhallsekonomiskt fordelaktiga. For framtiden har det d&ven framforts onskemal
om att villkorade avtal f6r produktion kan kombineras med lokal konsumtion och

energilagringskunder.

Kunder 6nskar framst att villkorade avtal ska anvandas som en temporar 16sning, i
vantan pa utbyggt niat, men uppskattar majligheten att kunna ansluta till natet
snabbare. Avtalen anvands i olika utstrackning i olika industrier. I basindustri
anvands villkorade avtal sparsamt, da processerna ofta &r svara att styra ner
tillrackligt snabbt. Laddinfrastruktur har anvéant villkorade avtal oftare, men har
egna utmaningar, till exempel med kundndjdhet. Representanter f6r sol- och
vindkraft uppger att villkorade avtal anvands av deras medlemmar, men att det ar
svart att skatta hur stor andel som &r ansluten med villkorade avtal. De ar ocksa
positivt installda till atgérder i allmadnhet som kan bidra till snabbare anslutning av

fornybar produktion, men patalar att det borde finnas skydd for deras intékter.

Hur utformas villkorade avtal idag?

Hittills anvands villkorade avtal framst vid nyanslutning och utokning av
befintligt abonnemang, men manga natforetag har dven uttryckt att de ser
mojlighet att kunna anvanda villkorade avtal for befintliga kunder for att nyttja
natet mer effektivt. Ett av de vanligaste exemplen var intermittent kraftproduktion.
Pa samma sétt har natforetag dven onskat anvanda villkorade avtal som ett

langsiktigt, permanent verktyg for anslutning.

Hantering av anslutningskoer (som styr i vilken ordning nya kunder far ansluta)
har &n sé lange inte varit ett problem for natféretagen, men det kan bli det i
framtiden. Ett natfGretag uppger att detta framst kan vara ett problem nar
konkurrerande verksamheter ska anslutas vid samma punkt, till exempel vid

laddinfrastruktur.
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Natforetag har olika resonemang kring ersattning till kunder med villkorade avtal,
och uppger att det kan vara véldigt svart att berdkna vardet av nedreglering. En
paverkande faktor dar om flaskhalsen sitter i det egna eller 6verliggande natet. Ett
natforetag har resonerat kring att befintliga kunder bekostar anslutning, medan

villkorade kunder inte gor det i samma utstrackning.

Kunder inom basindustri sager att kostnaden for flexibilitet potentiellt dr valdigt
hog, da det ar svart att stalla om produktion. For dessa kunder skulle
kompensationen behéva vara vildigt hog om de skulle g& med pa en anslutning

med villkorat avtal. I vissa fall kommer elektrifieringen gora flexibilitet enklare.

Laddinfrastruktur moter andra hinder, aven om de tekniskt inte har lika stora
problem att anvanda villkorade avtal. Kundacceptansen ar viktig for foretagen,
vilket gor det svarare att anvanda villkorade avtal vid snabbladdning &an vid till

exempel hemmaladdning.

Producenter, framfor allt inom vindkraft och solkraft, har i vissa fall anslutits med
villkorade avtal, men dven de har sagt att nedreglering av inmatning generellt sett
ar sdllanhandelser. Det dr dock ldttare att berdkna ersattningen f6r nedregleringen,
men de ar mana om att denna raknas ut korrekt for att se till produktionen har en

forutsdgbar 1onsambhet.

Hur hanteras nedreglering?

Naéstan alla natforetag vi har pratat med har sagt att nedreglering kommer ske till
lagre niva, och inte till full bortkoppling. Nivan péd nedregleringen kan bero pa de
enskilda forutsattningarna, framfor allt fér konsumtionskunder. Nedreglering sker
vanligtvis sdllan, vissa ndtfGretag rapporterar att det ror sig om nagon gang vart
tredje eller fjarde ar. Andra har skrivit in antal tillatna nedregleringar per ar i
avtalet, men har hittills inte behovt nyttja alla. Turordningen for nedreglering

varierar mellan nétforetagen.

Naétforetagen behover kunna lita pa att nedreglering faktiskt sker nér det kravs. I
vissa fall behdver nedregleringen ske sa snabbt att automation kravs for att hinna
undvika allvarliga skador pa elnitet, och kunden maste vara med pa det. I andra
fall ar tidshorisonten langre, och ledningen kan &verbelastas tillfalligt utan att
elnatet riskerar skada. Hur lang tid natforetaget har innan nedreglering beh6vs kan
variera pa nétsituationen och den enskilda ledningens forméga att tillfalligt
Overbelastas. Nagra nitforetag har ndmnt 15 minuter som en grans. Men dven héar
onskar vissa natforetag att automation finns for att sikra att nedreglering faktiskt

sker.

Produktionskunder ér lattare att nedreglera an stora konsumenter, dé

elproducenter lattare kan gora en ekonomisk kalkyl 6ver hur deras intakter
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kommer paverkas. I vissa fall uppger de att man vill bygga ihop produktion med
vidtgasframstéllning, och anvanda 6verbliven el vid nedreglering for att producera
vatgas, som antingen kan anvéndas for kraftproduktion eller séljas vidare till
marknaden. Basindustri dr vanligtvis svarare, da produktion kan krava flera

timmar att stalla om.

Vilken roll har villkorade avtal i forhallande till flexibilitetsmarknader?

Intervjuade natforetag ser oftast villkorade avtal som ett komplement till
flexibilitetsmarknader snarare an ett alternativ till dem. Ett exempel som naimndes
var att villkorade avtal anvdnds som en nddbroms vid 6verbelastning. Detta
hanteras i férsta hand via marknadslosningar men i de fall de blir otillrdckliga eller
Overbelastningen uppstar valdigt snabbt sa kan villkorade avtal behévas. Andra
har aven ndmnt att villkorade avtal kan anvdndas som en inkorsport till flexibilitet
ndr marknaden inte &r mogen for det annars eller dér det inte finns flexibla
resurser pa overskadlig sikt, till exempel for laddinfrastruktur langs landsvagar.
Villkorade avtal kan dven underlatta ett mer effektivt nyttjande av natet, till
exempel genom att underlatta att kompletterande vaderberoende produktionsslag,
som vind- och solkraft, kan kopplas pa nétet i samma anslutning, vilket ofta leder
till sikrare och mer balanserad leverans men kan behovas styras ner nér det bade

blaser starkt och ar soligt.

Aven hir har manga nitforetag 6nskat att regleringen inte ska detaljstyra
anvandandet av villkorade avtal, utan later natforetagen fa tillfille att prova sig

fram for att hitta bra 16sningar och flexibilitetsmdjligheter i den lokala marknaden.

Négra basindustrier har uttryckt att flexibilitetsmarknader kan fungera béttre for
dem, eftersom det ger dem en storre mdjlighet att planera sin produktion. Vissa
leverantorer av laddinfrastruktur har dven planer pa att installera lager vid
laddstationer for att kunna erbjuda snabbladdning &@ven nér det ar brist pa
kapacitet, och skulle da ocksa kunna delta i flexibilitetsmarknader. Batterier ses
dven som en viktig del i utvecklingen av den vdderberoende produktionen. Vissa
har sagt att flexibilitetsmarknader skulle kunna vara mer lampliga for storre
producenter, medan villkorade avtal kan vara mer lampliga for mindre

producenter.

Vad tycker kunderna och natforetagen om sina villkorade avtal?

En genomgéende viktig aspekt for kunder &r att nya anslutningar kan hanteras
snabbt, och om villkorade avtal bidrar till det sa ar det bra. Manga kunder har
uppgetts vara ndjda med de villkorade avtalen, frimst pa grund av att de kan
ansluta snabbare. De flesta kunder har dock uppgett att de gédrna vill ga over till en
prima anslutning nar nétet tillater att de kan gora det. Detta ar speciellt patagligt
hos storre produktionskunder i basindustri, déar méjligheten att planera

produktionen kan vara valdigt viktig. Det finns dven en oro bland operatorer av
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laddinfrastruktur, dar elbilskunder kan paverkas negativt av nedreglerad
snabbladdning, framfor allt vid stark kyla. Andra kunder uppger att de har flyttat

last aktivt for att undvika nedreglering.

Kunderna 6nskar transparens i avtalens utformning, sa att de kan gora en kalkyl
over hur ofta, med hur mycket och under hur lang tid de kan behova bli
nedreglerade. Det dr dven viktigt ur en réttviseaspekt, sa inga aktorer missgynnas
gentemot andra. Manga kunder uttrycker dven en viss oro for att bli inlasta i
villkorade avtal i stéllet for att ndtet byggs ut, eftersom deras verksamhet

egentligen skulle foredra en stabil leverans av el, speciellt pa lang sikt.

Tydlighet kring regleringen har uppgetts vara en viktig faktor for natféretag, da
manga har uttryckt en oro att villkorade avtal kommer bedémas som ogiltiga, och
att natforetagen dd kommer vara tvungna att géra om de villkorade avtalen till

prima avtal, som kan leda till problem med sédkerhet i nétet.

Manga natforetag har dven uttryckt att de inte vill se en detaljstyrd reglering, utan
att de ska vara ganska fria att utforma avtalen efter behov, till exempel gillande
graden av nedreglering, hur ofta det far ske och hur avrop sker. Ett tydligt och
snabbt besked fran Ei dnskas, da manga har uppgett att det &r bradskande att

elektrifiera samhallet och ansluta vidderberoende energi.

2.2 Internationell litteraturstudie

Litteraturstudien fokuserar pa tva omraden. Det forsta omradet ar akademisk
forskning om villkorade avtal, dir syftet ar att soka svar pa fragor om hur
villkorade avtal kan anviandas for maximal effektivitet och vilka faktorer som gor
det mer eller mindre sannolikt att villkorade avtal anammas. Den andra delen &r
en kartlaggning 6ver hur andra lander har anvént, eller har 6vervégt att anvanda,
villkorade avtal. Litteraturstudien undersoker fraimst lander i Europa, men dven
tva lander utanfor Europa ingar. Studien har tagits fram av THEMA och finns att

ladda ner pa Ei:s webbplats.

Sammanfattning av den akademiska litteraturen

Den forsta delen av studien belyser forskning i akademisk litteratur. Da villkorade
avtal har blivit ett stort intresseomrade relativt nyligen, dr den akademiska
litteraturen fortfarande ganska begransad. Néstan all forskning studerar
anslutning av intermittent och viaderberoende kraftproduktion, fraimst vindkraft
och solkraft, till elndtet. Dessa typer av kraftproduktion moter likartade
utmaningar, eftersom inmatning inte gér att styra pd samma sétt som annan
produktion och inmatning &dr beroende av védret. Villkorade avtal kan tillata att
natet anviands mer effektivt, da den intermittenta produktionens inmatning kan

begréansas under situationer dar natet riskerar att bli 6verbelastat. Litteraturen
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diskuterar d&ven utmaningar och avvagningar som paverkar incitamenten att

anvanda villkorade avtal som en kortsiktig eller l1&ngsiktig 16sning.

Olika strategier for nedreglering viarderas mot varandra, med syfte att hitta vilken
som dr mest optimal under olika omstdandigheter. De tva vanligaste &dr “last in, first
out” (eller LIFO) déar den sist anslutna enheten blir nedreglerad forst och “pro-
rata” dédr alla deltagande enheter blir avkortade till en viss del. Litteraturen hittar
ingen konsensus om vilken strategi for nedreglering som ar bast, da det finns
fordelar och nackdelar med alla. P4 langre sikt kan storre effektivitetsvinster
uppnas genom att till exempel inféra en marknadsldsning i stillet for att anvanda

avtalsbaserad nedreglering.

Olika faktorer som péaverkar graden av acceptans for villkorade avtal hos
producenter och distributionsnatsforetag har ocksé varderats i litteraturen, framfor
allt genom att de kan paverka férdelningen av risker och intdkter. Nagra viktiga
faktorer var hur mycket och pa vilket sétt producenterna fick kompensation for sin
neddragning av produktion, hur ofta producenter far eller raknar med att bli
avropade och hur lange det villkorade avtalet galler. For ett
distributionsnéatsforetag uppstar en avvagning mellan att investera i
natutbyggnad, vilket kan kosta mycket och ta lang tid, och att anvianda sig av
andra metoder att hantera eventuell 6verbelastning, som villkorade avtal. Att till
exempel anvanda villkorade avtal eller flexibilitet medfor egna utmaningar, da de
behover investera i utrustning och personal for att 6vervaka nétet och kunna

nedreglera deltagande aktorer ndr det blir problem med &verbelastning.

Nagra fallstudier tas upp i litteraturen. Dessa har ndstan alla fokus pa
Storbritannien, som ar en marknad dar villkorade avtal har anvants forhallandevis
lange och det finns férhallandevis mycket data. En slutsats ar att det ar viktigt att
fa till en bra policy och regulatoriskt ramverk for att fa villkorade avtal att fungera
bra. For det mesta har inte litteraturen fokuserat pa eventuella
kostnadsbesparingar som kan uppnas genom villkorade avtal, men i de fall de har
studerats dr besparingarna inte obetydliga. Relationen mellan villkorade avtal och
mer avancerade flexibilitetsmarknader har dnnu inte studerats nirmare, men det

lyfts upp som ett intressant &mne for framtida forskning.

Slutsatser fran den akademiska litteraturen

Det finns nagra saker i den akademiska litteraturen som kan vara bra att komma
ihag. For det forsta att det verkar vara svart att standardisera utformningen och
anvandandet av villkorade avtal, eftersom optimal utformning beror pa faktorer
som antalet aktorer, graden av flexibilitet, typen av aktorer med mera. Villkorade
avtal kan bidra till ett mer effektivt nyttjande av elnétet, och i vissa fall anvandas
som ett alternativ till utbyggnad, men valfardsvinsterna kommer vara beroende pa

hur méanga aktorer som dr anslutna med villkorade avtal och hur ofta avrop sker.
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Den akademiska litteraturen indikerar ocksa att en optimal utformning av det
villkorade avtalet beror pa forutsattningarna i det enskilda natet, och att det darfor
borde finnas en viss flexibilitet att utforma de villkorade avtalen pa ett sétt som
passar situationen i de enskilda ndten. Litteraturen antyder dven att villkorade
avtal inte bor anvéndas som alternativ till ndtutbyggnad i obegransad tid, utan att
valfardsvinster kan bli &nnu storre genom att flytta till en mer marknadsbaserad
modell, som flexibilitetsmarknader, nér nétet &r moget for det. Géllande strategier
for nedreglering har flera studerats utan att det har hittats ett sjalvklart basta

alternativ.

Sammanfattning av den internationella utblicken

Den andra delen av litteraturstudien fokuserar pa hur tillsynsmyndigheter i andra
lander har valt att utforma och reglera anvandandet av villkorade avtal. Eftersom
villkorade avtal dr en relativt ny foreteelse finns inte avtalsformen i alla ldnder, och
de lander som anvander dem har kommit olika langt i regleringen av villkorade
avtal. I den internationella utblicken ingdr Norge, Danmark, Tyskland,
Storbritannien, Irland, Frankrike, Nederlanderna, Italien, Australien och USA
(New York). Specifika fragor som har studerats dr hur anvandandet av villkorade
avtal paverkar overliggande nét, om aktorer kan delta pé balans- och
flexibilitetsmarknader, om férbrukningskunder kan ha villkorade avtal och om
villkorade avtal kan anvdndas som en permanent eller temporar 10sning for

overbelastning.

I Norge tilldter man villkorade avtal pa alla nivéer av nétet, men dessa avtal kan
endast ingas om bada parterna gar med pa villkoren. Kontraktet maste innehalla
information om under vilka specifika férutsattningar nedreglering far ske.
Ursprungligen kunde bara elproducenter delta, men regleringen har nu
expanderats till att &ven innefatta férbrukningskunder. Det &r inte tillatet med
lagre overforingstariffer for de kunder som ansluts med villkorade avtal, sa oftast
anvands lagre anslutningsavgifter. Enligt den norska tillsynsmyndigheten verkar
villkorade avtal frimst anvandas som en temporar 10sning pa 6verbelastning. Det
forskas aven en del om lokal flexibilitet som ett alternativt sdtt att hantera

overbelastning.

Danmark borjade 2014 tillata avtal med sé kallad “begransad natverkstillgang” for
kraftvdrmeproducenter, men har sedan 2020 utdkat systemet for att dven tillata
anslutning av medelstor last. Idag finns inga planer pa att utvidga majligheten till
hushallskunder, da det bedoms som f6r administrativt tungt for den méangd effekt
som kan frigdras. Kunder som ansluts via begransad natverkstillgang far bara
betala den direkta anslutningskostnaden, och kan regleras ned vid behov av
nétforetag. Om de vill ha en prima anslutning maste de betala for utbyggnad.
Avtalen maste dven godtas av tillsynsmyndigheten. Det har dven tagits fram ett

tydligare regelverk om vad som galler for temporéra villkorade avtal, till exempel i
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vantan pa natutbyggnad. Kunder kan fortfarande delta i balanseringsmarknader,

men tillats inte delta i flexibilitetsmarknader.

I Tyskland fanns inte avtalsformen villkorade avtal nér litteraturstudien
genomfordes, men man arbetar med att ta fram en utformning av avtalstypen med
implementering 2023.¢ Ett tidigare forslag, som inte implementerades, foreslogs att
néatforetag skulle tillatas att begransa uttag under hoglasttimmar till flexibla
kunder, till exempel for laddstationer. Den tyska tillsynsmyndigheten fick i
uppdrag att arbeta vidare med att utforska mdjligheten att implementera
flexibilitetslosningar for att hantera overbelastning. I Tyskland har man hittills

undvikt marknadsbaserade 16sningar for hantering av 6verbelastning.

Storbritannien har anvant villkorade avtal relativt lange, och har nyligen
uppdaterat regelverket i syfte att sanka anslutningsavgifter och for att fortydliga
hur natféretagen ska hantera flexibla anslutningar. Den nya regleringen
specificerar bland annat att villkorade anslutningar inte bor erbjudas till sma
kunder, har satt en begransning fér hur mycket el som far villkoras och infort ett
krav att man ska ha ett tydligt utsatt slutdatum for avtalet. I Storbritannien
behoéver nya anslutningar inte betala for natforstarkning om de ansluts med
villkorade avtal och natforstarkning kan undvikas. Men om tillrdckligt ménga
kunder ansluts i framtiden sa att natférstarkningar behovs kan kunden med
villkorat avtal behdva vara med och betala. LIFO anvénds ofta som pro-rata-
strategi, men inte alltid. Kunder kan alltid efterfrdga en prima anslutning, men
behover da betala kostnaden for utbyggnaden av natet. I vissa omraden i
Storbritannien anvander man ett avancerat system for att drifta elndtet (sa kallad
”active network mangagement”), vilket medfdr ett effektivt utnyttjande av elnétet
men kraver mycket investeringar i system for till exempel matning och
automation. Flexibilitetsmarknader ses mest som ett komplement till villkorade

avtal.

Irland introducerade villkorade avtal ungeféar samtidigt som Storbritannien.
Framst infordes dessa for att tilldta snabbare anslutning av vdderberoende
kraftproduktion. Fran 2011 anvands ett system som forutser var overbelastning
kan ske och informerar aktorer om detta i forvag. Om nedreglering sker sa kan
man fa kompensation om man har ett vanligt avtal, medan de med villkorat avtal
inte far det. Detta ska skapa incitament att bygga kraftgeneration i omréaden dar

det inte finns 6verbelastning.

I Frankrike har man sedan 2017 undersokt alternativa anslutningsmetoder, framst
for att ansluta vaderberoende kraftproduktion. Efter ett pilotprojekt borjade man

2018 erbjuda villkorade avtal till anslutande kunder i vissa omraden. Under 2020

¢ Vid publicering av denna rapport har Ei ingen information om att avtalsformen &r driftsatt i Tyskland.
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paborjades ett arbete for att sdkerstélla att investeringar i nétet inte uteblir pa
grund av att villkorade avtal inforts, och regler utformades for hur och néar

villkorade avtal far anvandas.

I Nederlanderna har man valt att inte anvanda villkorade avtal, utan i stallet
anvanda sig av vad de anser vara en mer marknadsbaserad 16sning. Men de
undersoker nu mojligheten att anvanda villkorade anslutningsavtal for att
moijliggdra snabbare anslutning till elnatet. En skillnad ar att priset for avtalen
bestdms genom en anbudsprocess. Nederlanderna har dven en
kapacitetshanteringsprodukt dar ett natforetag enligt forutbestaimda villkor kan

kopa tillbaka kapacitet fran en producent for att undvika 6verbelastning.

Tre lander till studerades ocksa. Italien arbetar under rapportens skrivande med ett
system for villkorade avtal, ddr uppdraget skulle laggas ut p& konsultation under
hosten 2022. I Australien och USA fanns inget nationellt system for villkorade avtal
ndr denna studie genomférdes, men man undersoker mojligheten att
implementera regionala l6sningar pa nationell niva i bada linderna. I Australien
har en form av villkorade avtal anvants i Queensland, och i USA har en form av

villkorade avtal anvants i New York.

Slutsatser fran den internationella litteraturstudien

Det finns ndgra saker frdn den internationella utblicken som kan vara bra att
komma ihag. For det forsta att villkorade avtal gar att infora pa olika sitt, antingen
pa ett mer oreglerat satt som i Norge, ett mer reglerat sétt som i Storbritannien eller
sa kan man hantera samma utmaning med andra styrmedel sa som i
Nederlanderna. Ofta har avtalen inforts for att kunna hantera utmaningarna som
kommer fran viaderbunden kraftproduktion, for att tillata snabbare anslutning av
nya kunder eller for att anvanda elnétet mer effektivt, och har accepterats och
fungerar hyggligt i de flesta lander som studerats. I ndgra lander har man valt att
infora krav pa bland annat hur stor del av 6verféringen som far villkoras, hur stor

ersdttningen ska vara och hur nedreglering sker.
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3 Juridiska forutsattningar

I det hér kapitlet redogors for det regelverk som styr anvandningen av villkorade
avtal. Natforetagens handlingsutrymme regleras i EU:s forordningar och direktiv
och i ellagen (1997:857). Delar av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och om andring av direktiv 2012/27/EU (elmarknadsdirektivet), som &r en del av
Ren energipaketet, har genomforts i nationell lagstiftning, medan andra delar av
direktivet som bland annat behandlar leverans av el och aggregering dnnu inte

genomforts i svensk rétt utan fortfarande bereds’.

3.1 Gallande ratt

Regler som styr natforetagens verksamhet och ocksa deras majlighet att anvanda

villkorade avtal finns bade i svensk ellagstiftning och i EU-lagstiftning.

I ellagen (1997:857) finns bestdmmelser som styr natverksamhet. Ett antal nya
regler tradde i kraft den 1 juli 2022. De nya bestammelserna har tillkommit som ett
led i svenskt genomforande av elmarknadsdirektivet i nationell lagstiftning. I
Europaparlamentets och radets fdrordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om
den inre marknaden for el (elmarknadsforordningen) finns EU-gemensamma
regler som galler direkt i varje medlemsstat och som inte kréaver att

bestammelserna forst genomfors i nationell lagstiftning.

Tysklandsdomen - den nationella tillsynsmyndighetens oberoende och
exklusiva befogenhet

I en dom den 2 september 2021, i mal C-718/18 (Tysklandsdomen) har EU-
domstolen bland annat slagit fast att Tyskland, genom att inte korrekt inforliva
vissa artiklar i direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om upphdvande av direktiv 2003/54/EG underlatit
att uppfylla sina skyldigheter avseende de delar av direktiven som innehéller krav
i fraga om forhandsreglering av avgifter, tillsynsmyndighetens oberoende och
ovriga villkor for tillgdng till viss infrastruktur, framst el- och naturgasnat.
Domstolen uttalade bland annat att den befogenhet som uteslutande tillkommer
de nationella tillsynsmyndigheterna enligt direktiven, tillsammans med dessa

myndigheters oberoende, ska sakerstéllas gentemot alla politiska organ. Det géller

7 Lagradsremiss gallande genomfdrande av elmarknadsdirektivet nar det giller leverans av el och
aggregering lades fram 28 november 2022. Regeringen har den 9 februari 2023 beslutat om proposition
om nya regler for aggregeringstjanster pa elmarknaden. Propositionen innebar att regeringen lagger
fram forslag géllande kvarvarande delar av elmarknadsdirektivet som dnnu inte genomfdrts i svensk
ratt.
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alltsa inte enbart gentemot regeringen, utan dven gentemot den nationella
lagstiftaren. Lagstiftaren kan alltsa inte franta de nationella tillsynsmyndigheterna

sadan befogenhet och ldgga den pa andra offentliga organ.

Det tyska regelverket har gemensamma drag med det svenska och direktiv
2009/72/EG har ersatts av elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944 utan att det gjorts
nagon dndring i sak nér det géller den ovan naimnda férhandsregleringen. En
statlig utredning har darfor tillsatts for att gora en 6versyn av regleringen pa el-
och naturgasomradena i syftet att astadkomma ett regelverk som ar forenligt med
bland annat elmarknadsdirektivet.® Utredningen ska bland annat se 6ver hur det
svenska regelverket forhaller sig till Tysklandsdomen och utreda i vilken
utstrackning Ei, som ar nationell tillsynsmyndighet i Sverige, kan och i s& fall bor
bemyndigas att meddela foreskrifter i frdga om avgifter och 6vriga villkor f6r
anslutning till el- och naturgasnit och 6verforing av el eller gas. Uppdraget ska

redovisas senast den 31 oktober 2023.

I denna rapport redovisas ett antal befintliga bestaimmelser i ellagen som paverkar
anvandandet av villkorade avtal. Beroende pa vad den statliga utredningen
kommer fram till kan vissa av dessa bestaimmelser komma att foreslas tas bort ur
ellagen for att sdkerstélla ett korrekt inforlivande av bland annat
elmarknadsdirektivet i svensk ratt utifran de principer som slagits fast genom

Tysklandsdomen.

Principer fér elmarknadernas funktion - artikel 3 i elmarknadsférordningen

I artikel 3 i elmarknadsforordningen slas principer for elmarknadens funktion fast.
Av artikeln framgér bland annat att medlemsstaterna, tillsynsmyndigheter,
systemansvariga for dverforingssystem systemansvariga for distributionssystem,
marknadsoperatorer och delegerade operatorer ska sdkerstilla att elmarknaderna
fungerar i enlighet med ett antal principer, a-q, som raknas upp i artikeln. Bland
dessa principer kan namnas att prisbildningen ska baseras pa tillgang och
efterfrdgan (a). Marknadsreglerna ska uppmuntra till fri prisbildning och undvika
atgarder som hindrar en prisbildning baserad pa tillgang och efterfragan (b).
Marknadsreglerna ska underlétta utvecklingen av en mer flexibel produktion,
hallbar koldioxidsnal produktion och mer flexibel efterfragan (c). Vidare att
marknadsreglerna ska mojliggora en effektiv dirigering av produktionstillgangar,
energilagring och efterfrageflexibilitet (m) och att marknadsreglerna ska
mojliggora intrade och uttrdde for elproduktions-, energilagrings- och
elhandelsforetag baserat pa deras bedomning av den ekonomiska och finansiella

hallbarheten i sin verksamhet (n).

8 Kommittédirektiv, Dir. 2022:20, Oversyn av regleringen pa el- och naturgasomradena.
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Overbelastning i elnéten - artikel 2.4 och 2.6 i elmarknadsférordningen

Hantering av 6verbelastning regleras i elmarknadsforordningen. Artikel 2.4
definierar dverbelastning som en situation dér alla begdranden fran
marknadsaktérer om handel mellan ndtomraden inte kan tillmotesgas darfor att de
avsevart skulle paverka de fysiska flodena genom nételement som inte kan klara
dessa floden. Sedan finns det en sérskild form av 6verbelastning som kallas for
strukturell dverbelastning. Strukturell 6verbelastning innebar enligt artikel 2.6 i
elmarknadsférordningen 6verbelastning i dverforingssystemet som kan definieras pa
ett entydigt satt, som ar forutsagbar, geografiskt stabil 6ver tiden och ofta
aterkommer under normala férhallanden i elkraftsystemet. Dessutom anges i skal
30 i elmarknadsforordningen att for att pa ett effektivt satt styra nddvandiga
investeringar maste priserna ocksa ge signaler om var el behovs mest. I ett
omradesbaserat elsystem forutsatter korrekta lokaliseringssignaler ett enhetligt,
objektivt och tillforlitligt faststdllande av elomrdden genom en transparent process.
For att sakerstélla en effektiv drift och planering av unionens elnit och
tillhandahalla effektiva prissignaler for ny produktionskapacitet,
efterfrageflexibilitet eller dverforingsinfrastruktur bor elomraden aterspegla
strukturell 6verbelastning. I synnerhet bor kapacitet mellan elomréden inte
minskas for att 10sa intern dverbelastning. For att 16sa 6verbelastning som inte ar

strukturell forutses i elmarknadsforordningen omdirigering.

Omdirigering - artikel 2.26 och 13 i elmarknadsforordningen

Omdirigering definieras i artikel 2.26 i elmarknadsférordningen som en atgérd,
inbegripet begransning av tilldelad kapacitet, som aktiveras av en eller flera
systemansvariga genom att andra produktionsmonstret eller belastningsménstret,
eller bada, for att dndra fysiska floden i elsystemet och minska en fysisk

overbelastning? eller pa annat satt sékerstélla systemséakerhet.

Omdirigering av produktion och omdirigering av efterfrageflexibilitet ska enligt
artikel 13 i elmarknadsférordningen baseras pa objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier. Den ska vara 6ppen for produktion oavsett teknik, for
all energilagring och for all efterfrageflexibilitet, inklusive for dem som ar baserade
i andra medlemsstater, om detta &dr tekniskt genomfdrbart. De resurser som
omdirigeras ska véljas med hjélp av marknadsbaserade mekanismer, och

resurserna ska ersittas ekonomiskt.

Icke-marknadsbaserad omdirigering far endast anvandas om inget
marknadsbaserat alternativ ar tillgangligt, alla tillgdngliga marknadsbaserade

resurser har anvants, antalet tillgéngliga anldggningar for tillhandahallande av

91 férordning (EU) 2015/1222 artikel 2.18 definieras fysisk 6verbelastning som alla natsituationer dar
prognostiserade eller verkliga energifldden bryter mot de termiska gransvéardena for linjesegment i
nétet och gransvarden for spannings- eller fasvinkelstabilitet i elkraftsystemet.
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tjdnsten ar for lagt for att sdkerstélla effektiv konkurrens eller da den aktuella
nétsituationen leder till 6verbelastning pa ett s& regelbundet och forutsebart satt att
marknadsbaserad omdirigering skulle innebdra regelbunden strategisk

budgivning, vilket skulle 6ka den interna dverbelastningsnivan.

De berdrda systemansvariga ska minst en gang per ar 6verldmna en rapport till
den behdériga tillsynsmyndigheten om utvecklingsnivan och effektiviteten hos
marknadsbaserade mekanismer for omdirigering av anldggningar, volymerna i
MWh och typen av produktionskalla som omfattas av omdirigering, de atgarder
som vidtagits for att minska behovet av omdirigering nedat avseende
produktionsanldggningar som anvander fornybara energikallor eller hogeffektiv
kraftvdrme i framtiden, inklusive investeringar i digitalisering av
natinfrastrukturen och i tjanster som okar flexibiliteten. Den berérda
tillsynsmyndigheten ska 6verlamna rapporten till byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) och offentliggora en sammanfattning av de
uppgifter som avses i forsta stycket leden a, b och ¢, i artikel 13.4
elmarknadsférordningen tillsammans med rekommendationer om forbéttringar

om behov foreligger.

Om icke-marknadsbaserad omdirigering utnyttjas ska den vara foremal for
ekonomisk ersittning fran den systemansvarige som efterfragar omdirigeringen
till operatoren av produktionsanldggningar, energilagringsanldggningar eller
anldggningar for efterfrageflexibilitet, utom i fraga om producenter som godtagit

ett anslutningsavtal enligt vilket sdker leverans av energi inte garanteras.

Balansansvar - artikel 5 i elmarknadsforordningen

I artikel 5 i elmarknadsférordningen finns bestimmelser om balansansvar. Av
artikeln framgar bland annat att alla marknadsaktorer ska vara ansvariga for de
obalanser de orsakar i systemet (balansansvar). Darfor ska marknadsaktorerna
antingen vara balansansvariga parter eller genom avtal delegera balansansvaret till
en balansansvarig part efter eget val. Varje balansansvarig part ska vara
ekonomiskt ansvarig for sina obalanser och strava efter att balansera eller hjélpa

till att balansera elsystemet.

Indelning i elomraden - artikel 14 i elmarknadsférordningen

Av artikel 14 punkten 1 i elmarknadsférordningen framgér att medlemsstaterna
ska vidta alla lampliga atgarder for att hantera 6verbelastning. Elomradesgranser
ska baseras pa langsiktiga, strukturella 6verbelastningar i 6verforingsnatet.
Elomraden far inte innehélla sddana strukturella 6verbelastningar savida inte
dessa saknar inverkan pa angransande elomraden eller, som ett tillfalligt
undantag, dessas inverkan pé angransande elomrédden mildras genom
korrigerande atgérder och de angransande elomradena inte leder till minskad

kapacitet for handel mellan elomraden. Entso for el ska, enligt artikel 14 punkten 2
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i elmarknadsférordningen, vart tredje &r rapportera om strukturella
overbelastningar och andra storre fysiska 6verbelastningar mellan och inom
elomraden, inklusive platsen och frekvensen for sddana 6verbelastningar. Enligt
artikel 14 punkten 3 samma férordning ska 6versyn av elomraden goras i syfte att
sakerstélla att konfigurationen av elomradena dr optimal. Denna 6versyn ska
kartldgga all strukturell 6verbelastning och inbegripa analys av olika
konfigurationer av elomraden pa ett samordnat sétt, med deltagande av

intressenter som paverkas, fran alla berérda medlemsstater.

Anslutningsskyldighet och villkor for anslutning - 4 kap. 1, 2, 5, 10 och 15 §§
ellagen

Elnétsforetag har monopol pa sin verksamhet. Anslutningsskyldigheten, det vill
sdga kravet pa att ansluta alla elektriska anldggningar som presumtiva kunder
onskar fa anslutna, ar darfor en grundlaggande skyldighet for nétforetag.
Anslutningsskyldigheten framgar av 4 kap. 1 § ellagen dér det anges att den som
har en natkoncession pa objektiva, icke-diskriminerande och i 6vrigt skliga villkor
ska ansluta en elektrisk anldggning till ledningen eller ledningsnatet, om
innehavaren av den elektriska anldggningen begér att den ska anslutas. Avsteg
fran anslutningsskyldigheten far enligt 4 kap. 2 § ellagen endast goras om det
saknas ledig kapacitet och det inte finns férutsdttningar att atgarda
kapacitetsbristen pa ett satt som dr samhallsekonomiskt motiverat utan att

forstarka ledningen eller ledningsnatet, eller att det finns andra sarskilda skal.

Anslutningsbestdmmelserna galler ocksa aterinkoppling av en befintlig anldaggning
och hojning av avtalad effekt i en anslutningspunkt, enligt 4 kap. 15 § ellagen.
Aven ett nekande av en hdjning av avtalad effekt &r darfor avhangigt av att det
inte finns forutsdttningar att atgdrda kapacitetsbristen pa ett satt som ar
samhallsekonomiskt motiverat utan att forstarka ledningen eller ledningsnatet,

eller att det finns andra sarskilda skal.

Naétforetagen har aven ett ansvar enligt 3 kap. 1 § ellagen att bygga ut sitt elnat vid
behov och sakerstélla att elnétet pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa
overforing av el. I forarbetena till bestimmelsen, prop. 2021/22:153, s.85, uttalade

regeringen foljande angdende "rimliga krav" pa overforing av el:

Ett natforetag ansvarar for att ledningsnatet byggs ut vid behov och att natet
pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa 6verforing av el (3 kap. 1 § ellagen).
Det betyder inte att nétforetaget &r skyldigt att bygga ut elnétet sa snart det
saknas ledig kapacitet for att ansluta en enskild anlédggning. Det finns andra
satt att atgdrda kapacitetsbrist. Foretaget kan anvanda efterfrageflexibilitet,
energilagring och andra flexibilitetsresurser som ett alternativ till en
utbyggnad.
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En anslutning ska enligt 4 kap. 5 § ellagen ske inom skalig tid, och tiden far vara
langre an tva ar endast om det dr nédvandigt med hansyn till anslutningens
omfattning och tekniska utformning eller om det finns sarskilda skal.
Natforetagens ansvar inkluderar dven att elnétet ar sakert, tillforlitligt och
effektivt.

Skyldighet att overfora el - 4 kap. 16 § ellagen
Enligt 4 kap. 16 § ellagen dr en ndtkoncessionshavare (natforetag) skyldig att

overfora el for ndgon annans rakning pa objektiva, icke-diskriminerande och i

ovrigt skaliga villkor.

Funktionskrav vid 6verforing av el - 4 kap. 20 § ellagen

Vid 6verforing av el till forbrukningskunder finns nationella krav pa avbrottstider,
som anger hur snabbt en elanvédndare har ratt att aterfa el vid avbrott i elnétet. I

4 kap. 20 § ellagen finns ett funktionskrav som faststaller att ett avbrott i
eloverforingen till en elanvandare inte far verstiga 24 timmar. Nar en ledning som
anvands for att leverera el till kunden gar sonder och inte kan repareras inom 24
timmar behover elen kunna transporteras en annan vég i elnétet for att
funktionskravet ska vara uppfyllt, om elen inte kan aterinkopplas till kunden pa
nagot annat sétt. Att elen kan transporteras mer dn en vég till kunden kallas for att
det finns redundans. Kravet géller inte om avbrottet beror pa ett hinder utanfor
néatforetagets kontroll, som natforetaget inte skiligen kan forvéntas ha raknat med
och vars foljder det inte heller skéligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit. Ei kan
med stdd av 4 kap. 22 § ellagen bevilja dispens fran funktionskravet for en del av
ett koncessionsomrade, om det ar oskiligt betungande eller om det finns

synnerliga skil. Sddan dispens far meddelas i hogst tre ar.

Overforing av el med god kvalitet - 4 kap. 16 § ellagen och EIFS 2013:1

Nér en kund vél ar ansluten till elndtet ska ndtforetaget enligt 4 kap. 16 § ellagen
overfora el till sina kunder pa objektiva, icke-diskriminerande och i 6vrigt skiliga
villkor. 4 kap. 18 § ellagen stéller ytterligare krav pa att overforing av el ska vara
av god kvalitet. Om det finns brister i 6verforingen ska natféretaget avhjdlpa dem,
i den utstrackning kostnaden ar rimlig i férhallande till de oldgenheter som bristen
medfor for elanvandarna. Ei:s foreskrift, EIFS 2013:11°, beskriver vilka krav som ska
vara uppfyllda for att overforingen av el ska vara av god kvalitet, bland annat
géllande avbrott. I myndighetsforeskriften dr kravet pa tillforlitlighet hogre an
ellagens 24 timmar om kunden har en anslutning dér det under normala matnings-

och driftférhallanden ar méjligt att Overfora mer an tva megawatt effekt. Till

10 Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmédnna rad om krav som ska vara uppfyllda for att
overforingen av el ska vara av god kvalitet, EIFS 2013:1.
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exempel far avbrottstiden for anslutningar 6ver 50 megawatt inte vara langre an

tva timmar vid normala aterstallningsforhéllanden.

Behovet av redundans for att uppfylla funktionskraven kan innebara att en kunds
anslutningsavgift blir dyrare och att det tar langre tid att ansluta kunden om
elndtet behover forstarkas i hogre utstrackning eller om tva anslutningsledningar
behover byggas i stdllet for en. Det kan hdnda att kunder sjdlva efterfragar en
billigare eller snabbare anslutning som inte haller samma goda kvalitet som

funktionskraven garanterar dem.

Ei kan med stéd av 8 kap. 1 § i EIFS 2013:1 meddela dispens for avbrottstider upp
till 24 timmar under en begrénsad tidsperiod, om det finns sarskilda skal. Ett
allmant rad i foreskriften anger att exempel pa sarskilda skal kan vara att ett
natforetag behover tid pa sig innan skarpta funktionskrav som uppstér vid en
dndrad anslutning kan uppfyllas. I foreskriften fastslas d4ven en ram for hur det ska
beddmas om &verforingen av el dr av god kvalitet for ldgspanningskunder. Om
antalet oaviserade langa avbrott inte verstiger tre per ar dr overforingen av god
kvalitet, men om antalet avbrott ddremot Gverstiger elva dr den inte av god
kvalitet.

Flexibilitets- och stodtjanster - 1 kap. 4 § ellagen

Vad som avses med flexibilitetstjinster finns inte nairmare definierat varken i
inhemsk eller europeisk energilagstiftning.!! Viss vagledning kan dock fas fran
artikel 32 i elmarknadsdirektivet dar det framgar att det som avses ar sddana
tjanster som kan forbéttra effektiviteten i driften och utvecklingen av
distributionsnétet och tjanster for att hantera 6verbelastning. Flexibilitetstjanster
kan pa ett kostnadseffektivt satt minska behovet av uppgradering eller erséttning
av ndtkapacitet och stddja en effektiv och saker drift av nétet.’2 Distributionsnat

motsvaras i Sverige av region- och lokalnat.

Med stddtjinst avses en tjanst som behovs for driften av ett natforetags elnat med
undantag for hantering av 6verbelastning. Detta framgar av 1 kap. 4 § ellagen.
Vidare finns en undergrupp av stodtjanster som kallas for icke frekvensrelaterade
stodtjdnster. En sddan tjanst definieras som en stodtjanst som anvénds av ett

natforetag for spanningsreglering i stationart tillstind, snabba inmatningar av

11T Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd om skyldighet att rapportera uppgifter
om utvecklingen av smarta elndt, EIFS 2022:5, aterfinns visserligen en definition av flexibilitetstjinster.
Den aktuella definitionen har dock en begransad rackvidd och ar avsedd for lasningen av den aktuella
myndighetsforeskriften. Definitionen lyder: sddana flexibilitetstjanster som anges och upphandlas
enligt artikel 31.7, 32.1 och 40.5 i Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden f6r el och om &ndring
av direktiv 2012/27/EU och enligt artikel 13 i Europaparlamentets och Radets Forordning (EU) 2019/943
av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el.

12 Prop. 2021/22:153, s. 67.
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reaktiv effekt, troghet for uppratthallande av stabiliteten i lokalnat,

kortslutningsstrom samt formaga till dodnatsstart och till odrift.

Allmanna bestammelser om avgifter for overforing av el - 4 kap. 26 och 27
§§ ellagen

I 4 kap. 26 och 278§ ellagen finns allmédnna bestdmmelser om 6verforing av el. 1 4
kap. 26 § anges att ett nétforetag ska utforma sina avgifter for 6verforing av el pa
ett siatt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnatet och en effektiv
elproduktion och elanvandning. I 4 kap. 27 § ellagen finns ett bemyndigande for
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestaimmer, att meddela
foreskrifter om hur avgifterna for overforing av el ska utformas for att framja ett
effektivt utnyttjande av elnétet eller en effektiv elproduktion och elanvandning. I
30 § i forordning (2022:585) om elnédtsverksamhet har regeringen gett Ei sadan
foreskriftsratt. Med stod av bemyndigandet har Ei tagit fram
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allméanna rad for utformning av
nattariffer for ett effektivt utnyttjande av elnatet, EIFS 2022:1.

Forhandsprovning av metoder for att utforma avtalsvillkor gallande anslutning
till elnatet eller 6verforing av el - 4 kap. 43-44 §§ ellagen

I 4 kap. 43 § ellagen finns en bestimmelse om féorhandsprévning av metoder for
utformningen av avtalsvillkor avseende anslutning till elnitet eller 6verféring av
el. Bestaimmelsen, som tidigare aterfanns i 4 kap. 1 a § ellagen, anger att nétforetag
inte far ingd avtal i frdgor om anslutning till elnéatet eller 6verforing av el forran de
metoder som anvands for att utforma avtalsvillkoren har provats av
natmyndigheten. Prévningen ska dock inte omfatta metoder for att utforma
avgifter for anslutning eller 6verforing. Natmyndigheten ska godkéanna de
metoder som ska provas enligt 43 § om de kan antas leda till att villkoren i avtalen
blir objektiva och icke-diskriminerande. Om natmyndigheten inte godkanner en

metod, ska myndigheten i beslutet ange hur villkoren i stillet ska utformas.

Incitamentsreglering - 5 kap. 9-12 §§ ellagen

Naér intdktsramar faststalls ska Ei enligt 5 kap. 9-12 §§ ellagen ta hénsyn till
kvaliteten i natfOretagets satt att bedriva natverksamheten och till i vilken
utstrackning nétverksamheten bedrivs pa ett satt som ar forenligt med eller bidrar
till ett effektivt utnyttjande av elnétet. En sadan bedémning kan medfdra en
okning eller minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa

kapitalbasen.

Incitament for flexibilitetstjanster - 5 kap. 12a § ellagen

I ellagen har det, som ett led i genomférandet av det nya elmarknadsdirektivet i
svensk ratt, inforts ytterligare en bestimmelse som tar sikte pa incitament i
intaktsramsregleringen. Den nya bestimmelsen i 15 kap. 12a § ellagen anger att nar

intdktsramen bestdms for en ndtverksamhet ska héansyn tas till i vilken
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utstrackning flexibilitetstjinster anvands och forbattrar effektiviteten i
verksamheten. Bedomningen ska fa medfora en 6kning eller minskning av

intaktsramen.

Natutvecklingsplaner - 3 kap. 16 § ellagen

Distributionsnétsforetag, det vill sdga foretag som ar verksamma pa lokal- och
regionnatsniva, ska vartannat ar ta fram en natutvecklingsplan.
Natutvecklingsplanen ska offentliggoras och ges in till nitmyndigheten (Ei). Detta
framgér av 3 kap. 16 § ellagen.

Regler om systemdrift i forordning (EU) 2017/1485 - artiklarna 55 och 182
Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststédllande

av riktlinjer for driften av eloverforingssystem syftar till att skapa harmoniserade
regler inom EU gallande systemdrift for systemansvariga for 6verforingssystem,
systemansvariga for distributionssystem och betydande natanvandare. I artikel 55 i
forordningen anges att varje systemansvarig for 6verforingssystem ska ansvara for
driftsdakerheten i sitt kontrollomrade, och bland annat sarskilt anvanda tjanster
som tillhandahélls av tredje parter genom upphandling i tillampliga fall, sdsom
omdirigering eller motkop, tjdnster for hantering av dverbelastning,
produktionsreserver och andra stodtjanster. I artikel 182 i féorordningen stadgas att
systemansvariga for overforings- och distributionssystem ska samarbeta for att
underlatta och mojliggora leverans av aktiva reserver genom sadana grupper och

enheter som tillhandahaller reserver och som finns i distributionssystemen.

Vissa regler om kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning for den
systemansvarige for overforingssystem i forordning (EU) 2015/1222 -
artiklarna 35 och 74

Kommissionens férordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststdllande av
riktlinjer f6r kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning (forordning
(EU) 2015/1222) reglerar bland annat systemansvariga for 6verféringssystems
verksamhet och férhéllanden mellan systemansvariga for 6verforingssystem.
Metod fo6r gemensamt samordnade omdirigeringar och motkodp, som dock dannu
inte borjat tillaimpas, har tagits fram for alla de kapacitetsberdkningsregioner som
finns inom EU:s medlemslander. Regler om samordnade omdirigeringar och
motkop aterfinns i artikel 35 i forordningen. Metoden for samordnade
omdirigeringar och motkop ska inbegripa atgarder med gransoverskridande
betydelse och ska mojliggora att alla systemansvariga for 6verforingssystem i varje
kapacitetsberdkningsregion dndamalsenligt kan minska den fysiska
Overbelastningen, oavsett om orsakerna till den fysiska dverbelastningen
huvudsakligen faller utanfor deras respektive kontrollomrade eller inte. I artikel 74
i den aktuella férordningen finns bestimmelser om metod {or att dela kostnader

for omdirigering och motkdp. Sadana metoder har tagits fram for respektive
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kapacitetsregion'?. Metoden for att dela kostnader f6r motkoép och omdirigering
ska omfatta 16sningar for att dela kostnader for atgarder av gransoverskridande
betydelse. Dessa metoder har dnnu inte borjat tillampas i praktiken till f6ljd av

olika forseningar.

3.2 Kommande regelverk

Det finns pagaende regelutveckling pa omradet som kan komma att ndrmre
definiera forutsattningarna for att anvanda villkorade avtal. I detta avsnitt redogor

Ei for de dokument som hittills har publicerats.

Europeiskt ramverk for efterfrageflexibilitet

Acer har i december 2022, som tidigare namnts, antagit en icke-bindande
ramriktlinje om efterfrageflexibilitet, Framework Guideline on Demand Response.
Denna ramriktlinje, som tagits fram med stdd av en bestaimmelse i artikel 59 i
elmarknadsférordningen, ska vara véigledande vid utarbetande av framtida EU-
gemensamma bestammelser om efterfrageflexibilitet. Nasta steg i denna process,
som beskrivs i artikel 59 i elmarknadsforordningen, ar att Entso for el, Entso-E, ska
utarbeta detaljpestimmelser till en ny forordning. Acer ska sedan granska att den
foreslagna forordningen dverensstaimmer med den framtagna riktlinjen. Acer ska
déarefter, om forlaget overensstimmer med ramriktlinjen, lamna forslaget vidare

till kommissionen som slutligt antar den nya férordningen.

Ramriktlinjen om efterfrageflexibilitet, och kommande bestammelser, syftar till att
skapa EU-gemensamma regler om efterfrageflexibilitet inklusive regler for
aggregering, energilagring och inskrankning pa forbrukningssidan. Detta for att
bland annat sékerstilla lika villkor for deltagande for alla resurser pa
elgrossistmarknaderna. Nar det géller villkorade avtal, pa engelska non-firm
connection agreements, framgar av ramriktlinjerna att de nya bestimmelserna ska
ange att den systemansvarige, vid hantering av 6verbelastningssituationer, alltid
ska vélja det mest ekonomiska alternativet eller en kombination av olika alternativ
sasom avhjdlpande atgarder, nitinvesteringar, tillaimpning av villkorade avtal och
elomradesoversyn. Begreppet villkorade avtal har inte tidigare forekommit i
lagstiftningssammanhang. Av ramriktlinjen framgar att nya bestimmelser ska
klargora att varje systemansvarig ar ansvarig for att 16sa 6verbelastning och
frekvenshallningsproblem inom sitt eget nét. De atgarder som vidtas kopplade till
systemansvaret ska bekostas av den systemansvarige inom vars nét behovet finns
oavsett till vilket ndt den anvanda resursen &r ansluten. De nya reglerna ska inte
paverka befintliga regler som finns och som reglerar forhallanden mellan
systemansvariga for 6verforingssystem. De framtida bestimmelserna ska ocksa

bland annat specificera principer for anvandningen av 4 ena sidan icke-

13 De kapacitetsregioner som &r aktuella for svenskt vidkommande &r Norden, Hansa och Baltikum.
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diskriminerande och teknikneutrala marknadsprodukter f6r hantering av
overbelastning och 4 andra sidan anvandningen av villkorade avtal. I ramriktlinjen
introduceras nagra nya begrepp. Bland dessa kan, utover villkorade avtal som
redan ndmnts, foljande begrepp ndmnas. Dirigeringsbegransning (egen
oversdttning), pa engelska dispatch limitation, vilket dr en produkt for hantering
av Overbelastning dar en leverantdr erbjuder en tjanst att begransa anvandningen
av den tilldelade anslutningskapaciteten for en tjansteleverantdrsenhet eller grupp
innan dirigeringen faststalls, det vill sdga fore stingning av dagen fore-marknaden.
Ett annat begrepp dar omdirigeringsprodukt, pa engelska redispatch product,
vilken dr en produkt for hantering av 6verbelastning som kan aktiveras (av den

systemansvarige) efter stingningen av dagen fore-marknaden.

Ny marknadsmodell

Europeiska kommissionen (kommissionen) har nyligen tagit fram ett férslag for
forandrad marknadsmodell.’* Av underlaget till det offentliga samradet framgar
att anledningen till behovet av en forandrad marknadsmodell dr att elpriserna det
senaste aret har varit betydligt hogre &n tidigare. Kommissionen anger i underlaget
att priserna borjade stiga snabbt sommaren 2021 nér Ryssland minskade sina
gasleveranser till Europa samtidigt som den globala efterfragan tog fart i takt med
att covid-19-restriktionerna lattade. Darefter har Rysslands invasion av Ukraina
och dess strategiska anvandning av energikallor lett till avsevart lagre nivaer av
gasleveranser till EU och 6kade avbrott i gasforsorjningen, vilket ytterligare driver
upp priset. Detta har haft en allvarlig inverkan pa EU:s hushéll och ekonomin.
Hoga gaspriser paverkar priset pa el fran gaseldade kraftverk, som ofta behovs for

att tillfredsstélla efterfragan pa el.

Kommissionen anser att den nuvarande utformningen av elmarknaden har gett en
valintegrerad marknad, vilket gor det méjligt f6r Europa att skorda de ekonomiska
fordelarna av en inre energimarknad under normala marknadsfoérhéllanden, vilket
sakerstaller forsorjningstrygghet och upprétthaller koldioxidutslappsprocessen.
Gransoverskridande sammankoppling séakerstiller ocksa en sakrare, mer
tillforlitlig och effektiv drift av kraftsystemet. Emellertid har den nuvarande
utformningen av elmarknaden i samband med energikrisen ocksa visat pa ett antal

brister.

De reformer som kommissionen vill genomféra kommer enligt kommissionen att
atgdrda dessa brister och sékerstilla stabila och vilintegrerade energimarknader
som fortsatter att locka privata investeringar i tillracklig skala som en vasentlig

mojliggorare av malen for den europeiska grona given och 6vergangen till en

14 Kommissionens forslag till ny marknadsmodell, som avser férandringar i férordning (EU) 2019/943
(elmarknadsforordningen), direktiv (EU) 2019/944 (elmarknadsdirektivet) och férordning (EU)
1227/2011 (REMIT) var ute pa offentligt samrad under perioden 23 januari till och med 13 februari 2023.
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klimatneutral ekonomi till 2050. Utover dessa brister star den europeiska elsektorn
infor ett antal mer langsiktiga utmaningar som utloses av 6kande andelar av
variabel fornybar energi och den progressiva stravan mot fullstindig utfasning av
fossila branslen till 2050. Detta inkluderar att sdkerstélla investeringar, inte bara
nar det galler fornybara energikéllor utan ocksa nér det galler vaderoberoende
lagkoldioxidteknik tills storskalig lagring och andra flexibilitetsverktyg blir
tillgédngliga. Det kan behdvas starkare lokaliseringsprissignaler i systemet for att
sdkerstdlla att investeringarna sker dar de behdovs, vilket speglar den fysiska
verkligheten i elnédtet samtidigt som det sdkerstéller incitament for

gransoverskridande langtidskontrakt.

35



4 Natforetagens behov och
skyldighet

I detta avsnitt beskriver vi natféretagens forutsattningar som systemoperatorer
gallande drift av elndtet och vilka verktyg de har i sin verktygslada. Avsnittets
innehall ligger sedan till grund for den fortsatta diskussionen om villkorade avtal i

avsnitt 5.

4.1 Tredjepartstilltrade grundlaggande for elmarknadens
funktion
Sedan omregleringen av den svenska elmarknaden 1996 dr handel och produktion
av el konkurrensutsatt och kunderna kan vélja vilket elhandelsforetag de vill kopa
sin el fran. Det finns cirka 200 elproducenter och cirka 130 elhandelsforetag i
Sverige. Det finns tva fldden mellan producent och elanviandare: ett fysiskt och ett
ekonomiskt. Det fysiska flodet, det vill sdga elleveransen, gar fran producenterna
via elnatet till elanvandaren. Det ekonomiska flodet gar frdn elanvandaren till
producenten via elhandelsforetaget och elborsen. Det finns ocksa ett ekonomiskt
flode fran elanviandaren till natforetaget for natleveransen. I Sverige finns cirka 170

elnatsforetag som ocksa ar systemansvariga for sina distributionsnat.

For att konkurrensen pa elmarknaden ska fungera finns det krav pa sé kallat
tredjepartstilltrade till elndtet. Det betyder att alla producenter, traders,
elhandelsforetag och elanvdndare har ratt att anvanda elnétet givet att de foljer de
regler som finns i lagstiftningen och betalar tariffer vid anvandning av natet. Det &r
grundldggande for elmarknadens funktion att tredjepartstilltrade fungerar pa ett
tillfredstallande satt. Genom tredjepartstilltrade ges alla aktorer icke-

diskriminerande villkor att delta pa elmarknaden.

I Sverige regleras tredjepartstilltrade bland annat genom nétforetagens skyldighet
att overfora el till befintliga kunder och krav pa nétforetagen att ansluta nya
kunder. Anslutningsskyldigheten regleras, som ndmnts i kapitel tre av denna
rapport, i 4 kap. 1 § ellagen och anger att den som har en natkoncession pa
objektiva, icke-diskriminerande och i 6vrigt skéliga villkor ska ansluta en elektrisk
anldggning till ledningen eller ledningsnatet, om innehavaren av den elektriska
anldggningen begar att den ska anslutas. Natforetagens overforingsskyldighet
framgar, som tidigare ndmnts, av 4 kap. 16 § ellagen och innebér att ett natforetag
ar skyldig att 6verfora el for ndgon annans riakning pa objektiva, icke-
diskriminerande och i 6vrigt skiliga villkor. I 4 kap. 5 § ellagen anges att ett

natforetag ska ansluta en ny anldggning inom skalig tid. Skalig tid anges till tva ar.
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Samma bestammelser giller ocksa aterinkoppling av en befintlig anslutning och

héjning av avtalad effekt i en anslutningspunkt.

For att sdkerstélla att natforetagen alltid gor det som dr majligt for att ansluta en
kund som efterfragar en anslutning till elnétet finns regler i ellagen som reglerar
ndr, och under vilka villkor, det &r skaligt att nétforetaget inte ansluter en kund
som efterfragar en anslutning. Pa grund av tredjepartstilltradets centrala funktion
pa elmarknaden &r det av yttersta vikt att dessa regler efterlevs. I vissa fall kan det
vara svart, eller kanske inte majligt, for ett natforetag att ansluta nya kunder inom
skalig tid. 4 kap. 2 § ellagen anger dock att avsteg fran anslutningsskyldigheten
endast far goras om det saknas ledig kapacitet och det inte finns forutsattningar att
atgarda kapacitetsbristen pa ett sitt som dr samhallsekonomiskt motiverat utan att
forstarka ledningen eller ledningsnatet. Avsteg fran anslutningsskyldigheten kan
ocksa goras om det finns andra sarskilda skal. Nagon narmare praxis gallande vad
som utgor sarskilda skal finns inte. Som exempel pa ndgot som skulle kunna
utgora sarskilda skal ndmner forarbetena till ellagen'> om motparten inte foljt

tidigare avtal eller om det kan forvantas bli svart att fa betalt.

Regeln att det inte ska finnas forutsattningar att atgarda kapacitetsbristen pa ett
sdtt som ar samhallsekonomiskt motiverat utan att forstarka natet inférdes i
ellagen 2022. Tilldgget innebar att bevisbordan for natforetagen tydliggors,
eftersom det dr de som ar ansvariga for att visa att det inte finns forutsattningar att

atgarda kapacitetsbristen utan att forstarka ledningen eller ledningsnatet.

4.2 Natforetagen ska drifta sina nat effektivt
Naétforetagens grundlaggande skyldigheter omfattar forutom anslutningsplikt

bade att bygga ut sitt nit vid behov och att ansvara for att nitet ar sékert,
tillforlitligt och effektivt samtidigt som det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav
pa overforing av el (3 kap. 1 § ellagen). For nétforetaget innebér skyldigheterna att
man behdver jobba bade med driftoptimering pa kort sikt och natoptimering pa

langre sikt.

For att natforetagen ska forbattra effektiviteten i driften av natet och utveckla natet
finns incitament for nétforetagen att anvanda efterfrageflexibilitet. Inom ramen for
intaktsramsregleringen kan Ei besluta om att hoja eller sanka natféretagens
intaktsramar, det vill sdga gransen for hur mycket intdkter natforetagen kan ta in
fran sina kunder, beroende pé i vilken utstrackning nétforetagen anvander
flexibilitetstjédnster eller pa annat sitt forbéattrar effektiviteten i elnaten.

Natforetagens intaktsramar kan pa samma sitt hjas eller sankas beroende pa i

15 prop. 1996/97:136 s. 141 £
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vilken utstrackning som natverksamheten drivs pa ett satt som bidrar till ett

effektivt nyttjande av elndtet och hur kvaliteten i ndtverksamheten ser ut.

Bade kort- och langsiktig optimering handlar om att uppfylla de krav som
lagstiftningen stéller pa elnéatets funktion. Rent praktiskt handlar bade utbyggnad
av elnét pa langre sikt och daglig natdrift om att undvika 6verbelastning av
elnatet, det vill siga om natforetagets formaga att Overfora den el som kunderna

efterfragar.

Utbyggnad av elnat baseras vanligtvis pa en analys av hur de framtida
overforingsbehoven kommer att se ut. I expansiva elnit, eller ndt som redan ar
begransade, kommer nitets kapacitet behdva byggas ut for att mota kundernas
behov. Att ansluta nya kunder nédr natet borjar bli fullt, det vill sdga dr néra sin
maximala kapacitet, ar forknippat med utmaningar for natféretaget. En utmaning
dr att det kan bli svarare att uppratthalla leveranssakerheten och kvaliteten i nétet.
Effekterna &r att natforetagen dr noga med att ansluta kunder i sddan takt att man
dr sdkra pa att aven fortsatt klara av de krav som regelverken stiller pa
leveranssakerhet och kvalitet. Samtidigt stiller ellagen krav pa natforetagen att

ansluta tillkommande kunder.

Exempel pa natsituation nar natet ar fullt

Figur 1 visar en néatsituation dar nétet ar fullt enligt natforetagens
dimensioneringsprinciper. I exemplet finns fem kunder, vars anslutna effekt ar
tillrackligt stor for att de ska omfattas av det utdkade funktionskravet for vissa
lastintervall i foreskriften EIFS 2013:1. Kunderna ar fordelade pa tva ledningar och
ledningarna ar anslutna till varandra pa sa sétt att elen kan 6verforas fran det
overliggande elnitet till respektive kund fran tva hall. Varje ledning klarar att
overfora 20 MW, men pa grund av leveranssiakerhetskraven att bortfall av en
ledning inte ska leda till for ldnga avbrott sa ansluter natféretaget 10 MW pa varje
ledning. Elen kan d& 6verforas till alla kunder via en av ledningarna om den andra
gar sonder eller tas ur drift tillfalligt. I bilaga 1 finns en illustration av hur

anslutning vid en sddan nétsituation kan ga till.
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Figur 1 Exempel pa dimensionering av elnatet
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Figur 1 &r en forenklad bild som visar principen bakom hur natforetagen
dimensionerar elnatet for att alltid uppfylla funktionskraven utan att anvanda
flexibilitet, aven i situationer da en ledning gar sonder. I verkligheten finns aven
andra aspekter som péaverkar hur hart en ledning kan belastas och hur mycket
effekt som efterfragas. Till exempel anvander sillan alla kunder hela sitt
abonnemang samtidigt och 6verfoéringskapaciteten kan variera beroende pa
védderlek och hur elnatet i stort anvands vid varje tillfélle. Olika typer av ledningar
kan @ven 6verbelastas under mer eller mindre korta tidsperioder utan att ta skada.
Varje ledning har i exemplet en nyttjandegrad pa som mest cirka 50 % under den

tid som alla ledningar dr i bruk och ingen del av elnatet &r trasigt.

Natforetag ar ansvariga for att hantera natproblem i sitt eget nat

Av regelverken som beskrivs i kapitel 3 framgar att varje systemansvarig &r
ansvarig for att hantera 6verbelastning i sitt eget nat. I artikel 35 och 74 i
forordning (EU) 2015/1222 beskrivs hur transmissionsnétsforetaget dr skyldiga att
ersdtta kostsamma avhjalpande atgarder sasom omdirigeringsatgédrder oavsett om
atgarden aktiveras i transmissionsnatsforetagets eget kontrollomrade eller inte. I
SO GL artikel 55 beskrivs att transmissionsnatsforetaget ska ansvara for
driftsdakerheten i sitt kontrollomrade. I artikel 16.1 i elmarknadsforordningen anges
att problem med Overbelastning i natet ska atgardas med icke-diskriminerande,
marknadsbaserade 16sningar som ger effektiva ekonomiska signaler till berorda
marknadsaktorer och berérda transmissionsnétsféretag. Av punkt 75 i
ramriktlinjen for efterfrageflexibilitet framgér det att i framtida regelverk ska de
tydliggoras att varje natforetag ar ansvarig for att hantera verbelastning och
spanningsreglering i sitt eget nat.’® Det vill sdga att kostnaderna allokeras till detta

nétforetag oberoende av var i ndtet den aktiverade resursen dr ansluten.

Kopplad till samma fragestéllning dr ocksa natforetagens anslutningsskyldighet.

Ett natforetag som far en forfragan om att ansluta eller hoja effekten hos en kund

16 Detta far dock inte paverka kostnadsdelningsmetoderna mellan systemansvariga for
overforingssystem enligt forordning (EU) 2015/1222.
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ska enligt ellagen gora det inom skalig tid. Avsteg fran anslutningsskyldigheten far
enligt 4 kap. 2 § ellagen endast géras om det saknas ledig kapacitet och det inte
finns forutsattningar att atgérda kapacitetsbristen pa ett sitt som ar
samhaéllsekonomiskt motiverat utan att forstarka ledningen eller ledningsnatet,
eller att det finns andra sdrskilda skal. Skyldigheten att ansluta kunder och héja
avtalad effekt i en anslutningspunkt hos en befintlig kund géller oavsett vilken
kundkategori kunden tillhor, det vill séga oavsett om det &r ett hushall som vill
ansluta sin nybyggda villa eller om det ar ett regionnadtsforetag som vill hoja sitt

effektabonnemang mot transmissionsnatet.

Utifran de befintliga och kommande regelverken &r Ei:s tolkning att det dr rimligt
att natfOretag dr ansvariga fOr att hantera 6verbelastningar i det egna nétet pa ett
effektivt sitt s att anslutningar inte nekas i onédan. Genom att nétforetagen
hanterar (och bekostar) sina egna 6verforingsbegransningar sakerstélls att berérda
natforetag nas av effektiva ekonomiska signaler med formaga att ge rétt incitament

till bland annat natutbyggnad.

Om en aktor har asikter om skélen for en nekad anslutning eller utékning av en
anslutning kan aktoren begara prévning hos Ei. Nar det géller hur ett natforetag
hanterar 6verbelastning i sitt eget nat finns mojlighet att anmala drendet till Ei som

déarefter kan genomfora tillsyn av fragan.

4.3 Vilka verktyg har natforetagen for att klara sitt uppdrag
Naétforetagen har i uppgift att drifta, underhélla och, vid behov, bygga ut elnatet
och se till att det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa eldistribution. Med
okande efterfragan och mer distribuerad produktion stélls natforetagen infor nya
utmaningar med ett 6kat behov av resurser som kan hantera ett system med storre

risker for avvikelser och storningar samtidigt som det finns kapacitetsutmaningar.

Behov for en saker overforing i natverksamheten

For driften av elsystemet behdver nitforetagen verktyg for att sdkerstilla att
elsystemet tekniskt fungerar val. I de europeiska regelverken definieras ett antal
produkter och tjanster som ett nédtféretag (bade transmissionsnétsforetag och
distributionsnatsforetag) kan komma att behova for en effektiv, tillforlitlig och
saker drift av nétet. Dessa kan pa en overgripande niva delas upp i
frekvensrelaterade och icke frekvensrelaterade stodtjanster samt omdirigering for

att hantera en 6verbelastning i natet.

Med utgangspunkt i Rancilo et al'” kan stodtjéanster beskrivas i bred mening som

kopplade till behovet att reglera och hantera frekvens, spanning och

17" Ancillary services markets in Europe: Evolution and regulatory trade-offs G. Rancilio , A. Rossi, D.
Falabretti, A. Galliani , M. Merlo. Renewable and Sustainable Energy Reviews 154 (2022)
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overforingsbegransningar (Rancilio, Rossi, Falabretti, Galliani, & Merlo, 2022).
Dartill kan andra lokala behov finnas. Natet behover ocksa kunna driftas under
normaldrift och vid oférutsedda handelser som kan jamforas med noddrift. Figur 2

visualiserar stodtjanster i driften av elsystemet.

Figur 2 Flodesschema over natforetagens behov och tillgangliga tjanster
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EU-regelverken definierar stodtjanster som tjanster som behovs for driften av ett
overforings- eller distributionssystem, inbegripet balansering (frekvens) och icke-
frekvensrelaterade stodtjanster (till exempel spanning) men inte inbegripet
hantering av 6verbelastning (begransningar i nitets 6verforingsformaga)'s. De
frekvensrelaterade stodtjansterna ar forbehéllna transmissionsnétsforetag i de
europeiska regelverken och diskuteras inte mer i denna rapport da de inte har
béring pa villkorade avtal. De icke-frekvensrelaterade stodtjansterna och hantering

av dverbelastning ingar dven i distributionsnatsforetagets systemansvar.

Nar ett natforetag vidtar en atgard for att andra det fysiska flodet i elsystemet och

minska en fysisk dverbelastning eller pa annat satt sdkerstalla systemsakerhet, &r

18 Artikel 2 punkten 48 i elmarknadsdirektivet
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det en omdirigering. For omdirigering finns sarskilda regler i

elmarknadsférordningen som systemansvariga ska folja.

Som beskrevs i kapitel 1 sa finns det kapacitetsbrist i svenska elnt pa flera olika
stdllen. Bristen innebér att naten stundtals belastas hart och att nétforetag ocksa
har nekat nyanslutning till natet pa grund av kapacitetsbrist. Bristen pa kapacitet
dr med dagens situation och forbrukningsmonster i huvudsak begransad till ett
farre antal timmar nér nétet dr som mest belastat. Vid dessa timmar finns det risk
att det uppstar fysisk overbelastning och att aktorer pa marknaden inte kan f& den
el som de har kopt eller mata ut den el som de har salt. Liknande situation som
beskrivs har riskerar att uppstd om ett natforetag ansluter nya kunder nér nétet
borjar bli begransat. For att skota sitt uppdrag behover natforetaget hantera dessa
uppkomna situationer. De regler som finns kring hantering av 6verbelastning ar
kopplade till att hantera fysisk overbelastning nér den har uppstatt, vilket kan
tolkas som efter att dagen fore-marknaden har stangt.!” Detta leder oss till att titta
ndrmare pa hur anslutning av nya kunder i ndt som ar begransade forhaller sig till
hur man ska hantera 6verbelastning (och potentiellt andra utmaningar) i
driftskedet. Analysen i rapporten inriktar sig pa omdirigering for att hantera fysisk
overbelastning. Omdirigeringsbestammelserna ar dock tillampliga dven for
atgarder som vidtas for att sékerstdlla systemsakerhet. Vi bedomer att
systemséakerhet dr ett brett och allomfattande begrepp, samtidigt som vi noterar att
det finns sédrskilda bestimmelser i ellagen for anskaffning av icke-
frekvensrelaterade stodtjanster som skiljer sig nagot fran
omdirigeringsbestimmelserna. Interaktionen mellan bestimmelserna i artikel 13 i
elmarknadsforordningen och i 3 kap 4-10 §§ ellagen kommer vid behov att

hanteras i ett annat sammanhang.

Dirigering och omdirigering

Dirigering och omdirigering ar tva viktiga begrepp i elsystemet. Med dirigering
menas resultatet av den process som sker i dagen fore-marknaden for att klarera
marknaden, det vill siga beslutet om vilka produktionsanlaggningar som far
producera nar och hur mycket de som fatt tillslag, det vill sdga de vars bud
accepterats, far producera i varje handelsperiod. Dirigeringen innebar att
marknadsutfallet blir effektivt eftersom den innebar att de billigaste resurserna

anvands forst.

Med den marknadslosning som anvénds i Europa, en sa kallad energy only-
marknad med omradesbaserad handel, kommer strukturella 6verbelastningar att

hanteras genom prissittning i elomraden. Interna 6verbelastningar, det vill sdga

19 T ramriktlinjen om efterfrageflexibilitet definieras omdirigeringsprodukt, pa engelska redispatch
product, som en produkt for hantering av 6verbelastning som kan aktiveras (av den systemansvarige)
efter staingningen av dagen fore-marknaden.
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overforingsbegransningar inom ett elomrade, kommer inte att hanteras med olika
priser inom elomradet utan behéver hanteras pa annat sitt. Om en
overforingsbegransning resulterar i en fysisk overbelastning behéver den hanteras

genom omdirigering.

Omdirigering definieras i elmarknadsdirektivet som en atgdrd, inbegripet
begréansning av tilldelad kapacitet, som aktiveras av en eller flera systemansvariga
genom att dandra produktionsmonstret eller belastningsmonstret, eller bada, for att
andra fysiska floden i elsystemet och minska en fysisk 6verbelastning eller pa

annat sdtt sakerstalla systemsdkerhet.

Figur 3 illustrerar kopplingen mellan dirigering (Figur 3 vanster) och omdirigering

(Figur 3 hoger).

Figur 3 vanster visar ett ndtforetags marginalkostnad for dverforing i sitt nét.
Kostnaden ér relativt 1ag och antas forenklat vara konstant tills kapacitetstaket nds
(Q*). Utbudskurvan vid denna kvantitet ar helt vertikal (oelastiskt) eftersom det
inte finns mer utbud att tillgad. Det korrekta priset (vardet av 6verforingen i sin
basta alternativa anvandning) ges da av kundernas efterfragan (betalningsviljan
hos den sista kunden som far plats pa natet). Det kan vara svart for ett nitforetag
att hitta rdtt prisniva, men i teorin ar det korrekta priset det pris som &r sa lagt som
mojligt samtidigt som alla som &r villiga att betala det priset far sin efterfragan
tillgodosedd. Alternativkostnaden dr da sa 1ag som mojligt eftersom ingen hogre

varderad nytta kan sldppas in pa nétet.

Figur 3 Relation mellan marknaden for 6verforing av el och en marknad for hantering av 6verbelastning

Pris

Pris
MC for flex
SRMC, 5,
- Drat
faor flex
JAMVIKESDIS, | o o o e e e e e m e Jamvikispris, P*
p*
Natféretagetst e em 4-----2
pris. Py : !
: ! Efterfragan
Q* T KkWh T kWh
Qe Q
Marknad for dverféring av el, (dirigering) Marknad fér hantering av éverbelastning
(omdirigering)

Den kortsiktiga marginalkostnaden i ett ndt bestar av kostnader for natforluster
och triangsel. Kostnaden bor aterspeglas i en kostnadsriktig tariff for att
natkunderna ska kunna ta informerade beslut. Det dr dock inte alltid som tariffen

aterspeglar kostnaderna pa ett korrekt sitt av olika skal. Ofta dr den rorliga delen
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av tariffen inte utformad for att reflektera trangseln i nitet och blir da for lag. Om
tariffen inte dr kostnadsreflektiv finns det en risk for 6verbelastning eftersom
efterfrdgan pa Overforing riskerar att Gverstiga natets kapacitet. Resultatet av ett
for 1agt pris i forhallande till tillganglig kapacitet kan illustreras av Qc i bilden. Om
nétforetaget prissatter nétet till Pnr kommer efterfragan pa overforing att vara

hogre an tillgdnglig overforingskapacitet med Qc kWh.

Kostnaden for 6verforing i ett lokalnét ska enligt tarifforeskriften inkludera
kostnaden mot dverliggande ndt. Om kostnaderna fors over fran 6verliggande nat
finns forutsattningar att marginalkostnaden i underliggande nét pa ett korrekt satt
aterspeglar systemets trangselkostnad. Med kostnadsreflektiva tariffer ar det
korrekta priset P* och den optimala nivan Q*. I en sadan situation behovs ingen
omdirigering eftersom alla kunder fatt kopa den kvantitet 6verforing de

efterfragat.

Om tariffen ar felprissatt med resultatet att efterfrdgan péa overforing ar storre an
befintlig 6verforingskapacitet (i figuren ett efterfragedverskott motsvarande Qc) ar
vi i en situation med risk for 6verbelastning. Denna situation gor att natforetaget
behover anskaffa motsvarande volym genom omdirigering. Jamfort med ett
optimalt utfall redan vid dirigeringstillfallet kommer omdirigeringen med en
kostnad vilket illustreras i Figur 3 hoger. Det dr darfor fordelaktigt om
omdirigeringen kan héllas sé liten som mojligt. Kostnadsreflektiva nattariffer ar en

pusselbit for det.

Omdirigeringsbehov kan sa klart &ven uppsta av andra orsaker. Exempel &r nar
saker hander efter marknadsdirigering som paverkar resursers tillganglighet. En
sadan situation kan vara att en produktionsanldggning gar sénder och inte

levererar den el som planerats i dirigeringen.

Overbelastning och omdirigering

Att ansluta nya kunder i en situation nar elnétet ar hogt belastat innebér en
situation dar natforetaget behover ha en 16sning f6r hur man ska hantera den
overbelastning som riskerar att uppsta. Overbelastning definieras i
elmarknadsférordningen som en situation déar alla begaranden fran
marknadsaktdrer om handel mellan ndtomraden inte kan tillmotesgas darfor att de
avsevdrt skulle paverka de fysiska flodena genom natelement som inte kan klara
dessa floden. Det innebér att nar natforetaget har en situation nér elnétet inte
klarar av att 6verfora den el som kunderna efterfragar har man en
Overbelastningssituation. Vilka verktyg man har att anvdnda beror pa var och hur

ofta situationen uppstar.

I regelverket skiljer man pa strukturell 6verbelastning och intern verbelastning.

En 6verbelastning ar enligt elmarknadsférordningen strukturell om den finns i
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transmissionssystemet, kan definieras pa ett entydigt satt och ar férutsagbar,
geografiskt stabil 6ver tiden och ofta aterkommer under normala férhallanden i
elkraftsystemet. Kortfattat s& sdager regelverket att strukturella 6verbelastningar
ska hanteras med elomraden eller genom att vidta atgarder som exempelvis
néatforstarkning eller natoptimering.2’ Eftersom elsystemet inte ar statiskt och
kommer att utvecklas sa kan ocksa strukturella 6verbelastningar dndra sig over tid.
For att sdkerstalla att elomraden &r korrekt utformade utifran strukturella
Overbelastningar utvarderas elomraden regelbundet genom den elomradeséversyn

som finns reglerad i EU-regelverken.?!

Overbelastningar som inte dr strukturella bendmns interna dverbelastningar.
Interna dverbelastningar uppstar definitionsmassigt inom ett elomrade och kan
uppsta bade pa transmissionsnatet och i distributionsnatet. Den omradesbaserade
marknadsmodellen som anvénds i Europa utgar ifran elomraden och optimerar
floden utifrdn overforingsforméagan mellan dessa. Modellen tar inte direkt hansyn
till att det inom elomraden kan uppsta dverbelastningar. For elsystemets stabilitet
behdver dven interna dverbelastningar hanteras. Regelverket innehaller regler for
hur interna 6verbelastningar ska hanteras av nétforetagen. Regelverken sager att

interna overbelastningar ska hanteras med omdirigering.

4.4 Har natféretagen incitament att vara
kostnadseffektiva?

Elndtsverksamhet bedrivs som naturliga monopol och ar darfor reglerade via den
sa kallade intaktsramsregleringen. Syftet med intaktsramsregleringen &r forutom
att ersdtta natforetagen for elnétstjansten, att ramen tillsammans med de
incitament?? som finns inkluderade i regleringen ske ge natforetagen incitament att

bedriva sin verksamhet effektivt.

Naétforetagen har ansvar for att ansluta nya kunder och bygga nya nat om det
behdovs. Att bygga nat har historiskt varit natféretagens huvudsakliga satt for att
hantera tillkommande kunder. Aven fortsittningsvis kommer bygga nit vara

centralt for natforetagen. Men férutom att bygga nat kommer dven andra metoder

20 Skél 30 i elmarknadsforordningen tydliggdr hur strukturella flaskhalsar bér hanteras. Dér anges att
for att pa ett effektivt sétt styra nédvéndiga investeringar maste priserna ge signaler om var el behovs
mest. [ ett omradesbaserat elsystem forutsatter korrekta lokaliseringssignaler ett enhetligt, objektivt och
tillforlitligt faststallande av elomraden genom en transparent process. For att siakerstélla en effektiv drift
och planering av unionens elnét och tillhandahalla effektiva prissignaler fér ny produktionskapacitet,
efterfrageflexibilitet eller dverforingsinfrastruktur bor elomraden aterspegla strukturell 6verbelastning.
21 Elomradesoversyn | Svenska kraftnét (svk.se)

22 ] intdktsramsregleringen finns bland annat incitament for natféretagen att effektivisera sin
verksamhet genom effektivitetskrav samt incitament for kvalitet och effektivt ndtutnyttjande. I ellagen
finns ocksa krav pa incitament for flexibilitetstjanster.
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sa som flexibla resurser bli viktigare i framtiden nar natforetagen valjer metoder

for att driva sin natverksambhet.

Att bygga nat innebér att kapitalbasen okar for natforetagen, vilket i sin tur 6kar
natforetagets avkastning. De flexibla resurser som anvands istallet for att bygga
nat ersatts inte pd samma sétt eftersom de inte ar kapital. Att de ersitts pa olika
satt kan skapa incitament som leder till att natforetagen valjer 16sningar som inte
ar samhallsekonomiskt effektiva. For att natforetagen ska ha incitament att
anvanda resurserna pa ett effektivt sétt behover intaktsramen vara utformad pa
ratt sitt. Incitamenten bor vara kostnadsneutrala, det vill sdga att verktyget som
anvands ar det som ar mest effektivt for situationen. Historiskt har incitamenten i
intdktsramen premierat natutbyggnad (6ka kapitalbasen) 6ver anskaffning av

flexibilitet. Detta dr nagot Ei jobbar med inom ramen for intaktramsregeringen.

Samma resonemang géller dven for hur natforetag véljer mellan olika satt att
hantera 6verbelastning ndr man ansluter nya kunder i ndt som ar begransade.
Elmarknadsdirektivet foreskriver att for omdirigering vid intern 6verbelastning
ska marknadsbaserade mekanismer anvandas i forsta hand och icke-
marknadsbaserade resurser om det inte 4r mojligt. For att nédtforetagen ska valja
det alternativ som innebéar en kostnadseffektiv 16sning med nytta for samhallet
behover incitamenten styra rdtt. Incitamenten vad galler villkorade avtal jamfort
med marknadsbaserade metoder for omdirigering av resurser skiljer sig at dven

om syftet 4r detsamma, att sidkra natets funktion vid 6verbelastning.

Det ar ofta relativt sett enklare for natforetagen att anvénda villkorade avtal dn att
anvanda andra sdtt att anskaffa flexibilitet. Fran natforetagets perspektiv behaller
de kontroll 6ver resurserna for att hantera sitt ndt samtidigt som den anslutande
parten blir n6jd som far ansluta. Om nétforetagen anvander marknadsbaserade
16sningar maste de infora nya atgarder som de traditionellt inte anvént, som: till
exempel konkurrensutsatta upphandlingar och metoder for att avropa den
marknadsbaserade flexibiliteten. Detta kan inledningsvis vara bade tidskravande

och kostsamt. Fran natforetagets perspektiv kan detta vara svarare att motivera.

For att natforetagen ska driva ndten sa effektivt som mojligt ar det darfor
nodvandigt att regleringen ger incitament for kostnadseffektiva l6sningar, men
ocksa att det finns ett stod och ett tryck pa att ha effektiva tariffer och/eller kop av
flexibilitetstjanster, sa att natforetaget anskaffar flexibilitet med den metod som &r
mest effektiv. Att utveckla intdktsramsregleringen for att natforetagen ska ha

korrekta incitament dr ett standigt pagaende arbete hos Ei.
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5 Hur forhaller sig villkorade avtal
till regelverket?

I avsnitt 2, 3 och 4 har vi redovisat varfor villkorade avtal ar intressanta for
marknadens aktorer, hur villkorade avtal anvands i andra lander och i Sverige
samt redogjort for de regelverk som omgardar fragestillningen. I detta avsnitt
diskuterar vi specifikt villkorade avtal och hur Ei tolkar regelverket kring

villkorade avtal.

5.1 Anslutningsskyldighet och villkorade avtal

Som beskrevs i avsnitt 3 s& dr ett natforetag skyldigt att inom skalig tid ansluta en
kund som begir att fa sin anlaggning ansluten till elnétet. Det beskrevs ocksa att det
finns mojlighet att gora avsteg fran anslutningsskyldigheten om det saknas ledig
kapacitet och det inte finns forutsattningar att atgarda kapacitetsbristen pa ett satt
som ar samhallsekonomiskt motiverat utan att forstarka ledningen eller
ledningsnatet, eller om det finns andra sdrskilda skil. Samma bestimmelser géller
ocksa aterinkoppling av en befintlig anslutning och héjning av avtalad effektien

anslutningspunkt.? I Figur 4 visas schematiskt hur en anslutningsprocess kan se ut.

Figur 4 Forenklad beskrivning av 6vervaganden vid tecknande av villkorade avtal
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23 Ett nekat 6kat abonnemang ar att likstdlla med en nekad anslutning. Ett sddant nekande kan prévas
av Ei.
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Av Figur 4 framgar att om natforetaget har tillganglig kapacitet i nétet resulterar
forfragan i att anslutningen accepteras och kunden ansluts till nédtet. Kraven ar
hoga pa natforetagen att vidta atgarder for att sdkerstélla att nédtet anvands sa
effektivt som mojligt innan de nekar en anslutning, eller for den delen, nekar ett
okat abonnemang. Det innebar att natforetaget behover sakerstalla att det inte
finns andra samhéllsekonomiskt motiverade sétt att bevilja anslutningen an att
forstarka nétet innan man nekar anslutning. En sadan analys inkluderar bland
annat mojligheterna att anvéanda flexibilitet for att frigéra natkapacitet. Flexibilitet

kan jamna ut anvandningen av befintlig kapacitet och darmed frigora plats i nétet.

Ett grundldggande verktyg for natforetagen att jamna ut anvandningen i nétet ar
overforingstariffer. Med kostnadsreflektiva tariffer ges kunderna forutsattningar
att anvanda natet effektivare?*. Tarifferna bor reflektera kostnaderna i natet med
bésta mojliga tidsméssiga och geografiska precision. Enligt tarifforeskrifterna ska
alla natforetag senast 2027 ha infort tariffer med en effektkomponent.?> Nyttan av
kostnadsreflektiva tariffer ar att de tilldelar 6verforingskapaciteten till den
samhallsekonomiskt mest viardefulla anvandningen och att de ger forutséattningar
for korrekta incitament till aktorer pa andra nivaer i nitet att vidta ratt atgarder, till
exempel att anvanda flexibilitet ndr det som mest behdvs. Darmed kan
ndtanvandarna bidra till ett effektivt utnyttjande av elnétet genom att ekonomiskt

optimera sina verksambheter.

Om nétforetaget i sin analys kommer fram till att anslutningen eller 6kad avtalad
effekt inte ryms i befintligt ndt och att det inte finns andra samhallsekonomiskt
motiverade metoder fOr att 6ka overforingskapaciteten dn att bygga nat kan
néatforetaget neka anslutning eller abonnemangsokning. Om natforetaget daremot
kommer fram till att det finns andra samhallsekonomiskt motiverade metoder

tillgédngliga s& gar man vidare med dem och ansluter kunden.

Fler anslutna till samma 6verféringskapacitet kan danda innebéra ett 6kat behov av
att hantera Overbelastning. I enlighet med regelverket ska 6verbelastning i elnétet
hanteras med omdirigering. Regelverket sager att marknadsbaserade metoder ska

anvandas i forsta hand och icke-marknadsbaserade metoder i andra hand.

5.2 Vad betyder regler om omdirigering for villkorade
avtal?

Formerna for anskaffningen av tjanster for hantering av 6verbelastning genom

omdirigering regleras i elmarknadsforordningen artikel 13. Enligt reglerna ska

anskaffningen av tjanster som innebér omdirigering baseras pa objektiva,

2 Jfr kap 3.4 i rapport Stédtjanster och avhjalpande atgéarder i ett energisystem under férandring
(svk.se) och kap 9.1 i EiR2020:06 Kapacitetsutmaningen i elndten och EIFS 2022:1.
25 EIFS 2022:1 géller fran juli 2022 men ska tillimpas senast januari 2027.
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transparenta och icke-diskriminerande kriterier och vara 6ppen for produktion
oavsett teknik, for energilagring och for efterfrageflexibilitet. Det innebaér att det
finns vissa regler som natforetaget maste folja vid anskaffande av resurser som ska
anvandas for omdirigering. Innan vi diskuterar regler for omdirigering behover vi
forst kort uppehalla oss vid tids- och geografi-dimensionen i 6verbelastning och

omdirigering.

Overbelastning definieras i elmarknadsférordningen (artikel 2 punkt 4) som en
situation dér alla begdranden frdn marknadsaktorer om handel mellan nitomriden
inte kan tillmotesgas darfor att de avsevart skulle paverka de fysiska flodena
genom natelement som inte kan klara dessa floden. Definitionen séger inget om
tidsaspekten. I ramriktlinjen for efterfrageflexibilitet framgér dock att
omdirigeringsprodukter ar produkter som hanterar 6verbelastning som aktiveras
efter dagen fore-marknadens stangning. Var tolkning utifran
elmarknadsférordningen och ramriktlinjen for efterfrageflexibilitet dr att handeln
som inte kan tillmotesgas enligt definitionen av dverbelastning avser handeln pa
dagen fore-marknaden och att en fysisk verbelastning séledes uppstar efter att
handeln pa dagen fore-marknaden har stangt och aktorerna har fatt tillgang till

resultat.26

For att tydliggora den geografiska utbredningen av handel behdver termen
natomrade forstds. Termen natomrade anvéands i elmarknadsférordningens artikel
2 men dr inte definierat i EU-regelverket. Samtidigt anvands termen i Sverige av
Svenska kraftnat. Ei ser dock inte att de har med varandra att gora. I EU-
regelverket dr termen associerat med handel medan det i Sverige har att géra med
balansavrakning.?” Detta innebar att fragan om vad som avses med natomrade i

elmarknadsférordningen kvarstar.

Nétomrade skulle eventuellt kunna tolkas som en alternativ benamning av
elomrade. Det dr dock inte Ei:s tolkning. Handel mellan elomradden begransas av
den tillgangliga kapaciteten vilket genererar olika elpriser vid de tillféllen da
kapaciteten ar begransande for 6verforingen. Elomraden &r pa det séttet en metod
for att hantera strukturell 6verbelastning genom handel. Genom elomraden som
avgransas av strukturella 6verbelastningar kan alla begaranden fran

marknadsaktorer tillgodoses genom att en marknadsjamvikt uppstar med det pris

2Jamfor definitionen av fysisk Overbelastning i artikel 2.18 i férordning (EU) 2015/1222: alla
nétsituationer dar prognostiserade eller verkliga energifloden bryter mot de termiska griansvardena for
linjesegment i nétet och gransvarden for spannings- eller fasvinkelstabilitet i elkraftsystemet. Artikel
2.18 férordning (EU) 2015/1222 hanterar dverbelastning mellan elomraden och &r siledes inte tillamplig
vid flaskhalsar inom elomraden.

2 Termen anvénds i Sverige av Svenska kraftnit. Natomrade dr samma sak som nétavrakningsomrade
och definieras som ett omrade i Balansavridkningen som anvinds av Elndtsforetag for att aggregera och
rapportera matvéarden per elleverantdr och Balansansvarig samt for att sarskilja respektive
Elnétsforetags natforluster. Ett Natavrakningsomrade avgransas av granspunkter till angransande
Natavrakningsomrdden med timvis métning. En geografisk definition finns pA www.natomraden.se.
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dér alla begdranden fran aktorer kan tillmotesgas. Natomraden kan darfor inte

vara samma sak som elomraden.

Interna Overbelastningar uppstar inom elomréden och reflekteras inte pa
elmarknaden. Ei:s bedomning &r att det &r dessa interna 6verbelastningar som
avses med natomraden. Ett ndtomréde ar séledes ett omradde som avgransas av
interna Overbelastningar och hindrar elen inom ett elomrade att fléda fritt. Inom ett
natforetags natkoncessionsomrade kan det finnas flera nitomrdden och dessa kan

variera i tid och storlek beroende pa var begransningarna finns.

Marknadsbaserad omdirigering

Enligt elmarknadsforordningen ska nitforetag nar de omdirigerar resurser i forsta
hand anvadnda sddana som de forvarvat med marknadsbaserade mekanismer. For
natforetagen innebar det att de behover forsta vad marknadsbaserade mekanismer
innebaér for att kunna avgora om det finns forutsattningar for omdirigering med

sadana.

Vad innebar det att en mekanism dr marknadsbaserad?

I var analys av begreppet marknadsbaserad mekanism for omdirigering har vi
kommit fram till att en definition av begreppet marknadsbaserad mekanism
saknas i det europeiska regelverket. Det betyder att vi sjdlva, for den fortsatta

analysen, behover komma fram till vad begreppet innebar.

En marknad é&r enligt ekonomisk litteratur en plats dar kdpare och siljare mots for
att byta varor. Pa ett mer generellt plan kan en marknad sdgas existera nar tva eller
fler individer &r beredda att ingd i en byteshandel, oavsett tid eller plats.? Att vi
har ett byte av en vara med tva aktorer innebar darmed att vi har en marknad. Det
sdager dock inget om det &r en vil fungerande marknad. For att det ska vara en vl
fungerande marknad behdver man konkurrens, det vill sdga att flera kopare och
sdljare interagerar for att skapa jamvikt i det pris som etableras pa marknaden for
varan. Om det &r for fa aktdrer pa marknaden riskerar marknaden att inte fungera

val.

Som beskrivits ovan kan en marknad i sin enklaste form besta av en kdpare och en
sédljare. En sddan marknad kan dock i normalfallet inte anses vara en val
fungerande marknad. En forutsattning for att marknadsbaserad anskaffning av
omdirigering ska bidra med samhallsekonomisk effektivitet ar att marknaden ar
véalfungerande.? Pa en generell niva kan man séga att ett antal grundlaggande
kriterier behover vara uppfyllda for att en marknad ska kunna anses vara

vidlfungerande och leda till effektivt resursutnyttjande med en prisbildning som

28 Gravelle and Rees (1992)
2 Tbid.
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reflekterar det samhéllsekonomiska vardet av en vara. I litteraturen beskrivs att det
bland annat behover finnas manga kopare och séljare. % Elmarknadsférordningens

artikel 3 sdtter ocksa upp ett antal principer for elmarknadens funktion.

Nar natforetag behover anskaffa resurser fér omdirigering ska de i forsta hand
gora detta med marknadsbaserade mekanismer. Syftet med att marknadsbaserade
mekanismer ska anvéndas forst ar tanken att marknadsbaserade 16sningar leder till
effektivt resursutnyttjande och samhallsekonomisk effektivitet. I vissa fall kan det
vara mojligt att handla resurser pa organiserade flexibilitetsmarknader, medan det
i andra fall inte &r mgjligt. Dar det inte finns organiserade flexibilitetsmarknader
kommer natforetaget att vara ensam kopare av resurser som potentiellt levereras
av fa aktorer. Att forvarva resurser med marknadsbaserade mekanismer, eller
marknadsbaserade forfaranden, innebar att nédtforetaget om det inte finns
befintliga flexibilitetsmarknader atminstone behover organisera en auktion, dar
flera designparametrar har betydelse men dér det dr centralt att den uppmuntrar
till att ménga aktorer deltar (Politt och Anaya, 2020).

Foérutom ekonomisk litteratur diskuteras marknadsbaserad omdirigering dven av
aktorer pa energimarknaden. Exempelvis lyfter Tyskland sarskilt fram att
marknadsbaserad omdirigering dtminstone maste uppfylla tva kriterier.
Deltagandet maste vara frivilligt och den resurs som aktiveras erhaller erséttning
baserad pa buden i den aktuella marknaden (Hirth, Schlecht, Maurer, &
Tersteegen, 2019). I det EU-finansierade projektet Onenet beskrivs att
marknadsbaserad anskaffning bygger pa anskaffning av resurser med en
marknadsbaserad metod dar flexibilitet erbjuds och allokeras explicit. Onenet
anger tre sdtt som den anskaffningen kan goras: bilaterala transaktioner, auktion

och pa en centraliserad marknadsplattform (exchange market) (OneNet, 2021).

Det svenska transmissionsnatsforetaget Svenska kraftnat beskriver att ett
marknadsbaserat forfarande per definition innebér att minst en kopare och en
séljare frivilligt utbyter varor eller tjanster dar minst en av parametrarna pris,
volym eller kvalitet bestims av utbud och efterfrdgan. Om koparen bestimmer
ersdttningen for en given stodtjanst eller avhjalpande atgéard pa administrativa
grunder sa maste volymen eller kvaliteten fa bestaimmas pa marknaden. Om
efterfragad volym och kvalitet genom tekniska krav bestdms pa forhand maste
priset f& bestimmas pa marknaden (Svk, 2021). Genom att ett marknadsbaserat
forfarande vander sig till alla ndtanvandare som erbjuder sina tjanster i konkurrens
finns forutsittningar for natforetaget att fa tag pa de resurser de behover till lagsta

mojliga kostnad.

30 De generella kriterier som avses ar kriterier som géller for att en marknad ska anses agera under
fullstandig konkurrens. fullstindig information, exempelvis rationella aktdrer, standardiserade
produkter samt laga intrddes- och uttrddeshinder.
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De europeiska energitillsynsmyndigheternas samarbetsorganisation CEER har i
flera omgangar tittat pa forutséattningar for flexibilitet och omdirigering. CEER
(2018) bygger pa en konsultation och landar i vdgledande principer for néatforetags
anvandning av flexibilitet. CEER beddmer i rapporten att bade bilaterala avtal och
organiserade marknadsplatser kan vara marknadsbaserade. CEER (2018)
konkluderar att marknadsbaserad upphandling &r det féredragna alternativet.
Orsaken ar att upphandling av flexibilitet i konkurrens ar effektivt sa lange som
marknaderna for tillhandahallande av flexibilitet som gynnar nétet dr likvida och
foljer atskillnadsregler. CEER (2018) menar att om bilaterala avtal anvands behover
man vara tydlig i avtalet for att begransa risken f6r missbruk fran natoperatorernas
sida. Oavsett vald modell bér modellen inte i onédan snedvrida marknaderna och

dessutom folja atskillnadsreglerna.

I CEER (2020) fortsatter CEER att analysera natféretagens anvandning av
flexibilitet. I rapporten beskrivs att natforetag kan anskaffa flexibilitet pa fyra satt:
regelbaserad ansats, anslutningsavtal, nattariffer och marknadsbaserad
anskaffning. CEER beskriver i rapporten att en val fungerande marknad med
likviditet och konkurrens behover ett antal byggstenar for att fungera korrekt
(vilka i princip sammanfaller med kraven pa fullstaindig konkurrens som

diskuteras i den ekonomiska litteraturen). Dessa ar

e fullstandig information

e rationella aktorer

e standardiserade produkter

¢ laga intrddes- och uttradeshinder
e laga transaktionskostnader.

Utifran dessa byggstenar sétter sedan CEER ihop ett ramverk med ett antal
punkter som man anser att marknadsbaserad anskaffning &tminstone behover

hantera.

e Produktdesign — beskrivning av den produkt natféretaget 6nskar kopa.

Inkluderat tid, effekt och geografi. Sa specifik som mojligt.

o Tekniska regler — beskrivning av vilka egenskaper som kravs av

flexibilitetsresursen for att den ska kunna lamna bud.

e Enmetod for att hantera obalanser som skapas vid aktivering — finns olika

modeller dar det viktiga &r att den som orsakar obalansen betalar.

e Anbudsprocesser — processen behdver genomforas i linje med nationella regler

och garantera icke-diskriminering, transparens och rattvis konkurrens.
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e Marknadsmodellens design — beskrivning av hur anskaffningen gar till. Om det

ar auktion, centraliserad plattform eller bilaterala avtal.

e Koordinering mellan nitforetag — beskrivning hur natforetag koordinerar
anvandningen av resurser. Bdde mellan distributionsnatsféretag och mellan

transmissionsnéatsforetag och distributionsnatsforetag.

CEER (2020) beskriver ocksa att ramverket tydligt behover fordela rattigheter,
skyldigheter och ansvar for de deltagande aktdrerna vid sidan av sdkrandet av

tillgang till flexibilitet.

Ei:s reflektioner kring vad som dr marknadsbaserad mekanism

Ei:s reflektioner om marknadsbaserade mekanismer fér omdirigering utgar ifran
diskussionen i ovan avsnitt om den generella beskrivningen av marknad och hur
marknadsbaserad anskaffning beskrivs av olika aktorer. Ei:s tolkning ar att
marknadsmassig mekanism for omdirigering kan ses utifrdn vad som krévs for att
handel ska uppsta och syftet med marknad. Det innebér att en grundlédggande
funktion ar att tva aktorer mots och gor upp en affdar med pris och kvantitet for en
vara. Det racker dock inte for att uppfylla syftet med vad som ska uppnas med
marknadsbaserade mekanismer. For att en marknadsbaserad mekanism ska
generera det 6nskvarda resultat med sa laga kostnader som majligt kravs ocksa att

marknadsbaserade anskaffningen fungerar val.

Ei vill podngtera att for att elsystemet ska fungera effektivt ar det viktigt att de
billigaste resurserna for att producera el anvéands forst och att de elanvédndare som
har storst nytta av elen anviander den. Detta sdkerstalls i forsta hand genom en
effektiv dirigering av resurserna. Med det sagt s& kommer det &ven med en
effektiv dirigering intraffa saker som kréver att produktion och anvéandning
dirigeras om. Sadana handelser kan vara bade forutsdgbara och oférutsedda.?
Aven omdirigering behdver fungera s effektivt som méjligt for att bidra med

nytta och orsaka sa smé kostnader som mojligt i elsystemet.

Effektiv dirigering dr den funktion som i forsta hand sakerstéller en effektiv
elmarknad. Det innebér att omdirigeringen bor hallas till ett minimum. I den man
omdirigering anda behdvs ar det viktigt att den sker pa ett kostnadseffektivt satt.
Att basera valet av omdirigeringsresurser pa marknadsbaserade mekanismer

bidrar till kostnadseffektivitet eftersom de ger incitament sa att det alltid 16nar sig

31 Forutsagbara hiandelser dr sidana som i forvég, i de prognoser som nétforetaget gor for driften av sitt
nét, gar att forutse. Oférutsedda hiandelser dr sddana som inte gér att prognostisera utan uppkommer
av hdandelser som ar ofdrutsedda for natforetaget. Exempel pa en oférutsedd hdndelse &r ett elavbrott
pga. att en transformator gar sénder, medan exempel pa férutsagbar hiandelse 4r om ndtanvandningen
gar upp om véadret blir kallare d4n prognosen forutspadde. Férutsagbara handelser innebér inte samma
behov av snabba atgarder som oférutsedda handelser. Ett felfall i elndtet kan krdva omdirigering av
resurser inom sekunden fréan felfallet for att inte orsaka problem i nédtet medan en dverbelastning pga.
vader vanligtvis kan hanteras med resurser som aktiveras inom 15 minuter.

53



for en aktor att vidta ytterligare atgarder om de atgarderna har ldgre kostnader an
det pris som aktoren moter for att bidra med omdirigering. Om de ar korrekt
utformade och implementerade, tillater marknadsbaserade mekanismer att
omdirigering hanteras till lagsta mdjliga totala kostnad for samhaéllet, genom att ge
incitament for de atgarder som har ldgst kostnad, oavsett vilken aktdr som vidtar

atgarderna.

Ett marknadsbaserat forfarande ska ge incitament till ndtanvandare och det ar
darfor viktigt att anskaffningen &r 6ppen for alla som uppfyller eventuella tekniska
krav och som kan bidra till att avhjdlpa den aktuella driftsproblematiken, vilket

ocksa faststalls redan i artikel 13.1.

Ledning kan ocksa fas av de forutsattningar som enligt ekonomisk teori méste vara
uppfyllda for att en marknad ska leda till ett effektivt resultat. Det ska till exempel
vara manga séljare och manga kopare. Foretagens produkter ska vara identiska.
Enskilda foretag och kopare ska inte kunna paverka produktpriset eftersom de &r
for sma i relation till marknaden. Konsumenter ska ocksa ha perfekt information
om priser och produktkvalitet. Féretag i sin tur ska ha perfekt information om
kostnader, teknologi och priser. Det ska inte finnas nagra etableringshinder, det
vill sdga hinder fran att ta sig in pad marknaden, och det ska heller inte finnas nagra
marknadsmisslyckanden i form av externaliteter eller monopol. Aven om dessa
villkor inte ar uppfyllda, kan de dnda tjana som ledning for viktiga kriterier att
utvardera. Bland de viktigare &r att natforetagen som ar reglerade monopol 6ppnar
sina marknader for alla resurser som kan bidra om det finns tillrdcklig konkurrens
och att regleringen ger lika incitament i meningen att det inte ska spela nadgon roll
vilken teknisk 16sning som viljs, utan att optimeringen sker i syfte att uppna

kostnadsminimering.

Det ar viktigt att komma ihég att syftet med att anvanda marknadsbaserade
mekanismer &r att en marknad ger forutsattningar for en effektiv anvandning av
resurser. For det behover de resurser som kostar minst aktiveras forst. I valet
mellan olika marknadsbaserade mekanismer ar det darfor viktigt att vélja den som

ger bast forutsattningar att aktivera de resurser som kostar minst.

Utifran diskussionen ovan ar det Ei:s bedomning att atminstone foljande punkter
behover beaktas nar ett nétforetag ska bedéma om det dr méjligt med en

marknadsbaserad mekanism f6r omdirigering:

¢ En marknadsbaserad mekanism kan bland annat vara ett bilateralt avtal, ett

auktionsforfarande och en organiserad marknadsplats

o Om nétforetaget vill anvanda ett bilateralt avtal racker det inte med att fraga

en aktor. Natforetaget maste specificera sina behov och fraga relevanta
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aktdrer om de vill leverera den produkt som natforetaget efterfragar. Aven
om forfragan innebdr att endast en aktor ar intresserad efter att fragan stallts
ar det rimligt att det bilaterala avtalet anses vara en marknadsbaserad

mekanism.

¢ En marknadsbaserad mekanism maste vara 6ppen for alla resurser pa lika

villkor.
e Det maste vara frivilligt att delta i en marknadsbaserad mekanism.
e Priset sdtts av utbud och efterfragan.

¢ En marknadsbaserad mekanism maste anvénda resurser med lagst kostnad

forst.

¢ En marknadsbaserad mekanism maéste vara definierad pa ett sdtt som inte i
onddan begransar vilka resurser som kan delta. Detta &r ett argument for att

anvanda standardiserade produkter.
e Det maste vara tydligt vilken produkt som handlas med.

Den lista som presenterats ovan ar pa intet satt uttommande och ska inte betraktas
som ett forhandsbesked fran Ei om vad som avses med marknadsmassiga
mekanismer i elmarknadsférordningens artikel 13 utan en hjalp pa vagen i

tolkningen.

Icke-marknadsbaserad omdirigering - nar far man anvanda det?

Enligt elmarknadsforordningen artikel 13 ska omdirigering i forsta hand 16sas med
marknadsbaserade metoder. Om detta inte ar majligt ar alternativet att anvénda
icke-marknadsbaserade metoder. Artikel 13 punkt 3 redogor f6r de undantag som

gor att en icke marknadsbaserad metod far anviandas.

Undantag 1: Inget marknadsbaserat alternativ ar tillgangligt

Det forsta undantaget séger att icke-marknadsbaserad omdirigering av resurser far
anvandas om det inte finns ndgra marknadsbaserade alternativ tillgangliga.
Marknadsbaserade alternativ kan saknas av en rad olika anledningar. Ett exempel
ar att kunder inte ar intresserade av eller villiga att delta i en marknad for
flexibilitet eller omdirigering. Det kan dven vara att anslutna aktorer i omradet inte
har mojlighet att vara flexibla pa det sdtt som natforetaget behover, till exempel pa

grund av tekniska begrénsningar.

Det ar natforetagets ansvar att visa att det inte 4r majligt att anvanda
marknadsbaserade mekanismer. Det innebar att om natforetaget vill anvanda icke-
marknadsbaserad omdirigering med hanvisning till att inga marknadsbaserade
alternativ finns maste nétforetaget visa att de forsokt hitta resurser for

marknadsbaserade 16sningar och att det inte varit majligt. Det betyder att
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natforetaget behover stélla fragan till potentiella aktdrer om dessa &r intresserade
av att delta i den marknadsbaserade mekanismen. For att gora den forfragan
behover natféretagen ta hansyn till den punktlista som presenteras i avsnittet om

marknadsbaserade mekanismer.

Om det finns en befintlig lokal flexibilitetsmarknad bor nitforetaget utvardera
mojligheten att anvanda sig av den for sina behov. Om det inte finns en fardig
flexibilitetsmarknad behover nitféretag, vid nyanslutningar som medfor 6kad risk
for 6verbelastning, na ut till alla aktorer som skulle kunna avhjélpa
kapacitetsbristen genom marknadsbaserad omdirigering. I forfragan bor de
beskriva behovet av flexibilitet, hur ofta det kan behdva avropas och annan
relevant information som potentiellt flexibla resurser kan behova. Natforetaget bor
dven visa att avsaknaden av marknadsbaserade resurser inte beror pa att
néatforetagets process for att hitta marknadsbaserade resurser inte fungerar val. Till
exempel bor processen uppfylla vissa tekniska och operationella krav.
Naétforetagets behov av flexibilitet bor vara observerbar for alla aktorer, och de bor
gd ut med all information som anslutna aktorer skulle kunna behdva for att

beddma om de vill och kan delta som flexibilitetsresurs.

Som tidigare naimnts publicerade Acer i december 2022 ramriktlinjer for
efterfrageflexibilitet, som inte dr bindande men som ska ligga till grund for ett nytt
regelverk som bland annat beror icke-marknadsbaserade mekanismer. I
ramriktlinjen framgér att de nya reglerna kommer att berora efterfrageflexibilitet
och hantering av 6verbelastning, bdde marknadsbaserad och icke-
marknadsbaserad. Ei bedomer att regler for hur icke-marknadsbaserade
mekanismer forhéller sig till marknadsbaserade mekanismer kommer att

fortydligas i det kommande regelverket om efterfrageflexibilitet.

Undantag 2: Alla tiligangliga marknadsbaserade resurser har anvéants

Det andra undantaget sédger att ett natforetag far anvanda icke-marknadsbaserad
omdirigering om det finns kvarvarande behov av omdirigering efter att alla
marknadsbaserade resurser har anvints. Ett exempel pa en situation enligt
undantag 2 d4r om natforetaget har ett behov av omdirigeringsresurser pa 100 MW
men enbart kunnat tillskansa sig 80 MW omdirigeringsresurser marknadsmassigt.
Det kvarvarande behovet om 20 MW omdirigeringsresurser far da anskaffas med

icke-marknadsbaserade metoder.

Det ar natforetagets ansvar att visa att det inte dr mojligt att anskaffa hela behovet
av omdirigeringsresurser med marknadsmaéssiga mekanismer. Det innebar att om
natforetaget pa samma satt som i undantag 1 maste visa att de forsokt hitta

resurser for marknadsbaserade l6sningar och att det inte varit méjligt.
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Undantag 2 innebar att icke-marknadsbaserad omdirigering far anvandas om alla
tillgangliga marknadsbaserade resurser har anvants. Det innebar att
Overbelastning forst ska atgdardas med marknadsbaserade metoder sa l&ngt som
moijligt, alltsd 4ven om inte verbelastningen blir helt atgardad. For att atgarda
kvarvarande 6verbelastning kan icke-marknadsbaserad omdirigering anvéndas.
En £6ljd av undantag 2 ar att om marknadsbaserade resurser inte tacker
néatforetagets behov av omdirigeringsresurser kan det i ndtforetaget
omdirigeringsportfolj finnas bade marknadsbaserade och icke-marknadsbaserade

resurser samtidigt.

Undantag 3: Det finns for fa deltagande aktérer for att sakerstélla effektiv konkurrens
Det tredje undantaget sager att nétforetag far anvanda icke-marknadsbaserad
omdirigering om antalet tillgdngliga kraftproduktionsanldggningar,
energilagringsanldggningar eller anldggningar for efterfrageflexibilitet i omradet
och lampliga for tillhandahallande av tjansten ar for lagt for att séakerstalla effektiv
konkurrens. Undantaget innebér att antalet tillgangliga resurser som ar lampliga
for att tillhandahalla tjansten som nétforetaget efterfragar maste vara tillrackligt
manga. Ett exempel skulle kunna vara att de resurser som finns tillgangliga for
marknadsbaserad omdirigering inte klarar de tekniska krav som nitforetaget har
for omdirigeringsresurser. Ett annat exempel skulle kunna vara att
Overbelastningen dr saddan att omdirigeringsresursen behover finnas pa en specifik

plats, och att antalet aktor som kan leverera tjansten darfor ar begransat.

Det ar nitforetagens ansvar att visa att forutséattningarna for undantag 3 ar
uppfyllda. Hur de valjer att gora detta ar upp till natforetaget. Det &dr inte mojligt
att satta en entydig grans for hur manga aktorer som behover finnas tillgédngliga
for att en effektiv konkurrens ska sikerstéllas. Det beror bland annat pa hur stort
natforetagets behov av omdirigeringstjanster dr, hur mycket omdirigeringsresurser
varje deltagande aktor kan bista med och om nagon aktor ar explicit nddvandig for
att 16sa Overbelastningen. I vissa fall skulle det racka med ett fatal aktorer, till
exempel om varje enskild aktor kan bista med tillrackligt med
omdirigeringsresurser for att 16sa 6verbelastningen och samtidigt ar villiga att

konkurrera om mojligheten att 16sa den.

Om f4 aktorer tavlar om att tillhandahalla en vara eller tjanst blir det, allt annat
lika, svarare att sakerstalla effektiv konkurrens. Om konkurrensen inte ar effektiv
blir utfallet av marknaden snedvriden, och om konkurrensen ar valdigt ineffektiv
kan utfallet bli kraftigt snedvridet. Detta kommer framst leda till priser som ar
hogre dn vad de skulle vara pa en konkurrensutsatt marknad, ibland kraftigt
hogre. Det dr svart att sédtta en explicit grans for nar konkurrens blir bristfallig,
eftersom det beror pa den specifika marknaden. Om en eller ett fatal specifika
aktorer ar nddvandiga for att 10sa behovet av omdirigering pa en viss marknad ar

sannolikheten dock hogre att effektiv konkurrens inte kan sékerstillas. Eftersom
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natforetagen ar skyldig att 10sa problem med Overbelastning sa kan en sddan aktor
sdtta potentiellt orimligt hoga priser. En aktor som har monopol pa
omdirigeringstjanster skulle till exempel kunna satta vilket pris de ville fér
omdirigeringen. Jamforelsevis, under fullkomlig konkurrens kommer flexibla
aktorer tavla om att fa tillhandhalla omdirigeringen till dess priset blir lika med
marginalkostnaden for dem att tillhandahalla omdirigeringen. Allt annat lika
kommer en omdirigeringsmarknad med flera aktorer att ha mer effektiv

konkurrens.

Undantag 4: Det finns risk for strategisk budgivning

Det fjarde undantaget sager att nitforetag far anvinda icke-marknadsbaserade
metoder om den aktuella nétsituationen leder till 6verbelastning pa ett sa
regelbundet och forutsebart sétt att marknadsbaserad omdirigering skulle
innebédra regelbunden strategisk budgivning, vilket skulle 6ka den interna
overbelastningsnivan, och den berdrda medlemsstaten har antagit en
handlingsplan for att hantera denna 6verbelastning eller sékerstéller att den
tillgangliga minimikapaciteten for handel mellan elomraden &r i enlighet med

artikel 16.8 i elmarknadsférordningen.3?

Den typ av strategisk budgivning som det oftast talas om nar det géller
omdirigering dr vad som kallas “increase-decrease gaming”. Den typen av
strategisk budgivning riskerar att uppsta nar elpriserna pa dagen fére-marknaden
och pa omdirigeringsmarknaden skiljer sig pa ett sa pass regelbundet sitt att
aktorer kan forutse nar prisskillnader kommer uppsta. Aktorer kan da anvanda
strategisk budgivning for att gora arbitragevinster. Detta kan uttrycka sig antingen
genom att en producent haller tillbaka kapacitet pa dagen fore-marknaden for att
sedan silja extra pa omdirigeringsmarknaden till ett hogre pris, eller genom att de
bjuder ut sa pass mycket kapacitet att verbelastning uppstér och de sedan kdper
tillbaka kapacitet till ett hogt pris pa omdirigeringsmarknaden. Om detta hander
kommer resurserna inte anvéandas effektivt, vilket gar emot vad man vill uppna
med omdirigeringsmarknader. Prisskillnader som inte uppstar systematiskt, utan
beror pa oforutsagbara handelser, dr inte ett problem i det har avseendet eftersom
det inte finns nagon mdojlighet att anvéanda strategisk budgivning for att ta ut

arbitragevinster.

Ei:s bedomning &r att om néatforetaget vill anvanda icke-marknadsbaserad
omdirigering med hénsyn till undantag 4 sa maste tva villkor vara uppfyllda. For
det forsta maste overbelastningen uppsta sa forutsagbart att det innebér stor risk
for strategisk budgivning. For det andra maste medlemsstaten (Sverige) ha antagit
en handlingsplan for att hantera 6verbelastningen eller sdkerstilla tillganglig

kapacitet for handel mellan elomrdden enligt elmarknadsférordningen artikel 16.8

32 Artikel 16.8 rér begransning av sammanlankningskapacitet och av handel.
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(70 procent tillganglig kapacitet for handel). Om ndgon av dessa undantag inte ar
uppfyllda ska natforetaget anvanda marknadsbaserad omdirigering, sa lange inget

annat undantag géller.

5.3 Villkorade avtal ar en icke-marknadsbaserad
mekanism
Ett villkorat avtal innebar att natforetaget ansluter en kund med villkoret att
néatforetaget far begransa kundens natanvandning i situationer nar natet riskerar
att 6verbelastas. Villkorade avtal anvands vanligtvis for att rymma fler kunder i
natet och/eller ansluta nya kunder snabbare dn vad som hade varit mojligt utan
villkor om begransningar i ndtanvandning. I avsnittet om marknadsbaserade
mekanismer diskuterades viktiga forutsattningar for marknadsbaserade
mekanismer. I avsnittet namndes bland annat att natfGretaget maste specificera
sina behov och fraga relevanta aktorer om de vill leverera den produkt som
natforetaget efterfrdgar. Vidare naimndes ocksé att en marknadsbaserad mekanism
maste vara Oppen for alla resurser pa lika villkor, att det maste vara frivilligt att

delta och att priset satts av utbud och efterfragan.

Anslutning med villkorat avtal gors genom att natforetaget ansluter ndsta kund i
kon, eller ndsta kund i kon som har majlighet att vara flexibel motsvarande
villkoren i avtalet. Att man ansluter enligt den befintliga turordningslistan innebar
att tillgdngen till natanslutningen inte ar konkurrensutsatt. Villkorade avtal dr inte
heller tillgédngliga for alla aktorer pa marknaden pa objektiva och icke-
diskriminerande villkor, och priset bestams av nitforetaget i stéllet for under
konkurrens. Det dr ocksa svart att anvanda auktioner eller liknande 16sningar for
att hitta aktoren med hogst betalningsvilja, eftersom kostnaden for nétanslutning
enligt ellagen ska vara kostnadsreflektiv. Sammantaget innebér det att villkorade
avtal inte kan anses uppfyller kriterierna for en marknadsbaserad mekanism for
omdirigering. Tolkningen utgar ifrdn var forstaelse av hur villkorade avtal

anvands i skrivande stund.

Naétforetagen anfor ibland att villkorade avtal behévs som en form av "nédbroms”
vid of6rutsedda och plotsliga fel i nédtet. Motiveringen ar att nar verbelastning
uppstar plotsligt finns det inte tillrackligt med tid for att anvanda en
marknadsbaserad 16sning, sarskilt om mycket kapacitet skulle behdva frigoras.
Forordningen gor dock ingen skillnad pa kraven pd marknadsbaserad
omdirigering kopplat till resursens aktiveringstid. Ur ett marknadsperspektiv
handlar “nédbromsen” snarare om en teknisk egenskap nitforetagen siger att den
flexibla resursen behover ha. Det innebar att natforetaget initialt i sin analys
behover specificera vilka egenskaper som den produkt de kdper ska ha. Givet det

kan potentiella aktorer ta stallning till om de uppfyller kraven. Ett villkorade avtal
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kan endast komma pa tal om nétforetaget kan visa att ndgot av undantagen fran

marknadsbaserad omdirigering ar tillampligt.

5.4 Natforetagens skyldighet att rapportera och
forutsattningar for marknadsbaserade mekanismer for
att hantera overbelastning

I enlighet med artikel 13.4 i elmarknadsforordningen ska natforetag minst en gang
per ar 6verldamna en rapport till Ei som ska redogora for effektiviteten hos de
marknadsbaserade mekanismerna for att hantera 6verbelastning samt f6r lampliga
atgarder. Mer precist ska rapporteringen innehalla en beskrivning av
utvecklingsnivan och effektiviteten hos marknadsbaserade mekanismer for
omdirigering av produktionsanldggningar, energilagringsanldggningar och
anldggningar for efterfrageflexibilitet. Rapporten ska ocksé innehalla skalen,
volymerna i MWh och typen av produktionskalla®® som omfattas av omdirigering.
Slutligen ska natforetagen dven redogora for de atgarder som vidtagits for att
minska behovet av omdirigering nedat av produktionsanldggningar som anvander
fornybara energikéllor eller hogeffektiv kraftvarme i framtiden, inklusive
investeringar i digitalisering av natinfrastrukturen och i tjanster som okar
flexibiliteten. Enligt forordningen ansvarar Ei for att 6verlamna rapporten till Acer
och offentliggéra en sammanfattning av de uppgifter som natféretagen redovisar,

tillsammans med rekommendationer om forbattringar vid behov.

Att nétforetagen behover rapportera sin omdirigering innebér att natforetagen
behover veta vad de gor, varfor och daven dokumentera det. Skyldigheten innebar
att man en gang per ar behover redovisa utvecklingsnivan och effektiviteten hos
marknadsbaserade mekanismer, vilket kréver ett matt av utredning. Eftersom
forordningen kréver att marknadsbaserade mekanismer ska anvéndas i forsta
hand betyder det att redovisningen behover visa att utvecklingsnivan och
effektiviteten hos marknadsbaserade mekanismer &r s& svag att det motiverar
anvandandet av icke-marknadsbaserade mekanismer om néatforetaget anvander
sadana. Kriterierna i artikel 13.3 a—d bor tjdna som utgéngspunkt vid

redovisningen men dven andra bedomningskriterier kan 6vervagas, vid behov.

Om omstandigheterna har forandrats i natforetagets elnét kan det innebéra att
forutsattningarna for marknadsmaéssiga mekanismer har dndrats och att
natforetaget behover se 6ver hur man hanterar omdirigering. Enligt artikel 13.4.b
ska skélen, volymerna i MWh och typen av resurs som omfattats av
omdirigeringen redovisas. Kravet att valet av resurser for omdirigering ska valjas
med marknadsbaserade mekanismer géller varje omdirigering, &ven om

uppfodljningen &r arlig. Detta stéller krav pa nétforetagen att kontinuerligt arbeta

3 Ei:s tolkning av vad som menas med produktionskélla i denna skrivning &r att det avser produktion
av omdirigering. Dvs det kan vara antingen elproduktion, lagring eller efterfrageflexibilitet.
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for att sdkerstdlla marknadsbaserad anskaffning av de flexibla resurser som behovs
for att hantera overbelastning. For att kunna fardigstdlla rapporten behover
natforetaget veta hur majligheten att anvianda marknadsbaserade mekanismer ser
ut i sitt nat. I enlighet med 3 kap. 15 § ellagen ska distributionsnétsforetag redan
idag ta fram en forteckning 6ver marknadsprodukter for flexibilitet. Utifran
forteckningen kan natforetaget sedan frdga relevanta aktorer om de ar intresserade

av att leverera tjanster.

Om niatforetaget i enlighet med undantagen frdn marknadsbaserade mekanismer
anvander sig av villkorade avtal bedomer Ei att rapporteringsskyldigheten ger
svar pa frdgan om hur ofta natforetaget behdver utvardera om det finns mojlighet
till marknadsbaserade alternativ. Eftersom utvecklingsnivan och effektiviteten hos
marknadsbaserade mekanismer for omdirigering ska inga i rapporten blir det
samtidigt ett indirekt krav pa natforetagen att utvdrdera om det villkorade avtalet
fortsatt ar lampligt eller om néatforetaget ska anvanda marknadsbaserade

mekanismer.

Naétforetagen ska en gang per ar redovisa utvecklingsnivan och effektiviteten hos
marknadsbaserade mekanismer. Sa fort utvecklingsnivan och effektiviteten ar
sadan att det finns marknadsbaserade alternativ som kan anvandas och
konkurrensen inte ar ineffektiv ska marknadsbaserade alternativ anvédndas. Det
ankommer pa natforetaget att ha tillrdcklig kunskap om tillgdngen till flexibla
resurser for hantering av 6verbelastning i sitt ndt for att sékerstalla att det hela

tiden agerar i enlighet med regelverket.

5.5 Forhandsprovning av metoder for att utforma
avtalsvillkor gallande anslutning till elnatet eller
overforing av el

Enligt bestimmelsen i 4 kap. 43 § ellagen om férhandsprovning av metoder for att
utforma avtalsvillkor géllande anslutning till elndtet eller 6verfdring av el far ett
natforetag inte ingd avtal med sina kunder i fragor om anslutning till elnatet eller
overforing av el forran de metoder som anvéands for att utforma avtalsvillkoren har
provats av natmyndigheten. Provningen ska dock inte omfatta metoder for att

utforma avgifter for anslutning eller 6verforing.

Enligt ellagen ska alla avtalsvillkor om anslutning till elnétet eller 6verforing av el
vara foremal f6r natmyndighetens férhandsprovning avseende metoden. Detta
innebér att om nétforetaget vill tillampa villkorade avtal mot sina kunder maste
metoderna for sddana avtalsvillkor forhandsprovas av natmyndigheten. Ei provar
om natforetagets metoder for utformningen av avtalsvillkor kan antas leda till att
villkoren i avtalen blir objektiva och icke-diskriminerande. Om sé ar fallet ska Ei

enligt 4 kap. 44 § ellagen godkdnna metoderna. Om natmyndigheten inte
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godkédnner en metod ska myndigheten i beslutet ange hur villkoren i stillet ska

utformas.

5.6 Vilka kunder kan anslutas med villkorade avtal?

I diskussion med branschen har framkommit att en viktig fraga dr vem som ska
erbjudas villkorade avtal. Fragan ar inte helt enkel att svara pa. Ellagen séger att
anslutningen ska ske pa objektiva, icke diskriminerande och i 6vrigt skédliga
villkor. Natforetag tillaimpar med hanvisning till ellagen i de allra flesta fall en
princip ddr erbjudande om anslutning ar baserad pa kotid. Ei har tidigare uttalat
sig om att denna kohantering inte nédvéndigtvis ar det enda sattet att uppfylla

ellagens krav vid anslutningar (Energimarknadsinspektionen, 2020).3

Ett natforetags motiv till att ansluta en kund med ett villkorat avtal ar oftast att
kunden inte ryms i nédtet annars. Det vill saga att kunden kan anslutas snabbare dn
vad som vore fallet om kunden behovde vénta tills natet byggs ut.>> I det fallet ar
det vanligtvis den kund som vill ansluta som erbjuds det villkorade avtalet. Det
finns dock argument for att det nédvandigtvis inte 4r den kund som ska anslutas
som dr bast lampad for att vara flexibel. Det dr sannolikt att det finns andra kunder
indtet som pa ett effektivare (billigare) sétt kan tillhandahalla den behévda
flexibiliteten. Det ar ocksa dérfor EU-regelverket foresprakar marknadsmassiga

mekanismer for omdirigering i forsta hand.

Det finns dock ocksa argument for att det bor vara den anslutande kunden som
erbjuds villkorade avtal. Knapp 6verforingskapacitet behdver anvandas effektivt.
Befintliga kunder behover fa de signaler som behdvs for att ta hansyn till
overforingskapacitetens knapphet. Det betyder att de behover ta hansyn till graden
av trangsel i nétet sa att risken for 6verbelastning minskar. Pa sa sétt minskar
behovet av villkorade anslutningsavtal. Som beskrivet i avsnitt 5.1 sa ska
marknadsbaserade mekanismer anvandas for omdirigering (hantera
overbelastning) i férsta hand. Om nétforetaget star infor att ansluta en ny kund ska
de folja regelverket vilket innebar att de forst behdver utesluta att det gar att
anvianda marknadsmaéssiga mekanismer. Som beskrivs i avsnittet om
marknadsbaserade mekanismer behover nitfdretaget specificera sina behov av
omdirigering och fraga potentiella aktorer om de kan leverera den énskade

tjansten.

Om situationen &r sadan att det forutom den anslutande kunden finns ett antal
befintliga kunder behver nétforetaget fraga alla relevanta aktdrer om de har

mojlighet att leverera den efterfragade tjansten och utesluta mojligheten till

3 Ei R2020:06
% En kund som vill hoja sitt befintliga abonnemang har samma réttigheter till anslutning som en
nyanslutande kund.
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marknadsmassiga mekanismer innan de erbjuder en kund ett villkorat avtal. Om
det finns befintliga kunder som i utvarderingen anmadler att de kan erbjuda
flexibilitet i den form som nétforetaget specificerat for omdirigering ingar dessa
kunder bland dem som kan leverera en marknadsbaserad tjanst till natforetaget.
Om inget av undantagen i artikel 13 bedéms tillampliga kan natforetaget darmed
anskaffat omdirigering med marknadsmaéssiga mekanismer. Ett villkorat avtal ar
darfor inte tillampligt i detta scenario. Om ingen av befintliga kunder anmaler att
de kan erbjuda flexibilitet torde undantag enlig artikel 13 daremot vara tillampligt

och icke marknadsbaserade mekanismer far anvandas.

Utifran ovan diskussion kan man dra slutsatsen att om det finns befintliga aktorer
som kan erbjuda flexibilitet kommer dessa att identifieras inom ramen for analysen
av om det finns mojlighet till marknadsmaéssiga mekanismer for omdirigering som
ska goras innan ett villkorat avtal ingds. Om en sadan aktor identifieras ska
natforetaget enligt regelverket anvianda marknadsbaserade mekanismer for
omdirigering. Denna aktor ska ddrmed inte erbjudas ett villkorat avtal. Det innebar

samtidigt att det i forsta hand ar nya kunder som ska erbjudas villkorade avtal.

5.7 Hantering av obalanser som uppstar pa grund av
villkorade avtal
I enlighet med 8 kap. 4 § ellagen féar en elleverantor bara leverera el i uttagspunkter
dar négon atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i uttagspunkten. Vanligast sdkerstalls
balansansvar genom att aktorer pa elmarknaden tecknar avtal gentemot en part
som i sin tur har ett balansansvarsavtal med Svenska kraftnat, en sa kallad
balansansvarig part. Den balansansvarige har bland annat skyldighet att planera

sig i och handla sig i balans pa timbasis per elomrade.

Aktivering av villkorade avtal innebér att natforetaget begransar en kunds
anvandning av natet. Det i sin tur innebar att kundens energianvandning minskar,
vilket kan orsaka obalanser hos elhandlaren som har elhandelsavtal med den kund
som har det aktiverade villkorade avtalet. Da paverkas dven den balansansvariga.
Eftersom villkorade avtal, enligt var tolkning, aktiveras efter att dagen fore-
marknaden har stangt finns det ingen mojlighet att hantera obalansen genom
dirigering. Elhandlare har da kontrakterat en viss handel med el som behover
justeras for att undvika obalanser. Om avtalet aktiveras med tillracklig
framforhallning och elhandlaren far information om andringen i leverans kan

elhandlaren agera pa intradagsmarknaden i syfte att handla bort obalansen.

Omdirigering kan ske “tvasidigt”, det vill sdga att en aktor aktiveras pa var sin
sida av en Overbelastning pa ett sddant satt att det inte ska uppsta nagon fysisk

obalans. Da olika parter kan ha balansansvar pa olika sidor av 6verbelastningen
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kan det anda uppsta en ekonomisk obalans, om ena parten blir kompenserad

genom balansavrakningen, medan andra parten far betala f6r obalans.

Om omdirigering sker ”ensidigt”, det vill sdga att enbart en aktor regleras upp
eller ner, uppstar dven en fysisk obalans som maste hanteras av den

balansansvarige parten i omradet.

Oavsett om obalansen ér fysisk eller ekonomisk uppstar kostnader som méaste
hanteras av ndgon aktor. I fallet villkorade avtal dr en relevant fraga vilken aktor
som dr ekonomiskt ansvarig for obalansen. Enligt artikel 5 punkten 1 i
elmarknadsforordningen ar alla aktorer ansvariga for de obalanser de orsakar i
systemet, och maste antingen hantera dem sjdlva eller delegera ansvaret genom
avtal. Om aktivering av villkorade avtal resulterar i obalanser antyder alltsé artikel
5 att natforetaget 4r ekonomiskt ansvarig, eftersom det ar natfGretaget som orsakar
obalansen genom att aktivera avtalet. Exakt hur kostnaden for obalanser hanteras
mellan nitforetag, elhandlare och den balansansvarige parten dr inget denna
rapport gar in pa. Att natforetaget skulle vara ekonomiskt ansvarig &r i linje med
Ei:s tolkning av hur obalanser som orsakas av oberoende aggregatorer bor
hanteras. Ei:s motivering var att det 4r den oberoende aggregatorn som blir
ekonomiskt ansvarig (Energimarknadsinspektionen, 2021). I regeringens
proposition 2022/23:59 finns som foljd av Ei:s forslag ett lagforslag som sager att
leverantorer av aggregeringstjanster far tillhandahalla tjansten endast om nagon

har atagit sig ett sarskilt balansansvar for tjansten.

Givet diskussionen ovan dr Ei:s bedomning att aktivering av villkorade avtal for
att hantera overbelastning kan leda till kostnader for elhandlare och
balansansvarig part. Det ar nétforetaget som aktiverar det villkorade avtalet. Om
aktivering av det villkorade avtalet innebar att det uppstar en obalanskostnad ar
det enligt elmarknadsforordningen artikel 5 punkt 1 den som &r ansvarig for
obalansen som ska betala. For att skapa mdjligheter att minimera obalanskostnader
ar det viktigt att alla relevanta parter sa snart som mgjligt far information om
aktiveringen. I denna rapport utreds inte mer exakt hur hanteringen av

informationsfloden och obalanskostnader ska hanteras.

5.8 Kan villkorade avtal vara permanenta?

Ei:s bedomning ar att villkorade avtal inte kan anvdndas som en permanent
16sning for hantering av 6verbelastning, men att de kan anvandas tills vidare sa
lange marknadssituationen gor att det ar lampligt. Beddmningen utgar ifran
elmarknadsférordningen artikel 13. Artikel 13 sager att omdirigering i forsta hand
ska goras med marknadsbaserade mekanismer och anger vilka undantag som finns

mojliga for att anvénda icke-marknadsbaserade metoder.
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Nar ett natforetag gor bedomningen att de far anvanda icke-marknadsbaserad
omdirigering utgér de fran forutsattningarna som galler just da. Eftersom
tillstdnden i ndten inte &r statiska kan forutsattningarna utvecklas pa saddant satt
som gor att beslutet behover omprovas. Till exempel kan flera flexibla aktorer
ansluta till ndtet, de anslutna aktorerna kan bli mer flexibla eller andra tjanster kan
utvecklats som gor att flexibilitet blir mer tillgéngligt. Enligt artikel 13.4 i
elmarknadsférordningen ska nitforetagen arligen lamna in en rapport om sin
anvandning av marknadsbaserade mekanismer f6r omdirigering. Detta diskuteras
i avsnitt 5.4. Om man i rapporten konstaterar att det finns forutséttningar for
marknadsbaserade mekanismer sa ska nétforetaget hantera 6verbelastning pa ett
marknadsbaserat sétt. I en sddan situation ar det inte lampligt att anvanda

villkorade avtal for att hantera 6verbelastning.

Om forutséttningarna i ndtet inte utvecklas pa ett satt som gor att
marknadsbaserad omdirigering dr majlig kan villkorade avtal fortsétta att
anvandas tills vidare. I lagstiftningen finns det inte nagon reglering som satter en
explicit tidsgrans for hur lange icke-marknadsbaserad omdirigering far anvandas.
Den avgorande faktorn ar alltid tillstandet i nétet. I till exempel glesbygdsomraden
dar det saknas andra flexibla resurser och fa nya aktorer ansluter kan det ta lang
tid innan forutséttningarna dndras medan det i andra mer expansiva omraden kan

ga snabbt.

5.9 Kan villkorade avtal samexistera med
marknadsbaserad mekanism?
Ei bedomer att det under vissa férutsattningar finns majlighet att ett natforetag
hanterar omdirigering med bade marknadsbaserade och villkorade avtal
samtidigt. Elmarknadsforordningen artikel 13 punkt 3b ger stod for samexistens i
vissa situationer. I artikeln star det att icke-marknadsbaserad omdirigering (som
villkorade avtal) far anvdandas om alla tillgangliga marknadsbaserade resurser
redan har anvénts. Det betyder att om det inte finns tillrackligt med
marknadsbaserade resurser far natforetaget anvanda villkorade avtal for att
hantera 6verbelastning. Artikel 13 dr samtidigt tydlig med att det &r
marknadsbaserade mekanismer som ska anvandas i forsta hand. Det betyder att
nétforetag inte kan anvanda ett villkorat avtal for omdirigering i forsta hand om

man aven besitter resurser som tillkommit med marknadsbaserade mekanismer.

5.10 Hur ska de flexibla resurserna i ett villkorat avtal
ersattas

Enligt ellagen ska avgiften for anslutning till en ledning eller ett ledningsnét

utformas sa att nétforetagets skaliga kostnader for anslutningen téacks. Sarskild

hansyn ska tas till anslutningspunktens geografiska ldge och den avtalade effekten

i anslutningspunkten. Eftersom en villkorat avtal ofta erbjuds som ett alternativ till
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tidskravande och kostsamma forstarkningar av elndtet ar det rimligt att anta att en
villkorad anslutning medfér mindre kostnader for natforetaget och darfér ocksa en
lagre avgift. En frdga som maste 10sas ar hur natforetaget ska hantera kostnader for

forstarkning av natet som uppstar i syfte att kunden ska fa en prima anslutning.

I Sverige ar anslutningsavgiften ofta baserad pa sa kallade djupa
anslutningskostnader®. Av dialogen med branschen framgér dock att natféretag
idag hanterar anslutningskostnader for villkorade avtal pa valdigt olika satt.
Kunden kan begara att Ei provar om en anslutningsavgift vid villkorade avtal ar
skilig. Nagon sadan provning har annu inte skett. Det &r heller inte tydligt hur
avgiften paverkas av anslutningspunktens geografiska ldge eller den avtalade
effekten i anslutningspunkter. Ellagen indikerar att ett natforetag far ta betalt i
forhallande till anslutningens storlek och foljaktligen rabattera en anslutning om
den 6nskade effekten inte kan tillhandahallas. Fragan kopplar ocksa till vilken typ
av villkorade avtal som avses. CEER% har visat pa ett antal exempel av olika typer,

som kan ha olika vérde och darmed behova prissittas olika.

Elmarknadsforordningen anger att nétforetagen ska betala ut erséttning till
kunden om icke-marknadsbaserad omdirigering sker av produktionsanlaggningar,
energilagringsanldggningar eller anldggningar for efterfrageflexibilitet. Kravet pa
ersdttning galler dock inte for producenter som har godtagit ett anslutningsavtal
dar sdker leverans av energi inte garanteras. For att sdkerstalla likabehandling och
teknikneutralitet finns det skal att tillimpa samma bestdmmelser dven for
elanvandare som godtagit ett anslutningsavtal dér séker leverans av energi inte
garanteras. Detta ar dock ndgot som kommer att fortydligas enligt ramriktlinjen for
efterfrageflexibilitet (punkt 2) som behandlar likabehandling och icke-
diskriminering mellan olika flexibla resurser oaktat om det ror sig om

efterfrageflexibilitet, lager eller produktion.

Det har diskuterats om resurser i ett villkorat avtal bor kunna fa delta i en
flexibilitetsmarknad. Ei har f6r ndrvarande inte tillrackligt underlag for att till fullo
bedoma konsekvenserna av detta. Det hanger delvis ihop med tillimpningen av
eventuella rabatter pa anslutningsavgiften. Om en villkorad anslutning inte ar
forknippad med nagra férdelar andra &n att lagre kostnader for natforetaget
resulterar i en lagre anslutningsavgift (det vill sdga anslutningstariffen ar
kostnadsreflektiv) finns det egentligen ingen anledning att anta att resursernas
deltagande i en flexibilitetsmarknad skulle resultera i en snedvridning av

konkurrensen. Da ar det snarare en fraga for natforetaget att ta stallning till

% Ei R2020:06

% Temporary firm connection agreements; Fully flexible connection agreements; Time-limited firm
connection agreements; Combination of fully flexible and time-limited firm connection agreements;
Shared connection agreements ; ‘Dynamic operating envelopes’ or Use-it-or-lose-it (UIOLI) or use-it-or-
sell-it (UIOSI), I DSWG Draft report on alternative connection agreements — forthcoming.
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huruvida det &r berett att slappa sina villkorade resurser till en
flexibilitetsmarknad eftersom de da inte langre star till natforetagets forfogande.
Ar det ddremot sa att villkorade anslutningar ger betydande (och omotiverade)
rabatter i forhallande till den effekt som sékande har avstatt blir frdgan mer
komplicerad. Det ar viktigt att priserna ar kostnadsreflektiva och inte paverkar
konkurrensneutralitet mellan villkorade avtal och marknadsbaserade metoder om
bada anvénds. Detta dr nagot som kommer att fortydligas enligt ramriktlinjen for
efterfrageflexibilitet (punkt 87) som anger att principer for anviandningen av olika
mekanismer for hantering av 6verbelastning som sakerstéller att marknader inte
snedvrids ska faststdllas. Kopplat till detta kan Ei ocksd komma att genomfdra en

Oversyn av anslutningstarifferna.

5.11 Ellagens funktionskrav och villkorade avtal

En av de forsta frdgorna som branschaktorerna lyfte med Ei relaterat till villkorade
avtal dr hur funktionskraven och avbrottserséattningen, den sa kallade
avbrottsregleringen, paverkar majligheterna att sluta villkorade avtal.
Avbrottsregleringen i ellagen och i Energimarknadsinspektionens foreskrifter och
allméanna rad (EIFS 2013:1) om krav som ska vara uppfyllda for att 6verféringen av
el ska vara av god kvalitet, ar tvingande regler, vilket innebér att de inte kan
avtalas bort. Reglerna kan darfor ha betydelse for majligheten att villkora om total
frankoppling, och dven innebara krav pa avbrottserséttning. Det ska i
sammanhanget namnas att det pagar ett arbete med att revidera Ei:s foreskrifter

EIFS 2013:1 som kan komma att dndra nu gallande forutsattningar.

Avbrottsregleringen géller for vissa typer av kunder och anslutningar.
Funktionskraven om avbrottstider géller enbart for anslutning av elanvandare, och
det utokade funktionskravet for vissa lastintervall i foreskriften géller for de
uttags- eller granspunkter i elnatet dar det under normala matnings- och
driftférhallanden dr mojligt att 6verféra mer an tva megawatt. Produktionskunders
inmatningsabonnemang omfattas inte av samma krav. Anslutningar till

transmissionsnatet omfattas inte av det utokade funktionskravet i foreskriften.

Avbrott beskrivs i 10 kap. 10 § ellagen som tillstand da uttagspunkten ar elektriskt
frankopplad i en eller flera faser. Frdnkopplingen definieras vidare i EIFS 2013:1
som att den resulterar i att spanningen &r nara eller lika med noll, och den ska ske
fran ett spanningssatt koncessionspliktigt nat genom till exempel

kopplingsmanover eller till f5ljd av yttre handelser.

Att spanningen vid ett avbrott ska vara néra eller lika med noll har betydelse for
villkorade avtal. Det innebér att en nedstyrning av effekt inte &r ett avbrott,
eftersom det fortfarande finns full spanning i anslutningspunkten. I legal mening

innebér regelverket att om natforetaget helt frinkopplar kunden ar det att anse
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som ett avbrott. I EiR 2020:06 kom Ei fram till att det inte bor betraktas som ett
avbrott om kunden sjilv, eller nagon annan pa kundens uppdrag, genomfor en
frankoppling med hjélp av en brytare som dr monterad pa kundens sida av

anslutningspunkten.

De villkorade avtal som anvénds idag utformas huvudsakligen med villkor om
nedstyrning. Det finns planer pa och behov av villkor om total frankoppling, men
den typen av avtal dr vasentligt farre. Manga av avtalen som har beskrivits av
branschen ar aven tankta att aktiveras sallan, framfor allt vid enstaka
topplasttimmar. Om avbrotten inte ar langre an 24 timmar eller de tider som
foreskriften anger bryter det inte mot avbrottsregleringen, sa lange overforingen i
Ovrigt ar av god kvalitet gdllande antal avbrott. Foreskriftskraven om antal avbrott

géller enbart for lagspanningskunder.

I ellagens krav pa att uppratthalla god kvalitet i 6verforingen ingar en
rimlighetsbeddmning av oldgenheterna som eventuella brister i kvaliteten orsakar
for elanvandaren. Det kan innebdra en 0ppning for att inte stélla krav pa att
atgarda brister om avbrott understigande 24 timmar inte medfor en betydande
oldagenhet for kunden. Avbrott hos konsumenter far dock enligt 11 kap. 7 § ellagen

inte i nagot fall paga langre &n atgarden kraver.

Foreskriften innehéller mojlighet for Ei att bevilja dispens fran det utdkade
funktionskravet for vissa lastintervall hos storre anslutningar. Av allmédnna rad
framgar att exempel pa sérskilda skal for att bevilja dispens kan vara att ett
natforetag behover tid pa sig for att uppfylla skédrpta funktionskrav som uppstar
vid d@ndrade lastforhallanden. Det innebar att nétforetag kan ansoka om dispens i
de fall natforetaget behover tid for att bygga ut natet for att skapa en tillracklig
redundans, sa att funktionskravet kan uppfyllas, nar en kund vill utoka sitt

abonnemang sa att kunden hamnar inom ett nytt lastintervall.

I dialog med branschen har det framkommit att frankoppling kan utforas sa att
den inte traffas av ordalydelsen i avbrottsregleringen, genom att kunden
frankopplas med hjélp av en brytare pa sin sida av anslutningspunkten.
Industrikunder har ofta en sddan brytare eller kan i manga fall installera en relativt
enkelt. Hushéllskunder kan ocksa frankoppla sig sjdlva med hjalp av
huvudbrytaren. Hushallskundens matare kan vara placerad efter deras brytare,
vilket innebér att méataren vid en sddan frankoppling blir spanningslds och
frankopplingen registreras som ett avbrott. Anslutningspunkten for sadana
hushallskunder finns innan brytaren och ar darfor fortfarande spanningssatt, men
maétarens registrering av avbrott skulle medféra en administrativ bérda eftersom
de villkorade frankopplingarna i sddana fall maste sarskiljas fran avbrott vid

avbrottsrapportering och intdktsramsregleringens incitamentberakningar.
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For hushéllskunder ar konsumentskyddet géllande avtal starkt. Orsaken ar
styrkeforhallandena mellan natforetag och enskild hushallskund. Det kan
ifrdgasdttas om en enskild anslutande konsument &r tillrackligt stark i
avtalsforhallandet med nétforetag, som har monopol pé anslutningar, for att det
ska vara acceptabelt att avtala om sddana frankopplingar som beskrivs i detta
avsnitt. Aven dvriga kunder besitter ett visst skydd genom att skiligheten i villkor

om egen frankoppling kan provas av Ei.

5.12 Sarskilda regler for produktion som ar fornybar eller
hogeffektiv kraftvarme

Elmarknadsforordningen kapitel 13 foreskriver att natforetag ska 6verfora el fran
fornybara energikillor och hogeffektiv kraftvarme med minsta méjliga
omdirigering. Natforetag kan vid nétplaneringen ta hansyn till att begransad
omdirigering kan komma att anvandas, om de pa ett transparent sétt kan visa att
det 4r mer ekonomiskt I6nsamt. Sddan begransad omdirigering far enligt artikel 13
punkt 5 i elmarknadsférordningen dock inte omfatta mer &n 5 % av den arliga
elproduktionen fran de anldggningar med férnybara energikallor som ar direkt
anslutna till deras ndt. En medlemsstat kan ge undantag fran detta krav genom att
foreskriva nationella regler for omdirigering, men bara om medlemsstaten redan
producerar mer dn 50 % av den arliga bruttoférbrukningen av el med hjilp av
fornybara energikallor eller hogeffektiv kraftvirme. Sverige uppfyller
forutsattningarna men det finns inte ndgra sidana nationella regler idag. Samtidigt
ska nétforetag utan undantag vidta lampliga natrelaterade och marknadsrelaterade
driftatgérder for att minimera omdirigering nedat av el fran sddana anldggningar
som forordningens krav giller for. Som exempel pa atgarder ndmns bland annat
investeringar i digitalisering av natinfrastruktur och i tjanster som okar
flexibiliteten. Forordningens krav géller med forbehall for att andra krav pa nétets

tillforlitlighet och sdkerhet kan innebéra att en hogre andel omdirigering anvands.

Ei kan konstatera att dessa regler finns och att natforetagen behéver forhalla sig till

dem nér de omdirigerar.

5.13 Omdirigering nedat av produktion endast i vissa fall
Artikel 13 punkt 6 i elmarknadsforordningen staller krav pa nar icke-
marknadsbaserad omdirigering nedat av fornybar produktion och hogeffektiv
kraftvdarmeproduktion far ske. De principer som ska tillampas &r att sadan
omdirigering endast ska ske om inga andra alternativ finns eller om andra
l16sningar skulle leda till kraftigt oproportionerliga kostnader eller allvarliga risker
for natsakerheten. I en sddan situation ska enligt elmarknadsférordningen artikel
13 punkt 6 i forsta hand el fran hogeffektiva kraftvarmeprocesser omdirigeras, och
iandra hand el fran fornybara produktionskéllor. Av samma punkt framgar ocksa

att om elen ar egenproducerad och inte matas in i elnatet far den enbart
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omdirigeras nedat om ingen annan 16sning finns for att 16sa nédtsakerhetsproblem.
Artikel 13 punkt 6 stiller ocksa krav pa att icke-marknadsbaserad omdirigering
nedét av fornybar produktion och hogeffektiv kraftvarmeproduktion ska vara
motiverad pa ett transparent sitt. Motiveringen ska inga i den rapport som
nétforetagen ska lamna in till Ei om hur och varfér omdirigering anvénds, enligt

elmarknadsférordningen artikel 13 punkt 4.

Ei kan konstatera att dessa regler finns och att natforetagen behover forhalla sig till

dem nér de omdirigerar.
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6 Slutsatser

I dagens elsystem utnyttjas den maximala dverforingskapaciteten i elndtet endast
en mindre del av tiden, 6vrig tid finns det oftast ledig overforingskapacitet. Det
finns darfér mojligheter att utnyttja 6verforingskapaciteten mer effektivt storre
delen av tiden, forutsatt att det finns mojlighet att flytta pa eller andra
forbrukningen under de stunder som overforingskapaciteten redan utnyttjas fullt

ut.

Ett grundldaggande verktyg for ett effektivt natutnyttjande ar kostnadsreflektiva
elnatstariffer. Nattariffer ar inte tillrackligt for att skapa de férandringar av
ndtanvandningen som behovs pa kort sikt. Det finns dock andra verktyg som kan
anvéndas for att komplettera nattarifferna. Ett sddant verktyg ar s& kallade

villkorade avtal.

Ett villkorat avtal innebér att man frangar det traditionella avtalet dar kunden
alltid har ritt att ta ut eller mata in en avtalad méangd el pa elnitet. Det villkorade
avtalet innebar i stéllet att natforetaget far begransa kundens uttag eller inmatning
i situationer nar natet riskerar att bli 6verbelastat. Ett sddant avtal ger natforetaget
mojlighet att minska belastningen i sitt elnat vid kritiska situationer och utnyttja

elnatet mer effektivt resten av tiden.

I denna rapport har Ei analyserat hur villkorade avtal kan anvéndas av
néatforetagen. Ei kan konstatera att regelverket kring villkorade avtal inte ar tydligt.
Exempelvis ndimns begreppet villkorade avtal inte alls vare sig i EU-regelverket
eller i det svenska regelverket. Att det finns vissa otydligheter kring villkorade
avtal gor det an viktigare att reda ut vad som géller. I rapporten redovisas Ei:s syn

pa villkorade avtal sa langt det dr majligt i dagslaget.

Som ndmnts i rapporten lamnade Acer i december 2022 6ver en ramriktlinje om
efterfrageflexibilitet till EU-kommissionen. Ramriktlinjen innehaller skrivningar
som innebar att fortydliganden sannolikt kommer att komma om villkorade avtals
roll och plats i forhallande till marknadsbaserade mekanismer. Det betyder att den
kommande EU-férordningen om efterfrageflexibilitet bor kunna ge ett béttre
underlag for att ytterligare tydliggora forutsattningarna for villkorade avtal i
forhallande till marknadsbaserade mekanismer. Det sdtter samtidigt begransningar
i vad Ei vill ta stallning till i nuldget och innebar att den tydlighet som natféretagen

efterfrdgar om villkorade avtal inte &r mojlig att ge i alla delar.
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6.1 Anslutningsplikten nédvandig for tredjepartstilltrade
Ellagen &r tydlig med att natforetag ar skyldiga att ansluta en kund som begar att

anldggningen ska anslutas till elnétet. Ellagen ger ocksa mojlighet att gora avsteg
fran anslutningsskyldigheten om det saknas ledig kapacitet och det inte finns
forutsattningar att atgarda kapacitetsbristen pa ett satt som ar samhaéllsekonomiskt
motiverat utan att forstarka ledningen eller ledningsnaétet, eller om det finns andra
sarskilda skal. Samma bestammelser géller ocksa aterinkoppling av en befintlig
anldggning och hojning av avtalad effekt i en anslutningspunkt. Det innebar att
natforetaget behover sakerstilla att det inte finns andra samhallsekonomiskt
motiverade sitt att bevilja anslutningen &n att forstarka nétet innan man nekar
anslutning. Om det finns andra sétt att ansluta kunden dn genom att bygga nytt

néat ska kunden anslutas.

6.2 Fler anslutna kan oka risken for dverbelastning

Att ansluta nya kunder i en situation nar elndtet &r hogt belastat innebar att
natforetaget behover ha en 16sning for hur man ska hantera den 6verbelastning
som riskerar att uppsta. I enlighet med regelverket ska 6verbelastning i elnatet
hanteras med omdirigering. Ar éverbelastningen forutsigbar® ligger det néra till
hands att natforetaget bor 6verviaga kostnadsreflektiva tariffer som gor att

overforingsavgiften tar hansyn till var och nar 6verbelastningen férvantas.

Med tariffer och andra verktyg kan natforetagen sékra en effektiv dirigering som i
sa stor grad som méjligt undviker att 6verbelastning uppstar. Om
Overbelastningen dnda uppstar oforutsett maste natforetaget 10sa detta genom
omdirigering. Enligt artikel 13 i elmarknadsférordningen ska omdirigering i forsta
hand 16sas med marknadsbaserade metoder. Icke-marknadsbaserade metoder far

endast anvandas om det inte dr mojligt att anvanda marknadsbaserade metoder.

6.3 Forutsagbar overbelastning inom elomraden kan
hanteras med overforingstariffer

En korrekt elomrédesindelning och en effektiv 6verforingstariff som tar hansyn till

interna forutsdgbara flaskhalsar, for en effektiv dirigering, dr viktiga for att mota

de utmaningar som ar forknippade med en omstéllning av energisystemet. Det dr

darfor en uppgift for alla natforetag att pa varje niva ta ansvar for att hantera

overbelastning i sina egna nat, och jobba med prissignalen i 6verforingstariffen for

att effektivisera driften.

3 Strukturell 6verbelastning i transmissionsnétet bor foretrddesvis reflekteras genom
elomradesindelningen, sa resonemanget galler under en given elomradesindelning.
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6.4 Marknadsbaserad omdirigering ar forsta valet men
villkorade avtal ar inte férbjudna

Enligt artikel 13 i elmarknadsférordningen ska omdirigering i forsta hand 19sas

med marknadsbaserade metoder. Icke-marknadsbaserade metoder far endast

anvandas om det inte 4r mojligt att anvéanda marknadsbaserade metoder.

Anvindning av villkorade avtal betraktas som en icke-marknadsbaserad metod for
omdirigering. Detta innebar att natféretaget behover klargora att nagot av de
relevanta undantagen for att fa franga marknadsbaserad omdirigering ar uppfylit.
Dessa undantag finns uppraknade i artikel 13 punkten 3 i
elmarknadsférordningen. Forsta undantaget &r om det inte finns nagra
marknadsbaserade alternativ tillgdngliga. Andra undantaget dr om alla
marknadsbaserade resurser for omdirigering redan har anvants. Tredje undantaget
dr om det finns for fa lampliga anldggningar for att sakerstéalla att konkurrensen
sker pa ett effektivt sitt. Det fjairde undantaget 4r om 6verbelastning sker pa ett sa

pass forutsdgbart sétt att aktorer kan agera strategiskt och manipulera marknaden.

Givet att ndgot av dessa undantag dr uppfyllt far natforetaget anvianda villkorade
avtal i stéllet for en marknadsbaserad 16sning. Det dr nétforetagens ansvar att visa

att undantagen ar tillampliga.

6.5 Anvandningen av omdirigering foljs upp i arliga
rapporter
Eftersom status i nédten inte ar statisk behover natforetagen regelbundet undersoka
forutsattningarna for marknadsbaserad omdirigering. Enligt artikel 13 punkten 4 i
elmarknadsférordningen ska nétféretagen varje ar lamna in en rapport till Ei som
redovisar forutsattningar for marknadsbaserad omdirigering. Det innebar att
natforetagen varje ar behover underscka mojligheten till marknadsbaserad
omdirigering och ldmpligheten att anvanda icke-marknadsbaserad omdirigering.
Detta innebar att ett villkorat avtal inte kan vara permanent utan kontinuerligt
maste utvarderas mot mojliga marknadsbaserade alternativ. Det ar natforetagets
skyldighet att ha tillrdcklig kunskap om tillgdngen till flexibla resurser fér
hantering av 6verbelastning i sitt nét for att sakerstélla att det hela tiden agerar i

enlighet med regelverket.

Om villkorade avtal och marknadsbaserad mekanism samexisterar hos ett
natforetag ska natforetaget forst aktivera den marknadsbaserade omdirigeringen.
Om den volymen inte ér tillracklig for att 16sa problemet far det villkorade avtalet

aktiveras.
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6.6 Inga nya regler om prissattning av och i villkorade avtal
Det ar natforetagen sjdlva som prissitter de villkorade avtalen. Det finns redan
idag regler som natfoéretagen behover ta i beaktande. Enligt ellagen ska avgiften for
anslutning till en ledning eller ett ledningsnét utformas sa att natforetagets skaliga
kostnader for anslutningen técks. Sarskild hansyn ska tas till anslutningspunktens
geografiska lage och den avtalade effekten i anslutningspunkten. Kraven pa
ersittning for icke-marknadsbaserad omdirigering i elmarknadsférordningen
gdller inte for producenter som har godtagit ett anslutningsavtal dar siker leverans
av energi inte garanteras. For att sdkerstilla likabehandling och teknikneutralitet
finns det skal att tillampa samma bestdimmelser dven for elanvandare som godtagit
ett anslutningsavtal ddr siker leverans av energi inte garanteras. Detta dr dock
nagot som kommer att fortydligas i nya regelverk enligt punkt 2 i ramriktlinjen om

efterfrageflexibilitet.

6.7 Funktionskraven utgor inget hinder for villkorade avtal
Ellagens funktionskrav kan paverka hur nétfoéretag anvander villkorade avtal. Ett
villkorat avtal som innebér att en kund frankopplas fran elnitet kan innebéra krav
pa avbrottsersattning enligt regelverket. Ett villkorat avtal som innebér att kunden
inte frankopplas, utan har kvar spanning i sin anslutningspunkt innebér inte ett
avbrott i legal mening. I ett sddant fall kommer ellagens funktionskrav inte att
innebdra krav pa avbrottsersittning. Detsamma géller i fall dar kunden stanger av

elen pa sin sida av anslutningspunkten.

6.8 Inget forbud mot villkorade avtal om
undantagsreglerna ar uppfyllda
Sammanfattningsvis finns det inget i regelverken som férbjuder natforetag att
anvanda villkorade avtal. Ei:s bedOmning efter att ha utvarderat géllande
lagstiftning samt analyserat férutsattningarna i ovrigt for villkorade avtal ar dock
att villkorade avtal inte far vara nétforetagens forstahandsval for att 19sa
natproblem som uppstar vid anslutning av nya kunder pa grund av att natet
riskerar att bli 6verbelastat. Natforetagen behover forst klarlagga att det inte finns
mojlighet att anvanda marknadsbaserade mekanismer for att hantera eventuella

overbelastningar innan man tecknar villkorade avtal med tillkommande kunder.
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Bilaga 1 lllustration av hur
anslutning vid kapacitetsbrist kan
ga till

Figur 1 visar en nétsituation dar nétet ar fullt enligt natforetagens
dimensioneringsprinciper. I exemplet finns fem kunder, vars anslutna effekt ar
tillrackligt stor for att de ska omfattas av det utdkade funktionskravet for vissa
lastintervall i foreskriften EIFS 2013:1, fordelade pa tva ledningar. Ledningarna ar
anslutna till varandra pa sa satt att elen kan 6verforas fran det 6verliggande elnatet
till respektive kund fran tva hall. Varje ledning klarar att 6verféra 20 MW, men pa
grund av leveranssdkerhetskraven, att bortfall av en ledning inte ska leda till for
langa avbrott, s& ansluter natforetaget 10 MW pa varje ledning. Elen kan da
overforas till alla kunder via en av ledningarna om den andra gar sonder eller tas
ur drift tillfalligt.

Figur 1 Natsituation dar natet ar fullt
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Figur 1 ar en forenklad bild som visar principen bakom hur natféretagen
dimensionerar elnatet for att alltid uppfylla funktionskraven utan att anvanda
flexibilitet, 4ven i situationer da en ledning gér sonder (se Figur 2). I verkligheten
finns dven andra aspekter som paverkar hur hart en ledning kan belastas och hur
mycket effekt som efterfragas. Till exempel anvéander séllan alla kunder hela sitt
abonnemang samtidigt och 6verforingskapaciteten kan variera beroende pa
véaderlek och hur elnétet i stort anvands vid varje tillfalle. Olika typer av ledningar
kan dven 6verbelastas under mer eller mindre korta tidsperioder utan att ta skada.
Varje ledning har i exemplet en nyttjandegrad pa som mest cirka 50 % under den

tid som alla ledningar &r i bruk och ingen del av elnétet &r trasigt.

7



Figur 2 Fléden nar en ledning faller bort
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Om nétforetaget i denna situation ansluter fler kunder kommer nétforetaget inte
att kunna 6verfora alla kunders abonnerade effekt samtidigt om en av ledningarna
ar ur drift. Ytterligare kunder innebér risk for 6verbelastning i elnétet och risk for

leveranssakerheten.

Enligt lagstiftningen ska natforetaget innan de sager nej till anslutningen utreda
om det inte finns forutsattningar att atgérda kapacitetsbristen pa ett satt som ar
samhaéllsekonomiskt motiverat utan att férstarka ledningen eller ledningsnatet. En
overbelastning skulle p& grund av de aspekter som namns ovan, statistiskt sett och
med nuvarande forbrukningsmonster, ske sillan. Syftet med ett effektivt
utnyttjande av elnétet dr bland annat att anvéanda till exempel effekttariffer och
efterfrageflexibilitet for att 6ka nyttjandegraden i elndtet och inte behdva ta hojd
for sddana sallsynta situationer vid dimensioneringen. Figur 3 visar ett exempel
déar natforetaget har anslutit ytterligare 2 MW forbrukning genom en hojning av ett
befintligt abonnemang. Natforetaget overfor den efterfragade effekten sa lange
ingen av ledningarna gar sonder eller behover tas ur drift, men de 6verskrider sina

egna driftgranser.

Figur 3 Okning av abonnemangseffekten i befintligt nat
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Figur 4 visar nér natforetaget har upphandlat 2 MW flexibilitet hos sina kunder, f6r
att tgarda kapacitetsbristen och majliggora den uttkade anslutningen som visas i
figur 3. Vid bortfall av en ledning sa kan nétforetaget anvanda sig av

flexibilitetstjansterna och fortfarande 6verfora el till alla kunder.
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Figur 4 Hantering av 6verbelastning vid 6kad natanslutning med flexibilitet
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Det kan finnas delar av elndtet dar de befintliga kunderna inte har méjlighet att
leverera flexibilitetstjanster, till exempel pa grund av industriprocesser som kraver
konstant eldrift, eller dar utbudet pa en potentiell flexibilitetsmarknad skulle vara
sa litet att marknaden inte blir likvid. Om natforetaget har utrett forutsattningarna
for att atgarda kapacitetsbrist och kommit fram till att det inte finns nagra
samhallsekonomiskt lonsamma atgarder tillgéngliga kan natforetaget ansluta med
villkorade avtal. I figur 5 visas en forenklad bild av hur ett villkorat avtal fungerar

vid risk for overbelastning.

Figur 5 Hantering av 6verbelastning vid 6kad natanslutning med villkorat avtal
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