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1. Inledning

1.1 Beskrivning av myndighetens ansvarsomrdde

Energimarknadsinspektionen (EI) ar tillsynsmyndighet 6ver marknaderna for el,
naturgas och fjarrvirme. Uppgiften dr kontrollera att regelverk f6ljs. Dessutom
utformar EI regler, prévar och utfardar tillstand enligt ellagen (1997:857),
naturgaslagen (2005:403) och lagen om vissa rérledningar (1978:160). Sedan den

1 juli 2008 har EI aven tillsynsuppgifter baserade pa en ny fjarrvarmelag (2008:263).
Dirutdver analyserar EI utvecklingen av energimarknaderna. Analyserna kan ligga till
grund for forslag till dndringar av regelverk eller andra atgérder sé att el-, naturgas-
eller fjirrvirmemarknaderna forbéttras.

Viktiga principer for EI dr att tillsynen ska vara planlagd, forutsigbar och dppen, samt
att 6vervakning och analys dr en del av tillsynen. For att kunna utf6ra tillsynsarbetet
pa ett bra sitt stravar EI efter en aktiv dialog med marknadens alla aktorer:
energikunderna, energiforetagen och berdrda myndigheter.

De granstverskridande, internationella frigorna inom energimarknaderna blir allt
viktigare, bide inom Norden och inom hela EU. EI har ett stort och aktivt
engagemang i de internationella frigoma.

1.2 Mdtningar av de administrativa kostnaderna

EI hade 2008 totalt 55 informationskrav fordelade pé 17 forfattningar. Den totala
kostnaden for foretagen for dessa informationskrav var drygt 663 miljoner kr. Jimfort
med 2006 innebar detta en 6kning med knappt 36 miljoner kr eller ca 5,7 %.
Anledningen till 6kningen &r nytillkomna lagkrav avseende avbrottsersittning for el,
overvakningsplaner for el och naturgas, sirredovisning av fjérrvérme samt
rapportering avseende naturgas.

Foljande sex informationskrav medforde 2008 en kostnad pa knappt 573 miljoner kr,
eller 86,4 % av den totala kostnaden:

! Upphévd i mars 2009 genom EIFS 2009:1

Farfattningar Forfattningstitel Informationskrav (M:Eiz?lt:ra:r?)
|
STEMFS 2003:3' i Foreskrifter och Arlig rapportering av 232 413 |
allménna rad om uppgifter fér ‘
| ldmnande av vissa bedémning av
} uppagifter for néttariffers skalighet
| beddmning av
| nattariffers skdlighet
SFS 1997:857 | Ellag Skyldighet att mata 108 915 |
i och berakna dverford
i el
i 1
SFS 1995:1145 | Férordning om Anldggningsregister | 75940
| redovisning av
l nétverksamhet
| EIFS 2008:1 | Féreskrifter och Rapportering 64 863
| allménna rad om
| | métning och
I | rapportering av



Utdver ovanstaende har EI som rutin att koppla externa referensgrupper till allt
utvecklingsarbete som berdr foreskriftsarbete och dartill hérande regel- och
rutinutveckling. Vi har ockséa under flera &rs tid fést stor vikt vid att delta i externa
aktiviteter i st6rsta mdjliga man for att forklara och ta emot synpunkter. Vi gbr ocksa
personliga foretagsbestk nér vi har mojlighet.

Sedan hosten 2008 har EI, i mallen for uppréittande av konsekvensbeskrivningar, lagt
till en sérskild paragraf om regelforenkling,

El:s fem viktigaste beslut om atgérder for regelforenkling har fattats inom f6ljande
omraden:

Inrapportering av uppgifter for bedémning av elnétstariffer
Forhandsreglering av elnétstariffer

Foérhandsreglering av naturgastariffer

Beslut i provningsdrenden for elanslutning

c O 0o o O

Koncessionsirenden for el, sdrskilt avseende vindkraftanslutning

2.2. Hur gors prioriteringarna? Varfér har just de dtgdrder som redovisats
valts ut?

Prioriteringarna har gjorts utifran stdliningstaganden kring att
e nya foreskrifter ska uppfylla lagens mening,
e Elinte ska avkrdva foretagen uppgifter som inte kommer till nytta for
myndighetens tillsynsverksamhet,
» inrapporteringsrutiner ska utvecklas for att pd minsta méjliga sétt 6ka bérdan
for berdrda foretag, t.ex. utnyttjande av e-legitimation vid inrapportering.

En viktig f6rindring &r den som framgér under 2.1, att EI numera tydligt i
verksamhetsplanen lyfter fram vikten av regelférenkling. Detta innebdr att vid varje
beslut, som &r av den karaktéren att det berdr foretag, gor EI numera regelmaéssigt ett
overvigande om mdjligheten till forenkling for foretagen. Se vidare 2.1.

Els chefsjurist har vid tva tillfdllen under 2009 samlat chefsjuristerna vid
Elsdkerhetsverket, Energimyndigheten och Affarsverket svenska kraftnét for att
gemensamt ligga en grund for rutinméssig koordinering mellan myndigheterna, pa
alla plan dér sd dr mojligt.

3. Samrid med néringslivet

3.1 Genomforda samrad

EI har som rutin att koppla externa referensgrupper till allt utvecklingsarbete som
berr foreskriftsarbete och dér tillhorande regel- och rutinutveckling. De externa
referensgrupperna bestar av representanter for berrda foretag. Myndigheten har
darutdver inga sérskilda samrad avseende regelforenklingar med néringslivet.



Limnande av vissa uppeifter for bedomning av nittariffers skélichet

Férslag

STEMFS 2003:3 Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rad om
limnande av vissa uppgifter for bedémning av nittariffers skilighet (1 § Arlig
rapportering av uppgifter for bedomning av néttariffers skélighet): Hir kan
rapporteringen effektiviseras. Intervjuforetagen foredrar en helt digital process for
uppfyllandet av informationskravet. Exempelvis e-tjdnster och en helt nédtbaserad
process pa myndighetens hemsida &r forbéttringar som kan ske i detta avseende.

Kommentar

De data som behdvs for den nya regleringen ska i gorligaste mén samordnas med
Ovrig inrapportering och foretrddesvis ske elektroniskt. Inrapporteringen till
Nitnyttomodellen har tagits bort redan fr.o.m. tariffaret 2008 (som skulle ha
rapporterats 2009). Detta innebir en mycket stor minskning av volymen data som
elnédtsforetagen behover rapportera till inspektionen.

Kvartalsrapportering med uppgift att ligga till grund for naturgasaveift
Forslag

For NUTFS 2000:7 6 § Kvartalsrapportering med uppgift att ligga till grund for
naturgasavgift skulle det vara 6nskvért med en paminnelse om betalning innan
naturgasavgiften ska vara betald.

Kommentar

EI kommer att utreda forslaget ndrmare. Kvartalsrapporteringen har en total kostnad
pd 20 207 kr.

Rapportering av métning av méngden dverford el etc.

Forslag

Ellagen (1997:857) 3 kap. 10 § och Férordning (1999:716) om métning, berikning
och rapportering av 6verford el: Rapportering av métning av méngden dverford el
etc.: De intervjuade foretagen onskar att Svenska krafinit skulle konstruera ett
mitsystem gemensamt for alla aktorer, som levereras till samtliga anvéndare. Innan
lagar och foreskrifter d&ndras marginellt, sa borde en prognos utforas for att utreda
vilka eventuella kostnader fordndringar kan innebéra for foretagen.

Forslaget foljs av foljande kommentar: Utveckling och forséljning av
métvirdesinsamlingssystem &r en kommersiell verksamhet och ingér pa en
konkurrensutsatt marknad. Svenska krafinét har inget sadant uppdrag och bér inte
heller ha det av konkurrensméssiga skél. Fragan om att géra en kostnadsprognos for
de fordndringar som dven en marginell dndring av lagar och foreskrifter kan ténkas
medfora ir en uppgift for foreskrivande myndighet, dvs. EIL Forslaget 6verl&mnas till

EL



Tidplan

Under 2010. EI har kallat berdrda parter till ett méte for att diskutera forindringar
under december 2009.

Oversvn av rsrapport for el

Syfte

Identifiera mojligheter till férenklingar 1 rapporteringen

Beskrivning

El planerar att se dver mojligheten till forenklingar i Nirings- och
teknikutvecklingsverkets foreskrifter och allménna rad om redovisning av
nitverksamhet (NUTFS 1995:1 éindrad genom NUTFS 1998:1)

Paverkan pa administrativa kostnader

Ej berdknat

Ovriga effekter

Fj kint

Tidplan

Hosten 2010

4.1.2 Ovriga atgérder som innebér en forandring i foretagens vardag
Inget att redovisa.

4.2 Atgéiirder som pagir eller planeras att genomforas efter 2010

4.2.1 Atgirder som minskar de administrativa kostnaderna

Forhandsreglering av elnétstariffer

Syfte
Uppfyllande av krav pa reglering av néttariffer enligt direktiv 2003/54/EG

Beskrivning

Idag granskas elnétstariffer i efterhand av EI Fran och med 2012 dndras detta,
elnitstarifferna ska da granskas pa forhand. Det medfor bland annat att transparensen
for regleringen av elnétstariffer kommer att 6ka, vilket bor resultera i farre (for alla
parter betungande) dverklaganden én idag. Dessutom inrdttas ett enklare
inrapporteringsforfarande for foretagen i och med att rapporteringen slas ihop med
arsrapporterna. En stor férdel med den nya forhandsregleringen &r att denna baseras
pa foretagens verkliga anldggningstillgdngar. Foretagen behover alltsa bara vid
regleringens bdrjan inventera och rapportera alla sina anldggningstillgdngar. Déarefter
behdver forindringar i anldggningsmassan rapporteras. En annan fordel &r att
regleringen omfattar fyradriga tariffperioder, varfor foretagen endast behover
rapportera in sin forvintade intdktsram, samt vilka uppgifter denna beriknats pé, vart
fjérde ar.
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Ovriga effekter

Handldggningstiderna kommer att minska avsevért. Forslag a) innebér fordndringen
att manga drenden inte behover dppnas hos EI och att flera av de forldngningsédrenden
som trots allt kommer in kan hanteras mer effektivt.

Enligt utredningen bor handldggningstiderna bli avsevirt forkortade eftersom antalet
drenden hos EI kommer att minska. De forlingningsérenden som fortfarande kommer
att komma in bor ddrmed kunna hanteras mer effektivt. Det innebér for vissa drenden
att behovet av koncession helt faller bort, men & andra sidan sa kommer EI att i vissa
fall att behdva l&mna bindande besked om koncessionsplikt men det &r &nda ett
administrativt avsevért enklare forfaringssitt.

Forslag b) tar sikte pa de dubbelprévningar som ibland har skett i olika instanser —
miljddomstol och EI — samt dagens regelverk som stéiller samma krav pa MKB:er
oavsett ledningens spanningsnivd. Fordndringarna innebér att den administrativa
belastningen minskar inte bara for nétforetagen utan dven for EI och andra berdrda
myndigheter.

Foljderna av utredningens forslag avseende MKB innebér att
koncessionshandldggningen hos EI kommer att kriva mindre resurser sévél ur ett
administrativt som ur ett handliggarperspektiv, eftersom det absoluta kravet pa en
MKB for luftledningar upp till och med 50 kV spénning och jordkablar upp till och
med 130 kV spénning tas bort. I stéllet ska ett samrid med berdrd 1dnsstyrelse ske i
fragan om en MKB ska upprittas eller inte.

Om forslaget om tillatlighetsprévning vid strukturforéindringar gir igenom paverkar
det resursfordelningen. Enligt utredningen boér det leda till resursbesparingar. EI anser
dock att for El:s del kommer tillatlighetsprévningen att kriiva 6kade resurser eftersom
EI dels ska bereda den dvergripande prévningen at regeringen, dels meddela de
koncessioner som ingar.

Att drendena kommer att 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol kan leda till att
drendena avgors snabbare och foljaktligen dven prejudicerande domar snabbare. En
forutsétining dr dock att domstolarna far tillrickliga resurser for att snabba pé
processen.

Tidplan
Foreslas trdda i kraft 2010.

4.2.2 Ovriga atgirder som innebér en fordndring 1 foretagens vardag

Inget att redovisa.

4.3 Atgirder som genomforts 2010 eller som pdgar eller planeras att
genomforas under 2010

4.3.1 Atgirder som minskar de administrativa kostnaderna

Forhandsreglering av naturgastariffer



engangskaraktdr, eftersom nytillstrémningen av drenden ar begrinsad. Kostnaden for
dessa drenden dr inte med 1 Malin.

Paverkan pa administrativa kostnader

Tiden for elnitsforetagens administration av provningsirenden (yttranden), inklusive
kostnaden for juridisk handldggning, bor minska avsevért pa bade kort och lang sikt.

Elnétsforetagens administrativa kostnader kommer att minska med den nya modellen
eftersom uppgiftsinldmningen till EI blir enklare. EI kommer inte att krdva lika ménga
uppgifter av elnétsforetagen som idag. Om nétforetagen godtar den nya modellen
kommer processen for elnitsforetagen med att ta fram offerter att bli ldttare genom att
kostnaderna och handldggningstiden minskar. EI tror dven att den nya modellen
kommer att bidra till att det blir farre domstolsprocesser, vilket kommer att sparar
pengar bade at staten och elnétsforetagen.

Nérmare kostnadsbesparing ger - ca 18 000 000 kr i engangsbesparing.
Ovriga effekter

Med den nya modellen kommer handldggningstiderna for befintliga och kommande
drenden att forkortas. Kunderna kommer ocksad att gynnas av den nya modellen
eftersom den &r forutségbar, enkel och litt att forstad. Kunderna kommer att kunna fa
besked direkt av elnétsforetaget om kostnaden for den aktuella elanslutningen och
enkelt forsta om det finns anledning att dverpréva avgiften hos EI. Elnétsforetagen
kan viélja att tillimpa EI:s metod alternativt ha metoder med avgifter ldgre én de som
EI faststiller om de vill vara sékra pa att slippa provningsérenden.

Tidplan

Projektet startades hosten 2008. Avslut forsta halvaret 2010, men stora delar klara
hosten 2009.

Overvakningsplaner
Syfte

Forenkla inrapporteringskrav for nétforetagen samt befria nétféretag med férre én
20 000 abonnenter fran inrapporteringskravet.

Beskrivning

EI ldmnar tva forslag till regeringen:

o Ett bemyndigande fran regeringen dér EI kan utforma hur inrapportering av
overvakningsrapporter till myndigheten ska ske, vilket vi har for avsikt att
utforma elektroniskt, samt att vi kan beskriva form och utférande. En
elektronisk inrapportering underléttar foretagens administration.

e Ett undantag fran inrapportering av 6vervakningsplaner for elnétsforetag med
20 000 elabonnenter eller farre. P4 sé vis far cirka 120 elnétsforetag en ligre
administrativ bérda. Fortfarande ticks dock 80-85 % av Sveriges elabonnenter
av den samlade 6vervakningsrapporteringen. Beslut om undantag frén
inrapportering av 6vervakningsplaner for foretag med 20 000 elabonnenter
eller férre har inte fattats.



En 6versyn av foreskriften avseende inrapportering av elpriser pagér for att litta den
administrativa borda som rapporteringen kan innebéra. EI foreslér att antalet
avtalsformer som ska rapporteras in till EI minskas fran nuvarande 11 avtalsformer till
9. 2008 var den totala kostnaden for informationskravet 267 821 kr.

Ovriga effekter
Ej kint
Tidplan

Foreskriftsdndringarna planeras att triida i kraft under forsta halvéaret 2010. Parallellt
med foreskriftsarbetet pdgér en uppdatering av webbsidan. Denna beréknas att vara
fardig under 2010.

Risk- och sarbarhetsanalyser samt atgérdsplaner
Syfte

Forenklad inrapportering for foretagen
Beskrivning

El begirde en lagéndring for att underlétta for foretagen. EI foreslog att endast en
kortfattad redovisning baserad pa risk- och sarbarhetsanalyserna samt &tgérdsplanerna
skulle behova ldmnas till myndigheten. ELs forslag till omformulering av 3 kap. 9 ¢ §
ellagen finns med 1 prop. 2009/10:51.

Paverkan pd administrativa kostnader

Den totala kostnaden for informationskravet var 46 330 720 kr under 2008. Eftersom
ingen inrapportering till EI hittills har skett &r det dock svért att bedéma den
kostnaden.

Ovriga effekter
Ej ként
Tidplan

Den foreslagna lagéndringen foreslas tréda i kraft den 1 april 2010.

4.3.2 Ovriga atgarder som innebar en foréndring i foretagens vardag
Inget att redovisa.

4.4 Atgiirder som genomforts fram till och med 2009

4.4.1 Atgirder som minskar de administrativa kostnaderna

Inrapportering av uppgifier for beddmning av elnétstariffer

Syfte

Forenklad och forutséigbar tillsyn av elnitstariffer

Beskrivning

Fran och med 2012 kommer Sverige att tillimpa en forhandsreglering av
elnitstarifferna. Riksdagsbeslut om detta vintas under varen 2009. Inspektionen har
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har ddrmed helt fallit bort, men i vissa fall kan inspektionen komma att behdva ldmna
bindande besked om koncessionsplikt. Detta dr dock ett administrativt avsevirt
enklare system.

Paverkan pd administrativa kostnader

El har svart att berdkna kostnadsbesparingen, men kostnaderna bér minska i nagon
mén eftersom tillstdndsprocessen gér fortare och kriver mindre arbete av foretagen.

De nya reglerna om icke koncessionspliktiga elnét innebéra att de administrativa
kostnaderna i det avseendet minskar avsevirt.

Ovriga effekter

Férenklingen ér en liten pusselbit i det dvergripande nationella malet att frimja
svensk vindkraftsutbyggnad. Férenklingen innebér ocksa ett minskat arbete for
remissinstanser.

Angdende dubbelprévningar dér prévningen sker i olika instanser — miljddomstol och
inspektionen — samt med stéd av dagens regelverk foreslar utredningen fordndringar
som innebér att den administrativa belastningen minskar inte bara for elndtsforetagen
utan dven for inspektionen och andra berérda myndigheter. Genom att man redan i
vindkraftsprovningen kan géra en utredning om anslutningsledningar och att
Miljodomstolen samtidigt fattar beslut &ven om strickningen pa ledningarna. Dérmed
behover inte inspektionen gdra ndgon miljobeddmning eller strickningsbeddmning.
Déremot ska inspektionen préva sékandens ldmplighet och meddela koncession.

Tidplan
Tridde i kraft 20009.

4.4.2 Ovriga atgirder som innebir en fordndring i foretagens vardag

Bittre service och tillginglighet: webbplatsen

EI har forbéttrat sin information till féretag i och med den revision som skedde av
webbplatsen under 2008. I revisionen lade vi framfor allt fokus vid de webbsidor som
riktar sig till foretagen. Ett fortsatt utvecklingsarbete under 2009 innebér ytterligare
forbittringar pa dessa webbsidor.

Bittre service och tillginglighet: telefon- och e-postrutiner

EI har under 2008 genomfort en fordndring av de interna rutinerna avseende telefon
och e-post, med avsikt att det tydligt ska framga nér vi &r pa mdten, bortresta osv., och
vem som kan kontaktas i stéllet.

Bittre service och tillefinglishet. samt 6kad transparens: foretagsbesok

EI har en uttalad ambition att ka dialogen mellan myndigheten och energiforetagen.
Det betyder att alla medarbetare, inte minst generaldirektoren, numera gér fler
foretagsbesdk in tidigare. I den hdjda ambitionen kring dkad dialog ingar ocksa ett
okat deltagande pé nationella och internationella konferenser och seminarier.
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6. Forslag pa lag- eller forordningsindringar

6.1 Forslag pd dndring av ellagen (1997:857)
Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 17 § ellagen (1997:857) ska ha f6ljande lydelse.

3kap.17 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

| Den som har natkoncession skall
upprétta en dvervakningsplan och se till
att dvervakningsplanen fdljs.

Av dvervakningsplanen skall det
framga vilka 8tgarder som skall vidtas
for att motverka diskriminerande
beteende gentemot dvriga aktorer pa
elmarknaden. I planen skall s&rskilt
anges de sarskilda skyldigheter som de
anstallda har for att detta mal skalf
uppnés.

Koncessionshavaren skall arligen
uppritta en rapport dver de dtgarder
| som vidtagits enligt planen. Rapporten
skall offentliggdras samt ges in till
ndatmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten far
meddela ndarmare féreskrifter om
innehallet i dvervakningsplanen och om
offentliggérandet av den arliga
rapporten.

Den som har ndtkoncession och vars
samiade elndt har minst 20 000
elanvéndare ska uppratta en
dvervakningsplan och se till att
dvervakningsplanen foljs.

Av dvervakningsplanen ska det
framgd vilka &tgsrder som ska vidtas
for att motverka diskriminerande
beteende gentemot &vriga aktérer pa
elmarknaden. I planen ska sarskilt
anges de sarskilda skyldigheter som de
anstallda har for att detta mal ska
uppnas.

Koncessionshavaren ska arligen
upprétta en rapport 6ver de atgarder
som vidtagits enligt planen. Rapporten
ska offentliggdras samt ges in till
ndtmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten f&r _
meddela narmare féreskrifter om
innehallet i 6vervakningsplanen, om
offentliggtrandet och om formen for
inrapporteringen av den arliga
rapporten.

6.2 Forslag pa dndring av elforordningen (1994:1250)

Harigenom foreskrivs att 15 § elférordningen (1994:1250) ska ha foljande lydelse.

15§

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

om

1. ndr grénserna for en natkoncession
fir omrade kan andras enligt 2 kap. 12 §
ellagen (1997:857),

2. de krav som skall vara uppfyllda for

| att éverféring av el skall vara av god
kvalitet enligt 3 kap. 9 § ellagen,

3. innehallet i risk- och
sarbarhetsanalyser och atgardsplaner

- enligt 3 kap. 9 c § samt om
offentliggdrandet av dessa,

| 4. informationen till elanvdndarna enligt
3 kap. 9 d § ellagen,

5. skyldighet att rapportera elavbrott till

N&tmyndigheten far meddela foreskrifter |

i

|
|

Natmyndigheten far meddela foreskrifter
om

1. nar granserna for en nadtkoncession
for omrade kan dndras enligt 2 kap. 12
§ ellagen (1997:857),

2. de krav som ska vara uppfyllda for
att dverféring av el ska vara av god
kvalitet enligt 3 kap. 9 § ellagen,

3. innehallet i risk- och
sarbarhetsanalyser och atgardsplaner
enligt 3 kap. 9 ¢ § samt om
offentliggdrandet av dessa,

4. informationen till elanvéndarna enligt
3 kap. 9 d § ellagen,

5. skyldighet att rapportera elavbrott till




6.4 Forslag pa dndring av naturgasforordningen (2006:1043)
Harigenom foreskrivs att 19 § naturgasférordningen (2006:1043) ska ha féljande

lydelse.

19 §

Nuvarande lydelse

! Energirmarknadsinspektionen far meddela
| ndrmare foreskrifter om innehallet i
dvervakningsplanen och om
offentliggdrande av den arliga rapporten
enligt 3 kap. 9 § naturgaslagen

| (2005:403).

Fdreslagen lydelse

Energimarknadsinspektionen far

meddela narmare foreskrifter om
innehallet i dvervakningsplanen, om
offentliggbrande och formen for
inrapporteringen av den érliga rapporten |
enligt 3 kap. 9 § naturgaslagen
(2005:403).
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