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Komplettering av anstkan om forlingd koncession for strickan
Finnslitten-Overby (Ei dnr 2008-101241)

Komplettering

Svenska kraftnit har tidigare bemott inkomna yttranden och kompletterat med
efterfrigade kartor i GIS-format. Med anledning av Energimarknadsinspektionens
(Ei:s) begdran (daterad 2018-01-01) om att Svenska kraftniit ska inkomma med
utredning betriffande magnetfiltsviarden och presentera genomférbara dtgiarder
for att minska magnetfilten for samtliga fastigheter med magnetféltsvirde > 0,4 pT
lamnas foljande yttrande och komplettering. Efter 6verenskommelse pé telefon
med Karin Edvardsson (Ei) (18-12-14) ldmnas endast sammanstéllningen som
bilaga.

Svenska kraftnit har genomfort begérd utredning och presenterar i bifogad
sammanstillning uppgifter om berdrda fastigheter, vilka atgirder som dr majliga
attvidta for byggnader pa respektive fastighet, kostnaderna for dessa dtgéarder och
vilka magnetfiltsvirden dtgédrderna skulle resultera i, bilaga 1.

Svenska kraftniit har ytterligare ett antal koncessionsidrenden hos Ei dér Ei stillt
motsvarande krav pd utredning. Utredningsarbete pégdr alltjamt i dessa drenden.

Efter genomférd utredning for striickan Bisna-Odensvi vidhéller Svenska kraftnét
de slutsatser och forslag till tgérder som formulerats i verkets magnetfiltspolicy
for forlangningsdrenden’ att atgdrder bor vidtas for att minska magnetféltet
alternativt att erbjudande bor limnas om att férvirva byggnader, for stadigvarande
vistelse, som stér s& néra ledningen att magnetfiltet dverstiger 4,0 pT. Mot
bakgrund av beriknade kostnader for att vidta dtgirder i forhéllande till virdet av
berorda fastigheter har Svenska kraftnit for ifrdgavarande ledning inte funnit att
det ar rimligt att vidta andra atgérder én att erbjuda férvarv av byggnader med
magnetfdlt 6verstigande 4,0 pT. Skilen for Svenska kraftnéts stéllningstagande
redovisas nedan.
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Bakgrund

Hilsoeffekter av magnetiska falt

Det finns idag inte ndgot dvertygande vetenskapligt stod for att magnetiska falt
skulle kunna orsaka hilsoeffekter till exempel cancer. Detta enligt flera svenska och
internationella bedémare som utrett frigan. Resultatet frin en omfattande
genomgang av utford epidemiologisk forskning tyder pa en viss 6kning av risken
for leukemi hos barn som ldngvarigt utsétts for magnetiska falt pa 0,4 uT eller mer
(Ahlbom et al. 2000). Senare forskning (Kheifets et al. 2010) hittar inget
statistiskt sikerstéllt samband 6ver 0,4 pT. De samband som konstaterats &r
alltsd svaga och fortfarande saknas trovérdig biologisk forklaring till hur
magnetiska filt kan ge upphov till cancer. Djurstudier tyder inte heller pd ndgon
cancerframkallande effekt. Vid en sammanvégning dr bevisen for barnleukemi inte
tillrackligt starka for att ett orsakssamband ska Iunna anses foreligga.

Strélsdkerhetsmyndigheten, som dr den centrala tillsynsmyndigheten med uppgift
att skydda ménniskor, djur och miljé mot skadlig inverkan av strdlning, har inte
med anledning av resultaten frin de epidemiologiska studierna funnit skél att sétta
nigra gransvarden betréffande 1&ngvarig exponering av magnetfalt.
Virldshilsoorganisationens (WHO) cancerforskningsinstitut IARC har klassat
kraftfrekventa magnetfilt som “méjligen cancerframkallande fér méanniskor”,
Klassificeringen anvands for att beteckna en verksamhet eller ett Amne dér det
finns begransad bevisning for att den kan framlalla cancer hos méanniskor och
mindre &n tillréickliga bevis for cancer hos experimentdjur. Klassificeringen
indikerar en viss osidkerhet kring om sambandet mellan magnetfilt och
barnleukemi som framkommit i de epidemiologiska studierna har orsakssamband
eller om det kan finnas nigon annan forklaring,.

Utdver Strilsdkerhetsmyndigheten har ansvaret for hélsofrdgor med anknytning
till magnetfalt fordelats pa ytterligare fyra myndigheter; Arbetsmiljéverket,
Boverlket, Elsdkerhetsverket och Socialstyrelsen. Dessa fem myndigheter
formulerade 1996 en strategi for hantering av magnetféltsfragan kallad
Myndigheternas forsiktighetsprineip om lagfrekventa elektriska och magnetiska
falt, Myndigheternas forsiktighetsprineip, som Svenska kraftnét tillimpade och
utgick fran vid framtagandet av sin magnetfiltspolicy ar 2005, hade f6ljande
lydelse, "Om dtgdirder, som generellt minskar exponeringen, kan vidtas till
rimliga kostnader och konselkvenser i 6vrigt bor man strdva efter att reducera

falt som avviker starkt fran vad som kan anses normalt i den aktuella miljon.” De

fem ansvariga myndigheterna betecknar inte ldngre sin rekommendation som
myndigheternas forsiktighetsprincip men ger fortfarande motsvarande
rekommendation i sin broschyr Magnetfiilt och hélsorisker dar man idag skriver
att man bor stréva efter att begrdansa falt som starkt ayviker fran vad som kan anses
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normalt i hem, skolor forskolor respektive aktuella arbetsmiljoer om det kan goras
till rimliga kostnader,

I miljébalken (SFS 1998:808 till och med SFS 2018:1427) 2 kap 7 § stir: "Kraven i
2-5 §8 och 6 § forsta stycket géller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid sddan bedémning ska sérskild hinsyn tas till nyttan av
skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna fér sddana
atgdrder.”

For att atgirder ska Overvigas pa befintliga ledningar bér man inledningsvis
understka om magnetfilten starkt avviker frin vad som kan anses normalt i den
aktuella miljon. Forsiktighetsprincipen innehéller ingen ndrmare vigledning for
tolkning av vad som ska anses vara en stark avvikelse. Med hiinsyn till de stora
variationer som férekommer i miljéer med elektriska installationer torde enligt
Svenska kraftndts bedomning ett magnetfiltsvirde mellan 0,4 och 4,0 uT inte
anses utgora ett tillrackligt hogt virde for att betraktas som ett virde som starkt
avviker frdn vad som kan anses normalt. Det kan alltsd ifrigaséttas om atgirder ens
ska Gvervigas vid denna niva om det inte foreligger sérskilda omsténdigheter som
motiverar detta i det enskilda fallet. Det kan ndmnas att lander i Europa anser att
magnetféltsvidrden >100 pT kan anses avvika vésentligt frdn det normala.

Man bor dven beakta andra konsekvenser. En sddan konsekvens dr den
miljopaverkan det innebér om ledningar flyttas eller byggs om. En ledningsflytt
medfor nya intrdng i naturmiljé och i vdrsta fall dven i andra boendemiljoer. Nya
stolpar eller skidrmslingor innebér ocksé nya installationer med fysisk péverkan pé
miljon. En annan konsekvens som bor beaktas och vigas mot nyttan av itgirder ar
den paverkan det innebér for manniskor om man skulle 16sa in byggnader
tvingsvis for att denna l6sning &r den enda ekonomiskt rimliga for att begrdansa
magnetfdlt i boendemiljéer.

Svenska kraftnits magnetsfiltspolicy

Med utgdngspunkt i myndigheternas dévarande forsiktighetsprincip utarbetade
Svenska kraftnét 4r 2005 en magnetfiltspolicy som verket forhéller sig till dels vid
planering av nya ledningar dels i férléngningsidrenden och omprévningar. Enligt
magnetfaltspolicyn ska Svenska kraftnit i forlangningsidrenden Gverviga atgérder
som minskar exponeringen for magnetfilt. Atgirder ska genomforas dir
ménniskor varaktigt exponeras fér magnetfilt som avviker vasentligt frin det
normala. En férutsdtining dr att kostnaderna och konsekvenserna i 6vrigt ar
rimliga. I forldngningsdrenden vidtas atgiarder for att minska magnetfilten och ett
alternativ kan vara att Svenska krafinit erbjuder sig att forvirva byggnader som
star sd ndra ledningen att magnetféltet Gverstiger 4,0 uT. Av myndigheternas
rekommendationer? i dag framgar att man ska stréva efter att reducera filt som
avviker starkt frdn vad som kan anses normalt. Det dr med utgingspunkt i detta
som Svenska kraftnét har bestdmt 4,0 uT som grins for dtgdrder i
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forldngningsdrenden. Magnetfélt mellan 0,4 och 4,0 pT kan inte anses avvika starkt

fran vad som kan anses normalt.

Innan magnetfiltspolicyn antogs ldt Svenska kraftnét genomfora en utredning som
fick namnet "Projekt Tesla”. Utredningens uppdrag omfattade atgiarder for att
utreda antalet bostadsbyggnader som l4g i narheten av Svenska kraftnits
ledningsnit och hur ménga av dessa som utsattes for magnetfilt 6verstigande 0,4
uT och att uppskatta kostnaderna for att minska magnetfalten i dessa
bostadsbyggnader till 0,4 pT eller lagre. Enligt utredningen uppgick antalet
bostadshus som ldg inom 100 meter frén Svenska kraftnits ledningar till ca 8 500
st. Ca 2 700 av dessa hade magnetfilt som oversteg 0,4 UT, fordelat 1ings 163
ledningar. Kostnaderna skulle, enligt utredningen, uppga till drygt 3,2 miljarder
kronor om samtliga fastigheter med bostdder med magnetfilt 6ver 0,4 puT i
nirheten av stamnétet skulle forvarvas, Med dagens fastighetsprisers skulle
kostnaderna uppskattningsvis uppga till 7 miljarder kronor. Kostnaderna for att
istéllet flytta eller bygga om ledningarna bedémdes bli visentligt hogre. Vid en
sammanvagning mellan den oklara hilsorisken ("majligen cancerframkallande”
enligt TARC) i férhéllande till de berdknade kostnaderna och konsekvenserna i
ovrigt och med utgdngspunkt fran forsiktighetsprincipens kriterier kom Svenska
kraftnit fram till de riktlinjer som formulerades i magnetfaltspolicyn och som
tillimpats sedan ar 2005.

Proportionalitetsprincipen

Redan vid tillimpningen av forsiktighetsprincipen ska nyttan av dtgérder vigas
mot kostnaden och konsekvenserna i vrigt. For all myndighetsutdvning géller att
det ska rdda balans mellan mél och medel i enlighet med proportionalitets-
principen. I miljobalken kommer detta till uttryck i 2 kap. 7 § och motsvarande
krav finns i regeringsformen och i EU-rétten. I de fall skyddsétgirder eller
forsiktighetsmétt &r pakallade ska hérvid atgdrderna stéllas i proportion till den
nytta for midnniskors hélsa och miljon som atgérderna forvéintas dstadkomma.
Detta innebér att proportionen mellan den nytta for manniskors hélsa och miljon
som skyddsétgarden eller forsiktighetsméttet medfor inte fir vara orimlig med
hinsyn till de kostnader &tgérderna féranleder. Skilighetsavvigningen innebéar att
kostnaden for att uppfylla de allménna hdnsynsreglerna ska vara motiverad ur
miljosynpunkt och vara skilig i forhallande till den nytta fér ménniskors hilsa och
miljon som kan uppnés om tgiarderna genomfors.

Vid proportionalitetshedomningen méste utrymme ges for samhaéllsekonomiska

héansynstaganden. Skyddet for elférsorjningen ér ett av lagstiftaren prioriterat intresse.
Det ska ocksd beaktas att elniten och elforsorjningen ér en viktig del av

2 "Magnetfilt och hilsorisker” 2009, Broschyr frin Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsiikerhetsverket, Socialstyrelsen,
Stréilsiikerhetsmyndigheten

3 Fir att beriikna prisutvecklingen 2005-2018 har Statistiska centralbyriins fastighetsprisindex anvénts..
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totalforsvaret. Atgirder som behovs for totalforsvaret ar enligt miljébalken ett
sarskilt prioriterat intresse som ska ges foretrdde vid motstridiga intressen.

Atgirder for att minska magnetfalt

Det finns olika dtgirder som kan genomforas for att minska magnetfilten. Ett
alternativ &r att flytta ledningen. Att bygga en ny ledning kostar mellan 5,5 och 7,7
miljoner kr/km jémte kostnaden for att ta fram en ny koncession, rivnings-
kostnader, kostnader for dterstéllningsatgarder och kostnad f6r ny markitkomst
med ledningsriitt vilket innebér ett pislag pd 8-10 miljoner kr/km. Att flytta
befintliga ledningar har i praktiken visat sig mycket svart att genomfora. Svenska
kraftnit har erfarenhet av detta bland annat for delstrdckor pa ledningen Kimstad-
Sege-Arrie och i det sd kallade Doshultsfallet4, Att befria vissa fastighetségare fran
ett intrdng pa bekostnad av andra fastighetsidgare har visat sig kontroversiellt att
genomfora och de faktiska kostnaderna for denna typ av dtgirder har blivit
vésentligt hogre dn de schablonkostnader som angetts ovan for att bygga en ny
ledning. I Doshultsfallet berdknas kostnaderna idag till ca 40 miljoner kronor for
att genomfora en flytt av tvd 400 kV ledningar pé en stricka om ca 1,5 km. Det kan
ocksa noteras att flytten dnnu inte har kunnat genomforas pé grund av ett stort
motstdnd frin andra fastighetségare trots att Mark- och miljoGverdomstolen
beslutade om flytten 2011.

En dndring av fasavstind, det vill sdga att byta befintlig standardstolpe mot
kompaktstolpe, kan minska magnetfiltet med ungefér 20 procent. En sidan
dndring kriver ett byte av minst tva stolpar for en 300 meter ling stridcka och fyra
stolpar for en strdcka om en kilometer. Kostnaden ar i stort sett densamma som for
att bygga en helt ny ledning motsvarande stricka (jamfor foregdende stycke).
Totalkostnaden ar beroende av hur ménga stolpar som méste bytas och hur
forutsittningarna pd platsen ser ut. Aven detta forfarande kan kriva ny koncession
och kompaktstolpar 4r betydligt hogre én standardstolpar. En annan forutsattning
ar forstas att krav pd tex miljohénsyn och andra omgivningsfaktorer i nédvindig
omfattning kan tillgodoses.

En annan teknisk 1dsning for att minska magnetiska falt ar att anldgga sé kallade
skirmslingor. Skirmslingor kostar cirka 4 miljoner kr/km jamte startkostnad,
avbrottskostnad och dkade driftskostnader. Effekten kan beriknas till en
minskning av magnetfiltet med 20 till 50 procent.

Kostnaderna for samtliga ovan beskrivna atgérder i syfte att reducera magnetfilt
for enstaka bostadshus &r varken rimliga eller proportionerliga om det inte &r friga
om mycket exklusiva hus eller en samling hus ldngs en ldngre stricka eftersom
kostnaderna vida 6verstiger viardet pa de enskilda husen i de allra flesta fall. Det

4 Mark- och miljiéverdomstolens, Svea Hovriitt, dom av den 26 augusti 2011, mil nr. M 4127-10
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alternativ som kan bli aktuellt dr istéllet att erbjuda berorda fastighetsdgare att
forvirva de hus som har kraftigt forhéjda magnetfilt,

En beskrivning av mdjliga och foreslagna étgirder lamnas sammanstéllt i bilaga 1.

Kumulativa effekter

Sévil vid anldggande av nya ledningar som i forlaingningsédrenden beaktar Svenska
kraftnét dven parallella ledningar i sina magnetfiltsberdkningar, Beslut om
eventuella atgirder for att begrinsa magnetfilt baseras séledes pa de kumulativa
effekterna av befintliga och planerade ledningar.

Kumulativa effekter kan vara antingen additiva, synergistiska eller motverkande.
Kumulativa effekter vid magnetfilt 4r oftast motverkande men kan dven vara
additiva. De kumulativa effekterna dr komplicerade att faststélla och Svenska
kraftnét saknar mojlighet att kontrollera och péverka stromlaster och
stromrikiningar frin andra nitdgares anldggningar. Att redovisa magnetfalt frin
parallellgdende ledningar 4r alltsd mdjligt men att darutGver ansvara for dessa
ledningar, deras strémlaster och ddrmed dven magnetfélten ér inte en rimlig borda
att ligga p4 en koncessionssckande ledningsigare. Att forena tillstindsbeslut med
villkor som reglerar annan magnetfiltspaverkan én frin den ledning som dr aktuell
i mélet skulle f4 orimliga konsekvenser och dessutom ge ett oforutsdgbart resultat
vilket skulle strida mot grundldggande rittssidkerhetsprinciper.

Forlangning i forhéllande till tillsynsdrenden
Forlangningsédrenden skiljer sig vasentligt fran tillsynsédrenden sdsom
Doshultsfallet och Delsjofalletss. Bade Doshults- och Delsjofallet initierades av
nérboende och tillsynen genomférdes av miljéndmnden i respektive kommun. Det
fanns en utpraglad oro hos berérda fastighetsdgare varfor dessa situationer inte
kan jamstillas med forlingningsarenden. Det ar sdllan forandringar, invindningar
eller klagomal som #r orsaken till ett forlangningsirende varfor det inte gar att
tillimpa samma resonemang i forlangningsarenden som 1i tillsynsérenden.

Forlangning av koncession i forhallande till ny ans6kan om

koncession

I férlangningsdrenden tillimpas samma regler (miljobalken och ellagen) som for
provning av ny niatkoncession. I praktiken gér emellertid inte provningen till pa
samma sitt. Den storsta skillnaden ar att det i ett forlingningséirende lattare gar att
faststélla vilken paverkan ledningen har pa miljon. Ledningen ar redan pa plats och
intranget ar redan gjort. Anldggningsfasen finns darfor inte med i vAgskélen nér
miljépaverkan faststills. Det gar heller inte att bortse fran att ledningen dr befintlig
varfor en provning inte kan goras helt forutsattningslost. Vid utredning av

5 Mark- och miljééverdomstolens, Svea Hovriitt, dom av den 16 februari 2016, mil nr. M 2192-16
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alternativa platser fér ledningen vid en férldngning méste hinsyn tas till vilken
paverkan en flytt eller avveckling av den befintliga ledningen skulle innebéra.

En annan skillnad mellan férlangningsiarenden och prévning av ny koncession ir
miljokonsekvensbeskrivningens utformning sérskilt betridffande beskrivning av
nollalternativet. Vid en anstkan om ny niatkoncession utreds och jaimfors
konsekvenserna av en ny ledning med konsekvenserna av att ledningen inte byggs
medan det i forlangningsidrenden handlar om vad konsekvenserna blir av att
ledningsiigaren inte far fortsatt ndtkoncession. Ett avslag i ett forldngningsédrende
medfor en skyldighet f6r ledningségaren att riva ledningar och terstélla
naturmiljon och att bygga nya ledningar for att tdcka det behov som den gamla
ledningen tillgodosig. Den ytterligare miljopaverkan det innebér att flytta
ledningar kan vanligtvis inte anses sté i rimlig proportion till den nytta som uppnés
med atgarderna.

Slutsats

Niér det giller magnetfaltsviarde finns det, som beskrivits ovan, inte tillrdckligt
starka bevis for att ett orsakssamband mellan hilsorisker och magnetfilt 6ver 0,4
HT ska anses foreligga.

Svenska kraftndt har valt att ha en hog ambitionsniva for magnetsfaltsvirden vid
nybyggnad av kraftledningar. Detta dr inte ett skl till att skéirpa kraven for redan
befintliga ledningar. Att tilldmpa en hogsta nivd om 0,4 uTi alla
koncessionsdrenden saknar inte bara stdd i forskningen och i miljébalken utan
skulle ocksd medfora otverskadliga konsekvenser for svensk elférsorjning, bland
annat i form av stora kostnader for ombyggnation, avbrottshantering och nya
markintréng. Den av Svenska kraftnit framtagna magnetfiltspolicyn &r rimlig och i
overensstaimmelse med ansvariga myndigheters rekommendationer. Svenska
kraftnats kommer aven fortsdttningsvis att hdvda policyns relevans.

For det fall Ei skulle foérena ett beslut om férlangning av koncession med villkor om
att vidta atgédrder for att reducera magnetfalt skulle Svenska kraftnit i forsta hand
erbjuda ber6rda fastighetsigare forvirv av de byggnader som har forhojda
magnetfalt. Om fastighetsdgarna inte accepterar Svenska kraftnits erbjudande
skulle Svenska kraftnit begira inlosen enligt ledningsrittslagen. Eftersom det
bakomliggande syftet med magnetfaltsreducerande atgérder dr att minska oron
frén nédrboende skulle en inlgsensituation bli en mérklig och orimlig konsekvens i

de fall ingen oro de facto foreligger. Inte nog med att fastighetsigare, mot sin vilja,
skulle behova flytta fran sina hem; det skulle samtidigt inneb4ra en omotiverad och
onddig kostnad. Att férena ett koncessionsbeslut i ett forlingningsidrende med
villkor om att Svenska kraftnit ska utféra magnetfiltsreducerande dtgérder for att
uppni 0,4 pT vid alla bostéder skulle siledes fa orimliga och oGverskidliga
konsekvenser.
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Svenska kraftnéat forordar mot bakgrund av ovan att dtgérder ska vidtas for
byggnader for stadigvarande vistelse i de fall di magnetféltsbidraget 6verstiger 4,0
pT.

Beslut om denna komplettering har fattats av avdelningschefen Ann-Marie Gelius efter
foredragning av Charlotte Norrlander, specialist forlangningsirenden. I drendets
slutliga handlaggning har dven tf enhetschefen Annika Strém deltagit.

Sundbyberg, dag som ovan

P/

Charlotte Norrlander

Bilaga 1 Sammanstéllning samtliga fastigheter



