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Förord 

Många intressenter har lyft fram att det behövs en ökad tydlighet från 

Energimarknadsinspektionen (Ei) när det gäller tillämpningen regelverk. Som ett 

svar på detta behov har Ei därför beslutat att införa en ny serie av publikationer – 

Ställningstaganden. Syftet med ställningstaganden är att tydliggöra och 

sammanfatta hur Ei anser att regelverken ska tolkas inom ett område. Varje 

ställningstagande ska sammanfatta regelverket och det ska framgå hur Ei anser att 

det ska tillämpas på ett sätt som gör det enkelt för både elnätsnätföretag och andra 

intressenter att förstå vilka krav som ställs inom respektive regelområde. 

Ställningstagandet kan ändras när rättspraxis ändras.  

I detta ställningstagande redogör Ei för de skyldigheter som upplevs vara otydliga 

rörande villkorade avtal.   

Ver.nr Datum Ansvarig Ändring/Kommentar 
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1 Skyldigheter att ansluta och 

villkorade avtal  

Elnätsföretag har, enligt 4 kap. 1 § i ellagen (SFS 1997:857), en skyldighet att på 

objektiva, icke-diskriminerande och i övrigt skäliga villkor ansluta en elektrisk 

anläggning till ledningen eller ledningsnätet, om innehavaren av den elektriska 

anläggningen begär att den ska anslutas. Avsteg från anslutningsskyldigheten får, 

enligt 4 kap. 2 § ellagen, endast göras om det saknas ledig kapacitet och det inte 

finns förutsättningar att åtgärda kapacitetsbristen på ett sätt som är 

samhällsekonomiskt motiverat, eller om det finns andra särskilda skäl.  

I stället för att neka till anslutning när det saknas ledig kapacitet har elnätsföretag 

identifierat att villkorade anslutningsavtal (villkorade avtal) kan användas för att 

möjliggöra anslutningar innan tillräcklig nätkapacitet finns tillgänglig.  

Anslutningsprocessen för en nyanslutning kan förenklat bestå av nedanstående 

steg, se figur 1. 

Figur 1. Anslutningsprocessen och dess steg. 

I rapporten Använda och fördela outnyttjad kapacitet i elnäten (Ei R2024:14) finns mer 

information om exempelvis anslutningsprocessen samt kraven på anslutnings- och 

abonnemangsavtal. 

I ett anslutningsavtal regleras villkoren för anslutningen, till exempel den 

maximala effekt en anläggning kan mata in eller ta ut från elnätet (avtalad effekt) 

och tekniska krav på anläggningen. Villkoren ska uppfyllas för att anläggningen 

ska få anslutas och för att den fortsatt ska få vara ansluten. Elnätsföretagen kan 

genom avtalsvillkoren säkerställa att de uppfyller sina skyldigheter enligt 

3 kap. 1 § ellagen att elnätet ska vara leveranssäkert, tillförlitligt och uppfyller 

rimliga krav på överföring på lång sikt.  

Ett villkorat avtal innebär att elnätsföretag och nätkund avtalar om en rätt för 

elnätsföretaget att vid behov begränsa anläggningens nätbelastning. Anledningen 

till att avtalet tecknas är att elnätsföretaget bedömt att det finns en risk för 

överbelastning om den anslutande anläggningen använder sin maximala 
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inmatning eller uttag vid tidpunkter med hög nätbelastning. Elnätsföretaget får 

därigenom, med stöd av avtalsvillkoren, prioritera överföringen av el för de 

anläggningar som inte har villkorade avtal vid hög nätbelastning före 

anläggningar med villkorade avtal. Villkorade avtal är en möjlig lösning för att 

kunna ansluta anläggningar fortare när det finns en risk att elnätet överbelastas om 

en anläggning ansluts, dvs när det inte finns tillräcklig nätkapacitet tillgänglig för 

anslutningen. 

1.1 Hantering av kapacitetsbrist vid anslutningar 

Att åtgärda kapacitetsbrist innebär att elnätsföretaget förstärker elnätet eller vidtar 

andra samhällsekonomiskt motiverade åtgärder. I samband med att en nätkund 

begär ny eller utökad anslutning behöver elnätsföretaget bland annat avgöra vilka 

åtgärder som krävs för att inte elnätet ska överbelastas efter anslutningen. 

Elnätsföretag beräknar därför elnätets tillgängliga nätkapacitet och hur 

nätbelastningen kan komma att variera efter anslutningen. Vid sådana beräkningar 

ska elnätsföretag utgå från faktisk nätbelastning och uppgifter om den anslutande 

anläggningen samt beakta sammanlagringseffekter. Elnätsföretagen måste också 

genomföra risk- och känslighetsanalyser. Det är viktigt att elnätsföretagen inte 

över- eller underskattar variationerna i nätbelastningen vid sådana analyser. 

Elnätsföretag kan därför behöva inhämta information om anslutna anläggningar, 

när det krävs, för att kunna minimera osäkerheterna i analyserna, se mer i 

rapporten Använda och fördela outnyttjad kapacitet i elnäten (Ei R2024:14). 

I de fall elnätsföretaget har kapacitetsbrist i eget elnät och ser behov av 

omdirigeringsresurser ska dessa i första hand upphandlas genom 

marknadsbaserade mekanismer. Elnätsföretaget bör också utvärdera hur 

nättariffer kan utformas för att tillgängliggöra nätkapacitet. Skulle dessa åtgärder 

inte räcka för att hantera de begränsningar som uppstår kan elnätsföretaget 

undersöka möjligheten att använda icke marknadsbaserade åtgärder. Till exempel 

kan elnätsföretag i sådana fall ingå villkorade avtal med nätkunder, givet att Ei i 

enlighet med 4 kap. 46 § ellagen har godkänt metoden för utformning av 

avtalsvillkoren, se mer i avsnitt 2.2. 
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2 Energimarknadsinspektionens 

ställningstaganden 

2.1 Elnätsföretag med kapacitetsbrist i sitt elnät ska vidta 

åtgärder 

Ei har mottagit frågor om vilket elnätsföretag som har skyldigheter att åtgärda 

kapacitetsbrist och om ett elnätsföretag får ingå ett villkorat avtal om anslutningen 

hindras av kapacitetsbrist i överliggande elnät. Frågorna gäller framför allt hur ett 

elnätsföretag ska hantera kapacitetsbrist i anslutningspunkt till ett överliggande 

elnät. Nedan redogör Ei för dessa frågeställningar.  

Elnätsföretag ansvarar för att åtgärda kapacitetsbrist i sitt elnät 

Ett lokal- eller regionnätsföretag som får en begäran om ny eller utökad anslutning 

är ansvarig för att genomföra åtgärder för att avhjälpa kapacitetsbrist i det egna 

elnätet. Men ett anslutningsärende kan också kräva en utökad anslutningskapacitet 

till ett överliggande elnät. Lokal- eller regionnätsföretaget kommer då att inleda ett 

eget anslutningsärende mot överliggande elnät genom att begära att den avtalade 

effekten i anslutningen till det överliggande elnätet ska höjas. För en sådan 

begäran om ändring av anslutning gäller samma bestämmelser som vid en ny 

anslutning, enligt 4 kap. 15 § ellagen. Det innebär till exempel att anslutningen ska 

ske inom skälig tid, i enlighet med 4 kap. 5 § ellagen.  

Ellagens skyldigheter och bestämmelser för anslutningar gäller alla elnätsföretag, 

och de gäller även för anslutningsärenden mellan elnät. Om det finns 

kapacitetsbegränsningar i det överliggande elnätet ska nätägaren för det 

överliggande elnätet åtgärda kapacitetsbristen i sitt elnät. Det kommer i sin tur att 

möjliggöra anslutningen i det underliggande elnätet. Avsteg från detta får endast 

göras, enligt 4 kap. 2 § ellagen, om det överliggande elnätsföretaget visar att det 

saknas kapacitet samt att kapacitetsbristen inte kan åtgärdas på ett sätt som är 

samhällsekonomiskt motiverat.  

Det är alltså det elnätsföretag som har den fysiska begränsningen i sitt elnät som 

också är den som har både skyldighet och rådighet över åtgärder som avhjälper 

begränsningen. Det elnätsföretag som har den fysiska begränsningen i sitt elnät bär 

således ansvaret för att utreda vilka åtgärder som behöver vidtas på både kort och 

lång sikt så att anslutningar till det egna elnätet möjliggörs. Se ytterligare 

information om detta i rapporten Villkorade avtal (Ei R2023:08).  
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I Figur 2 nedan visas en schematisk illustration över ansvarsfördelningen vid 

begränsningar på olika nätnivåer.   

Figur 2 Ansvarsfördelning vid ansökan om anslutning under kapacitetsbegränsning. 

Ei:s ställningstagande gällande ett underliggande elnätsföretags åtgärder när 

överliggande elnätsföretag har kapacitetsbrist 

Det elnätsföretag som har begränsningar i sitt elnät ska ansvara för att åtgärda 

kapacitetsbristen, se avsnitt 3.1.1. Nedan redogör Ei för när ett underliggande 

elnätsföretag kan teckna ett villkorat avtal, och vilka andra åtgärder ett 

underliggande elnätsföretag kan vidta, för att möjliggöra anslutningar till det egna 

elnätet trots kapacitetsbrist mot överliggande elnät. 

Ei har funnit att kapacitetsbrist mot överliggande elnät är en återkommande 

anledning till att tiden för anslutning till underliggande elnät är för lång1. Ei 

konstaterar att om det underliggande elnätsföretaget anser att ett överliggande 

elnätsföretag inte åtgärdar en kapacitetsbrist inom skälig tid ska det underliggande 

elnätsföretaget lämna in en anmälan till Ei för prövning. Det underliggande 

 
1 Granskning av tidsåtgång för anslutning till elnätet (Ei PM2025:1) 

https://ei.se/download/18.7911cc6c19545d4730932b84/1741325707640/Granskning-av-tids%C3%A5tg%C3%A5ng-f%C3%B6r-anslutning-till-eln%C3%A4tet-Ei-PM2025-01.pdf
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elnätsföretaget har en skyldighet att ansluta anläggningar och ska vidta alla tillåtna 

åtgärder som de har rådighet över, och som är samhällsekonomiskt motiverade, 

för att genomföra anslutningen. Att begära en prövning av Ei med stöd av 

4 kap. 13 § ellagen gällande tiden för anslutning är en sådan åtgärd. 

Ei konstaterar också att det underliggande elnätsföretaget har en skyldighet att 

använda det egna elnätet effektivt. Det innebär att om det finns 

samhällsekonomiskt effektiva åtgärder som innebär lägre kostnader än att öka 

anslutningen, och därmed även abonnemangskostnaden, till överliggande elnät 

ska dessa åtgärder vidtas. Det kan inkludera utformning av nättariffer som 

avlastar anslutningen till överliggande elnät eller upphandling av flexibla resurser 

i det egna elnätet. Elnätsföretaget kan dessutom också, med stöd i 

3 kap. 1 § ellagen, begära en höjd anslutning till överliggande elnät om det finns 

prognoser som visar att det kommer att behövas för att nätet på lång sikt ska 

kunna uppfylla rimliga krav på överföring av el.  

Ei konstaterar även att det överliggande elnätsföretaget kan ingå avtal om 

flexibilitet med anläggningar, flexibla resurser, i det underliggande 

elnätsföretagets elnät. Det underliggande elnätsföretaget kan fylla en viktig roll i 

att bidra till att anslutningen kan genomföras genom att bidra till att nyttja flexibla 

resurser i det egna elnätet. Det överliggande elnätsföretaget kan avtala om att det 

underliggande nätägare exempelvis ska administrera upphandling och aktivering 

av flexibla resurser. Men det ekonomiska ansvaret för att bedöma om åtgärden är 

lämplig och hur den ska finansieras2 åligger det överliggande elnätsföretaget som 

har den fysiska begränsningen. 

Villkorade avtal utgör en icke marknadsbaserad åtgärd och är därför endast 

tillåten om något av undantagen i artikel 13.3 i elmarknadsförordningen3 är 

tillämpbart, se mer om kriterierna för marknadsbaserade åtgärder i avsnitt 3.2.1. 

Om ett elnätsföretag har utvärderat och bedömt att det inte finns några andra 

samhällsekonomiskt motiverade och tillåtna alternativ bör ett villkorat avtal kunna 

övervägas för att möjliggöra en snabbare anslutning. Elnätsföretaget ska årligen 

analysera och rapportera omdirigering till Ei för att uppfylla krav i artikel 13.4 i 

elmarknadsförordningen. 

 
2 Ei noterar att kostnader för flexibilitetstjänster ofta är svåra att betrakta som kundspecifika och 

behöver därför fördelas över kundkollektivet (prop. 2021/22:153 s. 86). Det ekonomiska ansvaret för 

åtgärder kan således behöva fördelas över det överliggande elnätsföretagets kundkollektiv. Den 

bedömningen ska göras av det överliggande elnätsföretaget. 
3 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden 

för el (omarbetning) 
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2.2 Metoden för avtalsvillkoren behöver godkännas av Ei 

En fråga som kommit in är om Ei måste godkänna elnätsföretagets metod för att ta 

fram avtalsvillkor för villkorade avtal innan elnätsföretaget ingår villkorade avtal. 

Ei:s ställningstagande är att det krävs en godkänd metod för utformning av 

avtalsvillkor för villkorade avtal  

Enligt 4 kap. 46 § ellagen får ett elnätsföretag inte ingå avtal i frågor om anslutning 

till elnätet eller överföring av el förrän de metoder som ska användas för att utforma 

avtalsvillkoren har prövats av nätmyndigheten. Det gäller även villkorade avtal.  

Ei ska pröva om den metod som elnätsföretagen avser använda kan antas leda till 

att avtalsvillkoren blir objektiva och icke-diskriminerande. Avtalsvillkoren för ett 

villkorat avtal behöver utformas särskilt för att reglera hur och när överföringen 

får begränsas samt när villkoren om begränsad överföring ska upphöra att gälla. 

Det går därför normalt inte att använda samma metod för avtalsvillkoren i ett 

villkorat avtal, som för ett ordinarie anslutningsavtal. Elnätsföretagen behöver 

därför få metoden för att ta fram villkor avseende villkorade avtal prövad och 

godkänd innan elnätsföretaget ingår ett villkorat avtal med kunden.  

Anslutande kund har möjlighet att göra en anmälan som Ei ska pröva, enligt 

4 kap. 13 § ellagen, i de fall kunden inte är nöjd med det avtal som erbjudits. Ei kan 

också öppna tillsyn för att granska elnätsföretagens anslutningsplikt.  

2.3 Villkorade avtal och omdirigering 

Ei har fått frågor om huruvida ett villkorat avtal kan vara en marknadsbaserad 

åtgärd som får användas utan att uppfylla undantagen i artikel 13.3 i 

elmarknadsförordnigen. Det skulle innebära att villkoren får tillämpas med färre 

begränsningar. Nedan redogör Ei för problematiken och myndighetens 

ställningstaganden.  

Ett villkorat avtal är inte en marknadsbaserad mekanism 

Ei anser att det finns flera aspekter av frågan som ligger till grund för Ei:s 

ställningstaganden. Ei redogör för dessa nedan. 

Elnätsföretag ska i första hand anskaffa tjänster på ett öppet, icke diskriminerande 

och öppet sätt 

Ei konstaterar att elnätsföretag omfattas av krav på att anskaffa icke 

frekvensrelaterade stödtjänster på ett öppet, icke diskriminerande och 

marknadsorienterat sätt, enligt 3 kap. 4 § första stycket ellagen. För andra typer av 

tjänster ska elnätsföretag tillämpa lagen (2016:1146) om upphandling inom 

försörjningssektorerna. Elnätsföretag måste därför anskaffa alla typer av tjänster 

på ett öppet, likvärdigt och icke diskriminerande sätt. I elmarknadsförordningen 
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anges att en marknadsbaserad mekanism bland annat kan vara ett 

auktionsförfarande med en organiserad marknadsplats eller, under 

marknadsmässiga förutsättningar, ett bilateralt avtal.  

En marknadsbaserad mekanism är således öppen för alla aktörer att erbjuda sina 

tjänster på lika villkor. Det måste även vara frivilligt att delta i en 

marknadsbaserad mekanism. Priset ska sättas av utbud och efterfrågan och 

tjänsten måste vara definierad på ett sätt som inte begränsar vilka resurser som 

kan delta, förutsatt att de tekniskt kan leverera vad som krävs.   

Ei anser därför att ett elnätsföretag som vill teckna avtal med en tjänsteleverantör 

som tillhandahåller en flexibel resurs inte enbart kan rikta erbjudanden eller fråga 

en aktör om tjänster. Om det visar sig att endast en aktör är intresserad efter att en 

öppen förfrågan har offentliggjorts så är det avtal som tecknas ändå baserat på en 

marknadsbaserad mekanism.  

Nyttjande av ett villkorat avtal är en omdirigering eftersom anläggningens 

nätanvändning ändras 

I artikel 2.26 i elmarknadsförordningen definieras omdirigering som en åtgärd som 

innebär att elnätsföretag ändrar produktionsmönstret eller belastningsmönstret, 

eller båda, för att ändra fysiska flöden i elsystemet med syfte att minska en fysisk 

överbelastning eller på annat sätt säkerställa systemsäkerhet. Åtgärderna 

inbegriper även begränsning av tilldelad kapacitet.  

Det villkorade avtalets avtalsvillkor syftar till att ge elnätsföretaget rätt att begära 

att anläggningens produktions- eller belastningsmönster ska ändras, det är således 

en typ av omdirigering. Det innebär att artikel 13 i elmarknadsförordningen, som 

reglerar användandet av omdirigering, är tillämplig för villkorade avtal.  

Ei:s ställningstagande är att ett villkorat avtal inte är en marknadsbaserad mekanism 

Omdirigering regleras i artikel 13 i elmarknadsförordningen, där det framgår att 

omdirigering i första hand ska väljas genom marknadsbaserade mekanismer. Om 

elnätsföretag med stöd av villkoren i ett avtal ändrar flödena i elnätet genom att 

begära att anläggningsägaren förändrar sin inmatning till eller uttag från elnätet är 

det en omdirigering.  

Ett villkorat avtal innebär att nätkundens anläggning har en skyldighet att bistå 

elnätsföretaget med en flexibel resurs vid en driftsituation där en överbelastning 

annars inträffar. Avtalet krävs för att elnätsföretaget ska kunna godkänna att 

anläggningen ansluts innan en kapacitetsbrist har åtgärdats. Ett alternativ till det 

villkorade avtalet är att elnätsföretaget avtalar med en nätkund om att dess 

anläggning ska tillhandahålla en flexibel resurs i elnätet, till ett marknadsbaserat 

pris för tjänsten.  
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Ei konstaterar att nätkunden tecknar villkorade avtal för att få anslutas, det är 

därmed inte frivilligt eftersom det enda avtal som kunden erbjuds för anslutning i 

närtid är ett avtal där överföringen får begränsas av elnätsföretaget. Priset för 

omdirigeringen sätts inte genom ett öppet förfarande på marknadsmässiga 

grunder (utbud och efterfrågan). Sammantaget uppfyller inte villkorade avtal 

kriterierna för en marknadsbaserad mekanism, eftersom processen för 

tilldelningen inte sker på ett frivilligt, öppet och transparent sätt. Villkorade avtal 

utgör en omdirigering, enligt elmarknadsförordningen, och ska därför i första 

hand anskaffas med marknadsbaserade metoder. 

En icke marknadsbaserad omdirigering ska vidtas som en sista åtgärd för att 

undvika överbelastning 

Elnätsföretag ska inte styra nätkundernas anläggningar om det inte är nödvändigt, 

och i sista hand ska icke marknadsbaserade mekanismer i regel användas. 

Eftersom ett villkorat avtal inte är en marknadsbaserad åtgärd ska kundens 

anläggning endast styras om marknadsutfallet visar att elnätet kommer att 

överbelastas och det inte finns marknadsbaserade alternativ. Styrning av en 

anläggning med stöd av villkoren i ett villkorat avtal ska därför nyttjas först när 

handeln har upphört inför driftskvarten och alla andra alternativ är uttömda. 

Bedömningen om omdirigering måste således göras inför varje aktivering.  

Elnätsföretag kan dock informera anläggningsägare om att en omdirigering kan bli 

aktuell exempelvis när marknadsutfallet från dagen-före marknaden finns 

tillgänglig. Ei anser att kommunikationen inför elnätsföretagets omdirigering bör 

regleras i villkorade avtals avtalsvillkor. 

Närmare reglering gällande aktivering av omdirigering kommer sannolikt att 

anges i nätkoden för efterfrågeflexibilitet. I mars 2025 lämnade ACER4 in ett förslag till 

nätkod till Europeiska kommissionen. Det finns för närvarande inte en detaljerad 

tidsplan för detta arbete. Ei:s ställningstagande utgår därför från det befintliga 

regelverket.   

Ei konstaterar även att elnätsföretaget får nyttja icke marknadsbaserade alternativ, 

så som villkorade avtal, även om det finns marknadsbaserade åtgärder. Men 

elnätsföretaget måste först ha uttömt andra alternativ som exempelvis 

effektavgifter, och även kriterierna i artikel 13.3 i elmarknadsförordningen måste 

vara uppfyllda. I figur 3 nedan visas hur kriterierna för aktivering av ett villkorat 

avtal ska användas.  

 
4 ACER (The European Agency for the Cooperation of Energy Regulators) är en byrå för samarbete 

mellan EU:s tillsynsmyndigheter inom energiområdet. 
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Figur 3 Kriterier för när icke marknadsbaserad aktivering får användas 

2.4 Villkorade avtal får endast tecknas vid kapacitetsbrist 

Ei har tagit emot frågor om elnätsföretagen kan inkludera villkor för styrning av en 

anläggnings effekt för att hantera en eventuell framtida risk för överbelastningar, 

eller andra typer av driftsituationer som innebär en risk för systemsäkerheten. 

Ei:s ställningstagande om anslutningsavtal med villkor om begränsad 

överföring av el 

Villkorade avtal kan endast tecknas vid anslutning av anläggningar till elnät med 

begränsad eller ingen kvarvarande nätkapacitet och när det saknas andra 

marknadsbaserade alternativ. Det följer av elnätsföretagens skyldigheter i 4 kap.1 

och 16 § ellagen5 och artikel 13 i elmarknadsförordningen. Ei anser att 

anslutningsvillkor som ger intrycket av att elnätsföretag har större rätt att begränsa 

överföringen av el än vad den faktiskt har, är vilseledande då villkoren inte får 

tillämpas eftersom det finns tillräcklig kapacitet att ansluta anläggningen. Villkoren 

skulle därmed ge nätanvändaren sämre rättigheter än de har enligt regelverket. Ei 

konstaterar därför att avtalsvillkor som ger elnätsföretag rätt att kunna begära att en 

anläggnings nätanvändning ska ändras, trots att de inte ansluts till ett elnät med 

kapacitetsbrist är oskäliga, och därmed i strid med 4 kap. 1 § i ellagen. 

 
5 Kraven innebär att elnätsföretag är skyldiga att överföra el för någon annans räkning på objektiva, 

icke-diskriminerande och i övrigt skäliga villkor. Anslutningsvillkor ska vara objektiva, icke 

diskriminerande och i övrigt skäliga. 



 

14 

Frågan om när ett villkorat avtal får tecknas kommer att regleras närmare i svensk 

rätt eftersom Europaparlamentet och Rådet har beslutat om att ändra kraven i 

elmarknadsdirektivet. Det nya kravet i artikel 6a i elmarknadsdirektivet anger att 

en nationell ram för bland annat när villkorade avtal får tecknas i sådana områden 

där det finns begränsad eller ingen nätkapacitet. Kravet ska nu implementeras i 

svensk rätt. 

Om elnätsföretag och nätanvändare vill komma överens om en möjlighet för 

elnätsföretaget att använda anläggningen för flexibilitet behöver det regleras som 

en tjänst. Elnätsföretaget måste i så fall avtala om tjänsten i enlighet med 3 kap. 4 § 

ellagen eller lagen (2016:1146) om upphandling inom försörjningssektorerna. Det 

måste därför ske på ett öppet, likvärdigt och på ett icke-diskriminerande sätt. 
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