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BAKGRUND

Statkraft SCA Vind Elnit AB (Statkraft Elnét) bedriver elnétsverksamhet
(redovisningsenhet RER00901), Statkraft Elnéit har foreslagit att intakts-
ramen for tillsynsperioden 20162019 ska faststéllas till 50 381 tkr. Energi-
marknadsinspektionen beslutade att faststilla intdktsramen tili 40 836 tkr i

2014 ars prisniva.

Vid berdikning av Statkraft Elnéts kapitalkostnader har Energimarknads-
inspektionen i beslutet om intiktsram tillimpat en avskrivningstid pa fyrtio
ar for anliggningar for Sverforing av el och tio ar for Svriga anldggnings-
tillgéngar enligt 10 § forordningen (2014:1064) om intdktsram for

elnéitsforetag (intiktsramsforordningen).

YRKANDEN

Statkraft Elndt yrkar att avskrivningstiden for ledningar samt stationer,
transformatorer och kringutrustning ska bestdmmas till tjugo ar vid
berdkningen av kostnaden for kapitalforslitning,
Energimarknadsinspektionen anser att dverklagandet ska avslas,

VAD PARTERNA ANFORT

Statkraft Elnit

Bolaget, som bedriver en mindre elnftsverksamhet, dr ett heldgt dotterbolag
till Statkraft SCA Vind AB (Statkraft Vind). Statkraft Vind driver vind-
kraftsparken Mérttjirnberget och &t bolagets enda kund pé elnéitet. Den

tekniska livslingden for vindkraftsparken &r tjugo &r. Nir verksamheten vid
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vindkraftsparken avslutas, upphér dven bolagets verksamhet och blir

virdelés.

Energimarknadsinspektionen har i beslutet tillimpat 10 § intiktsrams-
forordningen och dess beskrivning av begreppet ekonomisk livsldngd.
Forordningen #r meddelad med stod av bemyndigande i 5 kap. 9 § ellagen.
Ellagens bestimmelse #dr Sverordnad férordningens bestimmelser och 5 kap.
9 § ellagen innehéller inget om ekonomisk livslingd utan ndmner endast

avskrivningar,

I 5 kap. 6 § ellagen anges att intiktsramen ska téicka skiliga kostnader och
ge en rimlig avkastning. Redan av bestimmelsens lydelse filjer ett visst
utrymme fr skiilighetsbeddmning och justering inom de av ellagen givna
ramarna o1 beridkning av intiktsram. I forarbetena till ellagen uttalas vidare
att man vid angivande av kapitalbasen méiste ta hénsyn till det enskilda
foretagets objektiva fSrutsittningar i nitverksamheten pa eft sddant sétt att

berikningen av kapitalbasen blir rittvisande.

Kammarriitten i Jonk&ping har i malen om intéktsramar for elnéitsfretag for
tillsynsperioden 2012-2015 uttalat att “om metoden utformas si att
berdkningen gors i enlighet med de kriterier som anges i lagen och dess
fSrarbeten samt kapitalbasforordningen, bor berikningen ocksé ge ett
resultat som Gverensstimmer med nimnda reglering, dvs. en intiktsram som
bl.a. ger elnitsforetagen en skiilig kostnadstickning och en rimlig
avkastning pa kapitalbasen”. Kammarritten uttalade vidare att ”den
skilighetsbeddmning som ska gdras endast innebér att en intiktsram ska

beriknas utifrin de kriterier som anges i regleringen”.

Energimarknadsinspektionens tolkning och tillimpning av 10 § intéktsrams-

forordningen star inte i verensstimmelse med de verordnade normerna i
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ellagen som innebdr att intiktsramen ska ta sin utgdngspunkt i det enskilda

elnatsforetagets objektiva forutsiittningar och vara rittvisande.

De objektiva férutsittningarna {6r bolagets verksamhet &r att verksamheten
endast kan bedrivas under den tid som Mérttjérnsbergets vindkraftspark ir
verksam, dvs. tjugo ar. Forst om vindkraftsparken skulle investera i nya
vindturbiner skulle det kunna féreligga objektiva férutsitiningar for att utga
fran en lingre ekonomisk livslingd. Detta dr dock forhdllanden som bolaget

inte rader Gver.

Energimarknadsinspektionens beslut att berfikna bolagets intiktsram med en
antagen kosinad fSr kapitalforslitning utslagen pa fyrtio ér i stallet for tjugo
4r kommer att leda till en intiktsram som underskattar verkligt forhallande.
Bestimmelsen i 10 § intdktsramsforordningen kan ddrmed inte ligga till
grund for beriikning av bolagets intiktsram eftersom det medfor att den
ekonomiska livslingden blir lingre #n vad de objektiva forutséttningarna
utvisar. Energimarknadsinspektionens tar i sin tillimpning inte hinsyn till
“skiliga kostnader”, “rimlig avkastning” eller “objektiva forutsétiningar”.
Tillimpningen motsvarar inte heller kammarrittens krav om en skiilighets-

beddmning utifrin regleringens kriterier.
Energimarknadsinspektionen

Elniitets ekonomiska livslingd #r reglerad i intéktsramsférordningen.
Forordningen strider inte mot ellagens krav pé att intéktsramen ska tiicka

skiiliga kostnader och ge en rimlig avkastning,

Den ekonomiska livslingden for anliiggningar for dverforing av el ska enligt
intdktsramsfSrordningen anses vara fyrtio dr. Det &r samma ekonomiska
livslingd som har gillt dven tidigare. Den ekonomiska livslingden ska i

princip motsvara den tid som det &r ekonomiskt Jénsamt att ha kvar en
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clledning i stillet for att ersiitta den med en ny. Det avgdrande #r alltsd den
tidpunkt d underhéllskostnaderna for ett elnét kan antas bli sé stora att det
#r mer 16nsamt att erséitta ledningen med en ny ledning. Det #r varken
méjligt eller rimligt att vid regleringen av intéktsramar ta hinsyn till andra
individuella fakforer i det enskilda elniitet, sdsom elnitets kunder. Den

reglerade livslingden ér rimlig och strider inte mot dverordnad forfattning.

Det ir dessutom inte osannolikt att den aktuella elledningen kommer att
behdvas under betydligt ldngre tid dn tjugo ar. Den tekniska livslingden
for ett vindkraftverk kan, beroende pé underhall, Sverstiga tjugo &r. Ny-
investeringar kan ocksi goras efter att vindkraftverkens tekniska livslangd

16pt ut, antingen i nya vindkraftverk eller i annan verksamhet.
~ SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering

Enligt 5 kap. 6 § ellagen ska intidktsramen téicka skiliga kostnader for att
bedriva nitverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning

pé det kapital som kriivs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).

Enligt 5 kap. 9 § forsta stycket ellagen ska kapitalbasen beriknas med
utgéngspunkt i de tillgdngar som niitkoncessionshavaren anviinder for att
bedriva nitverksamheten. Vidare ska héinsyn tas till investeringar och
avskrivningar under tillsynsperioden. Enligt tredje stycket far regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten meddela ytterligare

foreskrifter om berdkning av en rimlig avkastning.

Av 10 § intiiktsramsforordningen framgar foljande. Vid berdkning av en
rimlig avkastning ska den del av kapitalkostnaden som motsvarar kapital-

férslitning beriiknas som en fast andel av nuanskaffhingsvérdet. Den fasta
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andelen ska beriiknas utifrin anliggningstillgdngens ekonomiska livsléngd.
For en anldggning vars ekonomiska livsléngd har gétt till &nda ska andelen
berdknas utifrin tillgdngens dlder. Den ekonomiska livslingden ska anses
vara fyrtio ir for en anldggning for Gverforing av el och tio 4r for Gvriga

anldggningstillgngar.

Av 8 kap. 1 § regeringsformen framgar att féreskrifter meddelas av riks-
dagen genom lag och av regeringen genom frordning. Enligt 8 kap. 2 §
forsta stycket 2 har riksdagen den primé#ra normgivningskompetensen nér
det géller forhdllandet mellan enskilda och det allménna under fGrutséttning
att foreskrifterna giiller skyldigheter for enskilda eller i Svrigt avser ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. Av 8 kap. 3 § fSljer att
riksdagen, med vissa undantag som inte 4r aktuella i detta fall, har mdjlighet

att bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2.

~ Av 11 kap. 14 § regeringsformen framgér foljande. Finner en domstol att en
foreskrift stér i strid med en bestdimmelse i grundlag eller annan Sverordnad
forfattning fir foreskriften inte tilldmpas. Detsamma géller om stadgad
ordning i ndgot visentligt hdnseende har asidosatts vid foreskriftens

tillkomst.
Forvaltningsriittens beddmning

Frigan i malet dr om 10 § intiiktsramsforordningen ska tillimpas vid
berikningen av Statkraft Elnits kapitalkostnader. Férvaltningsritten har
dirmed att ta stillning till dels om regeringen vid meddelandet av 10 §
intiktsrams{trordningen har gétt utanfor bemyndigandet i 5 kap. 9 §
ellagen, dels om en tillimpning av 10 § intdktsramsforordningen star i strid

med bestimmelsen i 5 kap. 6 § ellagen.
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Vad giiller bemyndigandet konstaterar férvaltningsrétten att den av
regeringen meddelade bestdimmelsen i 10 § intéktsramsfGrordningen &r en
sddan offentligriittslig foreskrift som riksdagen enligt bestiimmelserna i

8 kap. regeringsformen kan bemyndiga regeringen att meddela. Av
bemyndigandet i 5 kap. 9 § ellagen foljer att regeringen fir meddela
ytterligare foreskrifter om berdkning av en rimlig avkastning. Bemyndig-
andet ger saledes regeringen mdojlighet att meddela ytterligare foreskrifter
om beridkning av kapitalbasen och andra fragor av betydelse for berikning
av en rimlig avkastning, som t.ex. berdkning av kapitalférslitning och hur
kapitalkostnaderna ska fordelas dver tid (se prop. 2013/14:85 s. 16 och 26),
Vid inforandet av férhandsregleringen angavs i forarbetena att malsétt-
ningen ur ett regleringsperspektiv bor vara att sitta avskrivningstiden

tilf anliggningarnas ekonomiska livsldngd (prop. 2008/09:141 s. 77).
Férvaltningsritten anser ddrfor att den aktuella foreskriften ryms inom

bemyndigandet i 5 kap. 9 § ellagen.

Fragan dr dd om en tillampning av 10 § intdktsramsfdrordningen medfGr att
Statkraft Elnit inte fir en rimlig avkastning pé sin kapitalbas och att en
sadan tillimpning dirmed star i strid med 5 kap. 6 § ellagen. Statkraft Elnéit
anser att en avskrivningstid pé fyrtio ar inte tar hiinsyn till bolagets
objektiva forutsittningar, dvs. att tillgdngarna hos elnitets enda kund har en

teknisk livsldngd pé tjugo ar.

Om Statkraft Elniits enda kund avslutar sin verksamhet innan elnitet uppnatt
den reglerméssiga avskrivningstiden enligt 10 § intdktsramsférordningen,
kan det medféra att bolaget vid tillimpning av bestimmelsen inte fir en

rimlig avkastning pd sin kapitalbas.

Av handlingarna i mélet framgdr att Statkraft Elnit firdigstéllde sin
anldggning och startade elndtsdriften hdsten 2013. Det innebér att sdvil

elnitet som vindkraftsparken vid tidpunkten f6r det dverklagade beslutet
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endast varit i drift i ungefiir tvA ar. Det gar inte att i dagsldget med sikerhet
uttala sig om elnitets framtida fSrutsittningar. Som Energimarknads-
inspektionen har anfdrt kan nyinvesteringar i vindkraftsparken medftra att
parkens tekniska livslingd dverstiger tjugo ar och att den da kommer at
kvarstd som kund hos Statkraft Elndt. Andra anliggningar kan ocksd komma
att anslutas till elnitet. Det dr ddrfor omdjligt att nu dra slutsatsen att en
avskrivningstid pa fyrtio &r medfor att Statkraft Elndt inte far en rimlig

avkastning pé sin kapitalbas.

Forvaltningsritten anser alltsd att det inte dr visat att en tillimpning av 10 §
intéktsramsfdrordningen stér i strid med 5 kap. 6 § ellagen i detta fall.
Bestimmelsen ska dirmed tillimpas enligt sin lydelse, vilket Energi-
marknadsinspektionen har gjort i det Sverklagade beslutet. Statkraft Elniits

dverklagande ska dédrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga | (DV 31\209/ 1D).
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I avgorandet har dven nimndeménnen Bo Arvidsson, Majvor Gylthamn,

Maritha Horsing och Leif Karisson deltagit.

Féredragande har varit Elin Stom, Mari Upphagen och Marie Wickstrém.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bitaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvalmingsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas ellex limnas till
forvaltningsritten.

Fot att kammarritten ska lunna ta upp Ert Svet-
klagande méste Br skrivelse ha kommit in till f6r-
valtningstitten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. (Om beskutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det vid
en sidan Srhandling har angetts ndt beslutet
kommer att meddclas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckot {rin den dag domsto-
lens beslut meddelades, Om sista dagen (5r &ver-
agande infaller pé 16edag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden it en part som féretrider det all-
miinna, ska dverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckot frin den dag beslut meddelades,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i kam-
marriitten fordras att prévningstillstdnd medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktighcten
av det slut som forvaliningsritien har
kommit tiil,

2. det inte utan att sidant tillstAind meddelas
gir att beddma riktigheten av det shat som
forvaltingstiitten har kommi till,

3. det dr av vike (6 ledning av riutstillimp-
ningen att Sverklagandet prévas av hogre
rate, eller

4, det annars finns synnerliga skl att prova
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddclas stir forvale
ningsrittens beshat fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, c-postadress och telefonaummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer titl klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds {6r delgivning, Om dessa
uppgifter hat imnats tidigate i mélet — och om
de fortfarande dr aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets hamn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummet till arbetsplatsen och mobilele-
fonnummer anges. Om ndgon person- clier
adressuppgift dndras, ska dndringen wtan
dr6jsmal anmilas till kammarritten,

2. den dom/beslut som dverklagas med uppgifi
om fotvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger ¢ll stdd for en
begiran om provningstilistind,

4. den dndting av férvaltningstittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbcropa ocli vad
han/hon vill styrka med varje sirskile bevis,

Adressen tili férvaltningstitten framgir av do-
men/beshutet,

www.domstol.se



