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Faststallande av intaktsram enligt ellagen

Beslut

1. Energimarknadsinspektionen (Ei) faststiller intaktsramen for Ellevio AB,
556037-7326, avseende redovisningsenheten RER00259 for perioden 2016-2019 till
1533 428 tkr i 2014 &rs prisniva och med justering enligt a och b.

a. Efter perioden ska kapitalbasens nuanskaffningsvarde enligt bilaga 1 raknas om
med faktorprisindex for byggnader! och

b. delopande paverkbara kostnaderna enligt bilaga 1 raknas om med
faktorprisindex for elnitsforetag — regionnat delindex drift och
underhallskostnader, paverkbart2.

2. Ei faststéller normnivéerna for kvaliteten i natverksamheten for respektive
kvalitetsindikator enligt bilaga 4, tabell 1.

3. Ei faststdller normnivan for natforlusterna i natverksamheten till 0,451 procent i
relation till méngden uttagen energi fran redovisningsenheten.

4. Fi faststéller normnivan for kostnader for 6verliggande och angransande nat och
kostnader for ersattning till produktionsanldggning i forhallande till uttagen
maéangd energi fran redovisningsenheten till 25,83 kr/MWh.

Beslutet gédller omedelbart.

Upplyshing om omprovning

Om det visar sig att foretagets samlade intakter fran natverksamheten under
tillsynsperioden 2012-2015 avviker fran den faststallda intdktsramen for samma period,
ska intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 minska respektive 6ka med det
avvikande beloppet. Detta innebér att intdktsramen kan komma att omprovas.

! Framtaget av Statistiska centralbyran, se bilaga 2
2 Framtaget av Statistiska centralbyran, se bilaga 3
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Efter tillsynsperioden ska jamforelser och eventuella justeringar goras enligt foljande.

- Det faktiska utfallet avseende investeringar och utrangeringar ska jamféras med
prognosen.

- Det faktiska utfallet avseende de 16pande opaverkbara kostnaderna ska jamforas
med prognosen.

- Den faktiska kvaliteten i natverksamheten ska jamfoéras med normnivan.
- Den faktiska andelen natforluster i ndtverksamheten ska jamféras med normnivan.

- Den faktiska kostnaden for overliggande och angransande nit och kostnaderna for
ersattning till produktionsanldggning i forhallande till uttagen mangd energi i
natverksamheten ska jamforas med normnivan.

Om det faktiska utfallet i dessa delar avviker fran prognosen eller normnivan kan
intdktsramen komma att omprévas.

1. Beskrivning av arendet

Enligt 5 kap. 1-2 §§ ellagen (1997:857) ska en intdktsram beslutas i forvég for varje
innehavare av natkoncession. En natkoncessionshavare ska lamna ett forslag till
intaktsram till Ei som ska prova om den begérda intédktsramen &r skalig.

1.1 Ansokan

Ellevio AB, i fortsdttningen bendmnt foretaget, har ansokt om att Ei ska faststdlla
intaktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 till 1 700 000 tkr.

Foretaget har till grund for sin ansokan om intdktsram redovisat de uppgifter som foljer
av Ei:s foreskrifter (EIFS 2015:1) om natkoncessionshavares forslag till intdktsram och
insamling av uppgifter for att bestimma intdktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften).

Foretaget framfor att det ansokta beloppet ar berdknat med Ei:s metod och att beloppet
inte ar tillrdckligt fOr att tacka skéliga kostnader for att bedriva ndtverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa kapitalet. Foretaget anser darfor att det,
utover det ansokta beloppet, ocksa behover outnyttjad tilldten intakt fran
tillsynsperioden 2012-2015.

Vidare anfor foretaget att de verkliga intdkterna och de opaverkbara kostnaderna inte
behdver indexeras vid avstamningen efter tillsynsperioden om en arlig avstaimning gors
genom att for varje ar i perioden stimma av exempelvis verkliga intakter mot tillaten
intakt i respektive ars prisniva.

Foretaget har i sin ansdkan om intdktsram dven ansdkt om periodisering av intdkter fran
projektet Stockholms Strom pa 485 miljoner kronor &ver en period om 40 ar. Till stod for
sin ansOkan har foretaget angivit att projektet Stockholm Strom innefattar en langsiktig
16sning for elforsorjningen till Stockholmsregionen. Projektet delfinansieras genom
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ersdttning frdn kommuner och andra markagare for frigérandet av marken. For
foretagets del uppgar denna ersittning till omkring 485 miljoner kronor under perioden
2016-2019. Eftersom intdkterna for projektet ligger langt 6ver vad som dr normala
engangsintdkter, anser foretaget att det foreligger sarskilda skal for att periodisera
intdkterna over flera tillsynsperioder. Foretaget begér att periodiseringen ska ske dver
anldggningens ekonomiska livslangd, dvs. 40 ar eller 10 tillsynsperioder.

1.2 Kapitalkostnader

1.2.1 Kapitalbas

Foretaget har redovisat anldaggningstillgangar per den 31 december 2014 till ett
sammanlagt nuanskaffningsvéarde om 2 192 820 tkr.

Foretaget har redovisat dldersuppgifter for de anlaggningstillgdngar som ingar i
kapitalbasen.

Foretaget har redovisat att de planerar att genomfdra investeringar och utrangeringar
under tillsynsperioden. Dessa har redovisats per halvar.

1.2.2 Kalkylranta

Foretaget har berdknat kapitalkostnaden utifran en kalkylrénta pé 6,2 procent (real fore
skatt) och anser att den atminstone bor ligga pa denna niva. Till stod for detta har
foretaget angett att kalkylrantan ska faststdllas pa samma sétt som i dom fran
kammarrétten angdende intdktsramar for 2012-2015 med korrigering for dndrad
bolagsskatt.

1.2.3 Tunnelhyra

Foretaget har begart att hyra av utrymme i tunnlar ska behandlas som en kapitalkostnad
istdllet for en Iopande paverkbar kostnad. Tunnlarna &r enligt foretaget att anse som
anldggningar for natverksamhet och ska behandlas som en del av kapitalbasen.

Som stod for denna uppfattning har foretaget hanvisat till ansokan om intdktsram for
tillsynsperioden 2012-2015. Foretaget lat da en advokat utféra en analys av vad en tunnel
kan anses vara rent réttsligt. Slutsatsen av analysen blev att en tunnel enligt jordabalken
normalt dr att anse som en anlaggning. Detta giller om det till tunneln tillf6rts nagot
byggmaterial, exempelvis betong. De tunnlar som anvénts for foretagets elledningar ar
alla av sddan konstruktion att betong eller liknande byggmaterial har tillférts. De utgor
dérfor en anldggning i jordabalkens mening. Enligt 3 § 1 férordningen (2014:1064) om
intaktsram for elnétsforetag ska en anlaggning for 6verforing av el enligt foretaget utgora
en anldggningstillgdng i kapitalbasen.

Foretaget betalar tunnelhyror framst till Fortum Varme men dven till Stockholms stad.
Foretaget har uppskattat att 90 procent av de erlagda hyrorna ar kapitalkostnad enligt
utrdkning i ansokan infor forra tillsynsperioden. De totala tunnelhyrorna férdelas pa
REL00884 (lokalnat Storstockholm) och RER00259 (regionnét Stockholm). Férdelningen
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ar gjord efter nyttjandegrad. I tabell 1 nedan framgar foretagets tunnelhyror f6r aren
2010-2013 bade fore och efter reduktion av drift- och underhallskostnader.

Tabell 1 Foretagets tunnelhyror fér aren 2010-2013

Tunnelhyror (tkr) Uppskattad andel hyra som utgor

kapltalkostnad (tkr)

2010 5149 4634
2011 4503 4 053
2012 4758 4282
2013 4739 4 265
Summa 19 149 17 234

1.3 Lopande kostnader

1.3.1 Paverkbara kostnader

Foretaget vill ha ersattning for raseringskostnader och begér att dessa laggs till de
l6pande kostnaderna for perioden 2010-2013. Kostnader for rasering ingér enligt
foretaget inte i nuanskaffningsvardena i kapitalbasen. Darmed riskerar foretaget att inte
fa ersattning for denna kostnad i intdktsramen. Foretaget har dérfor identifierat
raseringskostnader {or investeringar varderade med normvarden och begir att dessa ska
laggas till de 16pande paverkbara kostnaderna.

Tabell 2 Foretagets beraknade raseringskostnader

2010 2011 2012 2013

Tillagg for raseringskostnader i tkr 100 0 500 0

1.3.1.1 Anlaggningstillgangar som inte ingar i kapitalbasen

Kammarrétten har berédknat en kalkylranta som ska anvandas for perioden 2012- 2015.
Berédkningen baseras pa situationen ar 2011 och kan enligt foretaget anvéndas dven for
perioden 2010-2013. Foretaget har darfor valt att anvanda kammarréttens kalkyl for att
berdkna omvandlingsrantan {or lanat kapital fore skatt. Med kammarrattens varden pa
parametrarna i kalkylrantan anser foretaget att omvandlingsrantan for lanat kapital fore
skatt ska vara 5,8 procent.

1.3.2 Opaverkbara kostnader

Foretaget har berdknat att de 1opande opaverkbara kostnaderna for den aktuella
tillsynsperioden kommer att bli 805 848 tkr.

2. Bestammelser som ligger till grund fér beslutet

2.1 Ellagen

Nétverksamhet definieras enligt ellagen som att stilla elektriska starkstromsledningar till
forfogande for 6verforing av el. Till natverksamhet hor ocksa projektering, byggande och
underhall av ledningar, stallverk och transformatorstationer, anslutning av elektriska
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anldggningar, matning och berdakning av 6verford effekt och energi samt annan
verksamhet som behovs for att 6verfora el pa det elektriska natet (1 kap. 4 §).

Intdktsram definieras som de samlade intdkter som en natkoncessionshavare hogst far
uppbara fran natverksamheten under en tillsynsperiod (1 kap. 5 a §).

I5 kap. ellagen behandlas nédtkoncessionshavarens intdkter frdn natverksamheten och
skalighetsbeddmningen av dessa intdkter genom faststidllande av en intdktsram. Nar det
galler faststidllande av intdktsram framgar bland annat f6ljande.

Ei ska faststdlla en intdktsram i forvag for varje tillsynsperiod. En tillsynsperiod ska vara
fyra kalenderar, om det inte finns sérskilda skél for en annan tidsperiod (1 och 4 §§).

En nétkoncessionshavare ska ldmna in ett forslag till intdktsram till Ei tillsammans med
de uppgifter som krévs for att prova forslaget. Ei ska meddela beslut om faststédllande av
intdktsramen senast tvd manader innan tillsynsperioden borjar. Det ska framga av
beslutet vilka uppgifter och metoder som har anvénts vid faststallandet av ramen.
Beslutet galler utan hinder av att det 6verklagas, dvs. det géller omedelbart (2, 3 och 19

§8)-

Intédktsramen ska tiacka skaliga kostnader for att bedriva natverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kréavs for att bedriva
verksamheten (kapitalbas). Som skéliga kostnader for att bedriva ndtverksamheten ska
anses kostnader for en dandamalsenlig och effektiv drift av en natverksamhet med
likartade objektiva forutsattningar. Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de
tillgangar som nétkoncessionshavaren anvander for att bedriva nétverksamheten. Vidare
ska hansyn tas till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgang
som inte behovs fOr att bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen, om det
skulle vara oskaligt mot koncessionshavaren att bortse fran tillgangen (6, 8 och 9 §8).

Ei ska dven ta hdnsyn till kvaliteten i ndtkoncessionshavarens sétt att bedriva
ndtverksamheten. Ett avbrott i overforingen ska beaktas i den utstrackning avbrottet inte
medfor skadestandsskyldighet for natkoncessionshavaren eller ger rétt till
avbrottsersattning enligt 10 kap. 10 § ellagen. Bedomningen kan medfdra en 6kning eller
minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen (5 kap. 7 §).

Ei ska dven ta hédnsyn till i vilken utstrackning natverksamheten bedrivs pa ett satt som
ar forenligt med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av elnétet. En sadan beddmning
kan medfora en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa
kapitalbasen (5 kap. 7 a §).

Ei far, om det finns sdrskilda skél, efter ansdkan av en ndtkoncessionshavare medge att
delar av intékter under tillsynsperioden tas med i intaktsredovisningen forst for senare
perioder. En ans6kan ska ha kommit in till Ei senast tre manader efter den tillsynsperiod
dé intakterna uppkommit (5 kap. 17 §).
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Vid faststéllande av intdktsram for en ndtkoncessionshavares intékter fran en
regionledning ska intdktsramen faststéllas samlat for natkoncessionshavarens samtliga
regionledningar i hela landet (5 kap. 23 §).

Vid faststédllande av en intaktsram fér natkoncessionshavares intdkter fran en
stamledning ska intdktsramen faststéllas samlat for natkoncessionshavarens samtliga
ledningar i landet med undantag for utlandsforbindelserna (5 kap. 24 § forsta stycket).

2.2 Forordningen om intéaktsram for elnatsforetag

I forordningen (2014:1064) om intaktsram for elndtsforetag (intdktsramsforordningen)
finns ndrmare bestimmelser om vad som avses med anlaggningstillgangar (3 §), vilka
tillgangar som ingar i kapitalbasen (5 §) och vardering av anldaggningstillgangar (6-8 §8§).

Intédktsramsforordningen reglerar dven hur kapitalforslitningen ska berdknas. Vid
berdkningen av en rimlig avkastning ska den del av kapitalkostnaden som motsvarar
kapitalforslitning berdknas som en fast andel av nuanskaffningsvardet. Berdkningen ska
ske utifran anldggningstillgangens ekonomiska livslangd. Om den ekonomiska
livslangden har gatt till &nda ska andelen istillet berdknas utifran tillgangens alder. Den
ekonomiska livslangden ska anses vara fyrtio ar for en anlaggning for 6verforing av el
och tio ar for 6vriga anldggningstillgdngar. Om en anldggning for verforing av el ar
dldre &n femtio ar eller om en annan anlaggningstillgang ar &ldre &n tolv ar ska
kapitalforslitning inte berdknas. En anlaggning for 6verforing av el ska vid berakningen
av intaktsramen anses vara 38 ar gammal vid utgangen av ar 2015 om
anldggningstillgangen da ar dldre an 38 ar eller om aldersuppgift saknas (10-12 §§).

2.3 Ei:s foreskrifter

Ei har meddelat fyra foreskrifter som &r relevanta vid faststidllandet av intaktsram.

2.3.1 Rapporteringsforeskriften

Ei:s foreskrifter (EIFS 2015:1) om natkoncessionshavares forslag till intdktsram och
insamling av uppgifter for att bestdimma intédktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften) innehaller bl.a. bestimmelser om nér ett forslag till intdktsram
senast ska lamnas och vilka ndrmare uppgifter som ska redovisas.

2.3.2 Berédkningsforeskriften

Ei:s foreskrifter (EIFS 2015:2) om skéliga kostnader och en rimlig avkastning vid
berdkning av intaktsram for elnatsforetag (berakningsforeskriften) innehéller bl.a.
bestammelser om vilka I6pande kostnader som ar att anses som paverkbara, vilket index
som ska anvandas vid berdkning av skaliga paverkbara kostnader och hur
kapitalforslitningen ska berdknas. Nar rimlig avkastning ska berdknas ar utgangspunkten
att tillgangen ska inga i kapitalbasen fran den tidpunkt da tillgangen borjade anvandas.
For anlaggningstillgdngar som ursprungligen borjade anvandas fore den 1 januari 2011
ska den ekonomiska livslangden berédknas fran den 1 januari det kalenderéar som infaller
efter det kalenderar da tillgangen ursprungligen borjade anvandas. For
anldggningstillgangar som ursprungligen borjade anviandas fran och med den 1 januari
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2011 ska den ekonomiska livslangden berdknas fran det halvarsskifte som foljer pa den
tidpunkt som tillgdngen ursprungligen borjade anvéandas (4 §).

2.3.3 HKuvalitetsregleringsforeskriften

Ei har ocksa meddelat foreskrifter (EIFS 2015:5) om vad som avses med kvaliteten i
natkoncessionshavarens sitt att bedriva natverksamheten vid faststédllande av intdktsram
(kvalitetsregleringsforeskriften). I foreskriften beskrivs hur normnivan for
leveranssdakerheten tas fram och hur leveranssikerheten under tillsynsperioden kommer
att paverka intaktsramen. I bilaga till foreskriften anges de avbrottskostnader som,
tillsammans med avbrottsuppgifterna, anvands for att berdkna justeringen till f6ljd av
kvalitetsutfallet.

2.3.4 Effektivitetsforeskriften

Ei har dessutom meddelat foreskrifter (EIFS 2015:6) om vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elndtet vid faststdllande av intaktsram (effektivitetsforeskriften). Med ett
effektivt utnyttjande av elnétet avses:

- en minskning av andelen natforluster dar natforluster sitts i forhallande till
uttagen energi och

- en kostnadssidnkning for overliggande och angrédnsande nit samt ersattning vid
inmatning av el i férhallande till uttagen energi. Medellastfaktorn i nétets
granspunkter anger hur stor del av kostnadsbesparingen som ska tillfalla
elnitsforetaget.

3. Energimarknadsinspektionens motivering till beslutet

3.1 Sammanfattande berakning av intaktsramen

Foretaget har ansokt om att Ei ska faststdlla intdktsramen till 1 700 000 tkr. Utifran det
underlag som foretaget har lamnat och nedanstaende bedomning har Ei berdknat en
intdktsram till 1 533 428 tkr, se tabell 3 nedan. Foretagets ansokta intdktsram overstiger
detta belopp. Ansokan kan darfor inte medges. Intdktsramen ska istallet faststéllas till
1533 428 tkr i 2014 ars prisniva.

Tabell 3 Beraknad intéaktsram

tkr

Kapitalkostnader 466 058
Lépande kostnader

Paverkbara kostnader 261 522

Opaverkbara kostnader 805 848

Berdknad intdktsram 1533428
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3.2 Allmant om provningen av en intaktsram

Foretaget har natkoncession och bedriver ndtverksamhet. Foretaget har ansokt om en
intaktsram pa 1 700 000 tkr for tillsynsperioden 2016-2019 och Ei ska ta stéllning till om
den ansokta intdktsramen &r skalig.

Intédktsramen ska ticka skaliga kostnader for att bedriva natverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva
verksamheten (5 kap. 6 § ellagen). Enligt forarbetena ska néttarifferna vara utformade sa
att natkoncessionshavarens samlade intékter fran natverksamheten &r skaliga i
forhallande till dels de objektiva forutséattningarna att bedriva natverksamheten, dels
natkoncessionshavarens satt att bedriva natverksamheten (prop. 2008/09:141 s. 58). De
kostnader som avses ar i huvudsak kostnader for kapital samt rorliga och fasta kostnader
i natverksamheten. En forutsittning for att ndtverksamheten ska kunna bedrivas pa ett
dndamalsenligt sdtt ar att natforetagen har rétt till en rimlig avkastning pa det kapital
som kravs for att bedriva verksamheten. En rimlig avkastning motsvarar den avkastning
som fordras for att i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk
kunna attrahera kapital for investeringar (a. prop. s. 60-61). Syftet med regleringen &r att
natforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till laga kostnader. Den ska ocksa
sakerstalla att kunden far betala ett skéligt pris for nattjansten. Vidare ska regleringen
bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssakerhet och trygga den svenska
elforsorjningen. Natforetagen ska ocksa fa stabila och langsiktiga villkor for sin
ndtverksamhet. Ytterligare ett viktigt mal med regleringen &r att den ska understodja
utvecklingen av en vél fungerande elmarknad (a. prop. s. 58).

De skaliga kostnader som foretaget ska fa tackning for delas in i kapitalkostnader och
l6pande kostnader (paverkbara och opéverkbara). Hur Ei har bedomt dessa kostnader
framgar nedan.

3.3 Bedomning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad &r kostnad for att anvanda kapital, i form av exempelvis elledningar och
natstationer (kapitalbas). Kostnaden utgors av tva delar, kostnad for kapitalforslitning
(avskrivning) och kostnad for kapitalbindning (avkastning). Avkastningen beraknas med
en real kalkylrdnta fore skatt.

3.3.1 Kapitalbas

En anldggningstillgdng som ingér i kapitalbasen ska aséttas ett nuanskaffningsvarde som
motsvarar ett normvarde for en anldggningstillgdng som ar i huvudsak likadan som den
tillgdng som ingar i kapitalbasen (6 § intaktsramsforordningen). Ei har for detta andamal
tagit fram en normvérdeslista som innehaller normvarden for de vanligast
forekommande anldaggningstillgdngarna, Normvardeslista Elnat 2016-20193. En ndrmare
beskrivning av normvardeslistan och hur denna har tagits fram framgar av bilaga 5.

Om det finns sdrskilda skal, far nuanskaffningsvardet i stéllet berdknas utifran
anskaffningsvérdet (7 §). Om det saknas forutsattningar att berdkna ett

3 Dnr. 2014-102406
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nuanskaffningsvirde enligt ovan ska det beraknas utifran det bokforda vardet. Om
anldggningstillgdngen inte har nagot bokfort varde eller om det finns synnerliga skal, far
nuanskaffningsvérdet i stéllet bestimmas till vad som &r skaligt med hansyn till
tillgangens beskaffenhet (8 §).

Foretaget har begart att hyra av utrymme i tunnlar ska behandlas som en kapitalkostnad
istdllet for en Iopande paverkbar kostnad. Ei delar inte foretagets uppfattning och
utvecklar detta narmare under avsnitt 3.4.3.

Foretaget har anvant olika metoder vid varderingen av kapitalbasen. Ei har vid
berdkningen av kapitalkostnaderna utgatt fran foretagets redovisade uppgifter, se bilaga
1.

3.3.2 Kostnad for kapitalforslitning

Av intdktsramsforordningen foljer att det dr en linjéar kapitalkostnadsmetod som ska
anvandas. Detta innebér att kapitalfdrslitningen i forhallande till nuanskaffningsvardet
ska vara lika stor 6ver anldggningens ekonomiska livslangd.

De ekonomiska livslangderna (avskrivningstiderna) ar fyrtio ar for en anldggning for
overforing av el och tio ar for 6vriga anlaggningstillgangar (10 §
intdktsramsforordningen). Det foljer ocksa av intaktsramsforordningen att
kapitalforslitning inte ska berdknas for en anlaggning for 6verforing av el om
anldggningen dr dldre dn femtio ar eller f6r en annan anlaggningstillgdng, om tillgdngen
ar aldre an tolv ar (11 §).

For anlaggningar for overforing av el som &ar mellan 40 och 50 ar ska kapitalforslitningen
berdknas till 1/41 for det forsta aret och 1/42 for det andra &ret osv. For 6vriga
anldggningar som dr mellan 10 och 12 ar ska kapitalforslitningen berdknas till 1/11 for det
forsta aret och 1/12 for det andra aret (5 § berdakningsforeskriften).

Kapitalforslitningen ska borja raknas fran aret efter det att anlaggningen ursprungligen
tagits i bruk om detta skett innan &r 2011. For anldggningar som ursprungligen tagits i
bruk eller férvéntas tas i bruk frén och med ar 2011 ska kapitalforslitningen borja raknas
fran det halvarsskifte som foljer pa den tidpunkt d& anldggningen ursprungligen borjade
anvandas (4 § berakningsforeskriften).

Ei har utgatt fran de av foretaget redovisade uppgifterna vid berdkningarna. Kostnaden
for kapitalforslitningen har berdknats till 251 340 tkr, se bilaga 1.

3.3.3 Kostnad for kapitalbindning

Kostnaden for kapitalbindning ska berdknas utifran en aldersjusterad kapitalbas. Detta
innebér att den ackumulerade forslitningen ska avrdknas fran det samlade
nuanskaffningsvardet for kapitalbasen. Kalkylrdntan multiplicerad med den del av
kapitalbasen som darefter aterstar utgor kostnaden for kapitalbindning.
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Eftersom kapitalbasen varderas till nuanskaffningsvarde dr den ocksa inflationsjusterad
(6 §). Vid berdkning av en rimlig avkastning ska darfor en real kalkylranta anvandas.
Foretaget anser att en kalkylranta fore skatt pa 6,2 procent ska tilldmpas. Ei bedomer att
en real kalkylrédnta fore skatt pa 4,53 procent &r rimlig, se bilaga 6.

Under en anldggnings forsta ar (ar noll) ska kostnaden for kapitalbindningen beréknas pa
hela nuanskaffningsvardet. Det aldersjusterade nuanskaffningsvérdet kommer sedan att
minska linjart med anldggningens alder till den ekonomiska livslangden gatt till 4nda.
Daérefter kommer kapitalbindningen att berdknas pa en aldersjusterad kapitalbas for
motsvarande ar. For anldggningar for 6verforing av el som dr mellan 40 och 50 &r ska
kapitalbindningen berdknas till 1/41 for det forsta aret och 1/42 for det andra aret osv. For
Ovriga anldggningar som &dr mellan 10 och 12 ar ska kapitalbindningen beréknas till 1/11
for det forsta aret och 1/12 for det andra aret.

For att bestimma anlaggningarnas alder anvander Ei uppgiften om vilket &r som
anldggningarna ursprungligen togs eller kommer att tas i bruk. For anldggningar dar
dessa uppgifter saknas men dar det framgar att anldggningarna borjade anvandas under
en viss angiven tidsperiod, ska det aret da anldggningarna ursprungligen borjade
anvandas anses vara det forsta aret i den tidsperioden (6 § berdkningsforeskriften). For
anldggningar som anskaffats under olika tidpunkter eller dar delvisa reinvesteringar har
skett ska anldggningarnas alder berdknas utifrdn nuanskaffningsvardet av den delvisa
investeringen i forhallande till anldggningarnas totala nuanskaffningsvéarde (7 §
berdkningsforeskriften). I de fall dldersuppgifter saknas eller anlaggningarna ar dldre an
38 ar vid utgangen av 2015 ska adldern anses vara 38 ar (12 § intaktsramsfoérordningen).

Ei har utgatt frdn de av foretaget redovisade uppgifterna vid berdkningarna. Kostnaden
for kapitalbindningen har berdknats till 214 718 tkr, se bilaga 1.

3.3.4 Beraknad kapitalkostnad

Ei har berdknat kapitalkostnaden till 466 058 tkr utifran de uppgifter som foretaget har
rapporterat samt utifran den metod och de parametrar som Ei beskriver ovan. Ei:s
berakning framgar av bilaga 1.

3.4 Bed6mning av paverkbara kostnader

Paverkbara kostnader ar sidana kostnader som inte ar kostnader for natforluster,
abonnemang till 6verliggande och angransande nét, anslutningar till 6verliggande och
angransande nét, ersattning till innehavare av produktionsanlaggning for inmatning
enligt 3 kap. 15 § ellagen och kostnader f6r myndighetsavgifter enligt férordningen
(1995:1296) om vissa avgifter pa elomradet (2 § berdkningsforeskriften). Exempel pa
paverkbara kostnader ar kostnader for drift och underhall samt kundspecifika kostnader
for exempelvis matning, berakning och rapportering.

Med skaliga paverkbara kostnader enligt ellagen menas kostnader som behdvs for en
andamalsenlig och effektiv drift av en verksamhet med likartade objektiva
forutsattningar (5 kap. 8 §). Av det foljer att det inte nédvandigtvis ar natforetagens
verkliga kostnader som ska tillampas vid berakning av en skalig intdktsram.
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Vid faststéllandet av intdktsramar for tillsynsperioden 2012-2015 har Ei anvant foretagens
historiska kostnader for en fyraarsperiod. Ei ser ingen anledning att gora en annan
beddmning for den nu aktuella tillsynsperioden. De senaste tillgangliga uppgifterna om
historiska kostnader ar kostnaderna for 2013. Vid berdkningen av paverkbara kostnader
ska darfor basaren 2010-2013 anvandas som utgéngspunkt.

Foretaget har redovisat leasingkostnader for anldggningar som ingdr i kapitalbasen.
Detta innebar att en och samma kostnad kan tdckas bade genom ldpande paverkbara
kostnader och kapitalkostnader. Foretaget har redovisat leasingkostnader for aren
2010-2013 pa 7 012 tkr (2010), 6 372 tkr (2011), 6 697 tkr (2012) och 6 685 tkr (2013). For att
undvika att foretaget blir dubbelkompenserat ska dessa kostnader dras av fran de
lopande paverkbara kostnaderna.

3.4.1 Raseringskostnader

Foretaget har begart ersattning for extra lopande paverkbara kostnader péa grund av
raseringskostnader. Foretaget har anfort att anvandandet av normvérden inte beaktar
raseringskostnader vid reinvesteringar.

Den metod som Ei anvander utgar ifrdn en kapacitetsbevarande ansats som innebér att
anldggningarna varderas utifran nuanskaffningskostnader, dvs. som om nétet vore helt
nytt. Utgangspunkten fOr att berdkna skélig ersédttning &r alltsa en annan an foretagets
verkliga kostnader for anldggningarna. Ei anser darfor att foretaget far skélig ersattning
for anlaggningskapitalet genom denna schabloniserade metod. En 6kning av foretagets
lopande paverkbara kostnader ska darfor inte medges.

3.4.2 Anlaggningstillgangar som inte ingar i kapitalbasen

Tillgangar i verksamheten som &r anldggningstillgangar enligt arsredovisningslagen
(1995:1554) men inte ar anldggningstillgdngar enligt 3 § intdktsramsforordningen ska inte
redovisas i kapitalbasen. Foretaget far istdllet enligt 4 kap. 16 § rapporteringsforeskriften
redovisa dessa tillgdngars samlade avskrivningar och samlade utgdende bokfort vérde.

Av 3 och 5 §§ intdktsramsforordningen framgar vilka anlaggningstillgangar som utgor
kapitalbasen. Ovriga tillgngar i natverksamheten som inte definieras som kapitalbas
hanteras i regleringen som 16pande kostnader. Vid berdkning av en 16pande kostnad for
dessa anldggningar ar utgdngspunkten att foretaget ska fa skalig kostnadstackning for
dessa. Ei bedomer att en skilig kostnadstdckning erhalls genom att foretaget vid
berdkning av 16pande kostnader ges tackning f6r bokforda avskrivningar samt ersittning
for kostnaden for det kapital som krévs for att finansiera dessa anldggningar. Vid
omrakning av de bokforda kapitalkostnaderna till Ilopande kostnader anvands en sa
kallad omvandlingsrdanta som motsvarar kostnaden for kapital fore skatt.

Foretaget har begért att en omvandlingsranta pa 5,8 procent ska tillampas. Foretaget har
anfort att grunden for berdkningen av omvandlingsrantan ska vara densamma som for
kalkylrdntan. Kammarratten har berdknat en kalkylranta som ska anvandas for
tillsynsperioden 2012-2015. Foretaget har anvant kammarréttens kalkyl for att berdkna
rantan pa lanat kapital fore skatt for denna konvertering.
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Ei anser att omvandlingsrantan ska vara nominell eftersom det bokférda vardet
redovisas i nominellt varde. En sddan omvandlingsranta bor idealt sett bestammas for
vart och ett av de aktuella aren f6r omrakning. Det dr dock rimligt med ett visst matt av
schablonisering ndr de 16pande kostnaderna faststélls. Ei anser darfor att
omvandlingsrantan ska bestimmas enhetligt for de &r som omfattas och pd samma satt
som kalkylréntan for foretagets kapitalkostnader. Utifrdn bedomningen av en rimlig
kalkylranta enligt bilaga 6 har Ei berdknat omvandlingsréantan till 6,65 procent. Detta
motsvarar en real kalkylrdnta fore skatt pa 4,53 procent.

Ei har utgatt fran de av foretaget inlamnade uppgifterna om anlaggningstillgdngar som
inte ingar i kapitalbasen. Kostnaden for dessa anldggningar for perioden 2016-2019 har
berdknats enligt bilaga 1.

3.4.3 Tunnelhyra

Foretaget har begart ersattning for tunnelhyra sasom ett tillagg till den beraknade
kapitalkostnaden. En forutsattning for att hyreskostnaden for tunnlarna i regleringen ska
“omvandlas” till en kapitalkostnad &r att tunnlarna kan anses utgora en sddan
anldggningstillgdng for overforing av el som ska ingd i foretagets kapitalbas.

Av utredningen i drendet framgar det att tunnlarna inte enbart anvands for verforing av
el. Det ar rimligt att dra paralleller till hur mark och byggnader hanteras i regleringen.
Mark ingar inte i kapitalbasen och byggnader ingér normalt inte heller i kapitalbasen.
Tunnlarna utgor i allt vasentligt ett alternativ till att forlagga elledningar i schakt i mark
eller i en byggnad och dr darmed en alternativ forlaggningsmiljo och saledes inte en
anldggning.

Enligt Ei finns alltsd inte skal att betrakta hyra for tunnlar som kapitalkostnad, eftersom
de inte kan anses utgora en anldggningstillgang for overforing av el. Det ar darfér mest
rimligt att istéllet betrakta tunnelhyrorna som en lopande paverkbar kostnad. Kostnaden
om 17 234 tkr ska darfor inga i de Iopande paverkbara kostnaderna.

3.4.4 Effektiviseringskrav

Av ellagen framgar att som skéliga kostnader ska anses kostnader for en andamalsenlig
och effektiv drift av en natverksamhet med likartade objektiva forutsattningar.

Elnatsforetagen utgor lokala naturliga monopol och regleras for att maximera den
samhallsekonomiska effektiviteten. En del av regleringen innebar darfor krav pa
effektiviseringar hos foretagen for att kunderna ska fa del av forvantade
produktivitetsokningar. Om elnétsforetaget kan 6ka produktiviteten med mer an det
faststdllda kravet far de behélla denna mellanskillnad fullt ut. Att ett sddant krav ska inga
i regleringen framgar ocksé av forarbetena till ellagen (prop. 2008/09:141 s. 65 f). Ei ska
darfor faststalla ett effektiviseringskrav for foretagen som ska anvandas vid berdkningen
av intaktsramar.

Vid faststédllande av de 16pande paverkbara kostnaderna anvander Ei foretagens
historiska kostnader for aren 2010-2013. Ett alternativ till detta skulle kunna vara att
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anvanda normkostnader. Om standardkostnader skulle anvdndas maste de motsvara
kostnaderna for en effektiv verksamhet for att skapa incitament till effektivisering hos det
enskilda foretaget. Vid faststallandet av standardkostnader anvands normkostnader eller
schabloner relaterade till exempelvis antal kunder eller storleken pa kapitalbasen
baserade pa ett effektivt bedrivet nétforetag. Detta gor det svart att ta fram
standardkostnader som &r representativa for samtliga foretag. Ei anser darfor inte att det
ar lampligt eller mojligt att utga fran standardkostnader vid bedomning av
effektiviseringskraven for 2016-2019.

For tillsynsperioden 2012-2015 faststéllde Ei ett generellt effektiviseringskrav for samtliga
elnétsforetag pa en procent per &r pa de 1opande paverkbara kostnaderna. For den nu
aktuella perioden har Ei valt en metod och en modell f6r att berdkna individuella
effektiviseringskrav for lokalnatsforetagen. Utgangspunkten ar att jamfora foretag som
bedriver sin verksamhet under likartade objektiva forutsdttningar.

Modellen forutsétter en jamforelse mellan ett tillrackligt stort antal foretag. Denna modell
gar inte att tillimpa for regionnatsforetagen eftersom antalet foretag ar for fa for en
jamforelse. Det lagsta kravet for lokalnatsforetagen dr en procent per ar. Detta ar ocksa
samma krav som stalldes for samtliga foretag perioden 2012-2015. Effektiviseringskravet
ska darfor faststallas till en procent per ar.

3.4.5 Berdknade paverkbara kostnader

Ei har berdknat foretagets paverkbara kostnader for tillsynsperioden 2016-2019 efter
effektiviseringskrav till 261 522 tkr, se bilaga 1.

3.5 Bed6mning av opaverkbara kostnader

Opaverkbara kostnader ar kostnader for natforluster, abonnemang till 6verliggande och
angransande nat, anslutningar till 6verliggande och angransande nat, ersittning till
innehavare av produktionsanldggning fér inmatning enligt 3 kap. 15 § ellagen och
kostnader for myndighetsavgifter enligt forordningen (1995:1296) om vissa avgifter pa
elomradet (2 § berdkningsforeskriften).

Foretaget har lamnat en prognos for dessa kostnader under tillsynsperioden. Ei har
berdknat foretagets opaverkbara kostnader till 805 848 tkr enligt foretagets prognos, se
bilaga 1.

Efter tillsynsperioden kommer prognosen att stimmas av mot det verkliga utfallet, vilket
kan medfora att Ei omprovar intdktsramen. Foretaget far pa detta satt tackning for sina
verkliga opaverkbara kostnader.

3.6 Beddémning av kvaliteten i natverksamheten

Ei ska ta hénsyn till kvaliteten i foretagets sétt att bedriva natverksamhet. Beddmningen
kan medfora en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa
kapitalbasen.
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Ei har tagit fram individuella normnivaer for varje foretag avseende
kvalitetsindikatorerna ILE* och ILEffekt> genom att anvanda inrapporterade avbrottsdata
fran foretagen for 2010-2013, se bilaga 4.

Efter tillsynsperioden ska den faktiska kvaliteten i ndtverksamheten jamforas med
normnivaerna. Om den faktiska kvaliteten avviker fran normnivan ska intdaktsramen
justeras i enlighet med vad som framgar av kvalitetsregleringsforeskriften.

3.7 Bedoémning av effektivt utnyttjande av elnatet

Ei ska ta hdnsyn till i vilken utstrackning nidtverksamheten bedrivs pé ett sitt som ar
forenligt med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av elnétet. En sddan bedémning kan
medfora en 0kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa
kapitalbasen.

Ei har berdknat en individuell normniva for varje féretag avseende andelen natforluster.
Berdkningen har i enlighet med vad som anges i effektivitetsforeskriften utgatt ifran
foretagets redovisade uppgifter i arsrapporterna for 2010-2013 dar natforluster satts i
relation till uttagen energi.

Den sammanlagda mangden nétforluster under 2010-2013 uppgar till 136 337 MWh for
foretaget. Den sammanlagda méngden uttagen energi under 2010-2013 uppgar till
30 231 644 MWHh for foretaget.

Ei faststdller normnivan for natférlusterna i natverksamheten for tillsynsperioden till
0,451 procent i relation till uttagen energi (136 337/30 231 644).

Efter tillsynsperioden ska den faktiska andelen natforluster i natverksamheten jamforas
med normnivan. Om de faktiska natforlusterna avviker fran normnivan ska intaktsramen
justeras i enlighet med vad som framgar av effektivitetsforeskriften.

Ei har berdknat en individuell normniva for varje féretag avseende kostnaden for
overliggande och angransande nat och kostnader for ersattning till
produktionsanldggning genom att, i de flesta fall, utga fran uppgifter i foretagets
arsrapporter for 2010-2013 dér kostnaderna stts i relation till uttagen energi. Foretaget
har ldmnat korrigerade uppgifter avseende dessa kostnader vilket innebar att det inte &r
arsrapportens kostnader som ligger till grund for berakningen.

Den sammanlagda kostnaden for 6verliggande och angréansande nét och kostnader f6r
ersattning till produktionsanldggning har berdknats genom att summera kostnaderna for
2010-2013 i 2014 ars prisniva. For att berdkna kostnaderna for respektive ar i 2014 ars
prisniva anvands Faktorprisindex for elnatsforetag — regionnat, delindex overliggande
nét. Den totala kostnaden f6r 2010-2013 uppgar till 780 748 132 kronor. Den

4 Icke levererad energi
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sammanlagda mangden uttagen energi under 2010-2013 uppgar till 30 231 644 MWh for
foretaget.

Ei faststiller normnivan for kostnader for 6verliggande och angransande nat och
kostnader for ersdttning till produktionsanlaggning i relation till uttagen energi till
25,83 kr/MWh (780 748 132 kr/30 231 644 MWh).

Efter tillsynsperioden ska den faktiska kostnaden for 6verliggande och angransande nat
och ersattning till produktionsanldggning i relation till uttagen energi i natverksamheten
jamforas med normnivan. Om de faktiska kostnaderna i férhallande till uttagen energi ar
lagre &n normnivan multipliceras skillnaden (besparingen) med uttagen energi och
medellastfaktorn under tillsynsperioden och intédktsramen justeras i enlighet med vad
som framgar av effektivitetsforeskriften.

3.8 Periodisering av intakter

Foretaget har ansokt om att fa periodisera intakter pa 485 miljoner kronor fran projektet
Stockholms strom Over en period om 40 ar. Enligt ellagen far Ei medge att delar av
intakter under tillsynsperioden tas med i intdktsredovisningen forst for senare perioder.
Fragan om periodisering av intdkter paverkar dock inte intdktsramens storlek. Ei
behandlar darfor inte begaran om periodisering av intakterna f6r Stockholms strom i
detta beslut utan har istéllet upprattat ett nytt &rende med diarienummer 2015-102980 for
att hantera denna fraga.

3.9 Automatisk justering av intéktsramen

Intéktsramen faststélls i 2014 ars prisniva. I samband med att avstimning gors efter
tillsynsperiodens slut kommer FEi att rdkna om den beslutade intaktsramen.

Kapitalbasen ska indexeras med faktorprisindex for byggnader i enlighet med vad som
framgar av intaktsramsforordningen.

Den aktuella ndtverksamheten utgors av en stamledning pa 220 kV.
Berédkningsforeskriften reglerar inte vilket index som ska anvéandas for stamledningar nar
de I6pande paverkbara kostnaderna raknas om med hénsyn till fé6randringar i prislaget.
Foretaget har en kostnadsstruktur som narmast liknar ett natforetag med
regionledningar. Ei anser darfor att faktorprisindex for regionnétsforetag ska anvandas
for den aktuella natverksamheten.

Dessa justeringar dr en del av beslutet och innebér inte att beslutet omprovas.

3.10 Omprovning

3.10.1 Omprovning under tillsynsperioden

Under tillsynsperioden kan omprdvning ske under vissa villkor. Om det till exempel
visar sig att foretaget har lamnat oriktiga eller bristfalliga uppgifter som mer an i ringa
omfattning har inverkat pé intaktsramens storlek ska Ei omprova foretagets intaktsram
(5 kap. 11 § ellagen).
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3.10.2 Ompraévning efter avstamning vid tillsynsperiodens slut

Efter tillsynsperiodens slut gor Ei en avstimning av de antaganden som legat till grund
for den faststdllda intdktsramen enligt detta beslut. Ei jamfor dé& det faktiska utfallet
avseende kapitalbasens investeringar och utrangeringar med den prognos foretaget gjort.
Detsamma géller f6r de 16pande opaverkbara kostnaderna. I rapporteringsforeskriften
finns ndrmare bestaimmelser om nér och vilka uppgifter foretaget ska lamna for att Ei ska
kunna gora denna avstimning.

Aven normnivaerna for kvaliteten i ndtverksamheten och for ett effektivt utnyttjande av
elnétet ska jamforas med utfallet.

En nétkoncessionshavare far inom fyra manader efter tillsynsperiodens slut anséka om
att intdktsramen for perioden ska okas (5 kap. 12 § ellagen).

For det fall det finns skél att anta att ramen &r storre an vad som &dr motiverat av senare
kdnda forhallanden och avvikelsen inte &r ringa ska Ei omprova intdktsramen (5 kap. 13 §
ellagen).

Foretaget har anfort att de verkliga intdkterna och de opéaverkbara kostnaderna inte
behover indexeras vid avstaimningen efter tillsynsperioden om en arlig avstaimning gors
genom att fOr varje ar i perioden staimma av exempelvis verkliga intdkter mot tillaten
intakt i respektive ars prisniva. Avstimningen av de l6pande opéverkbara kostnaderna
och foretagets intakter under perioden sker forst efter tillsynsperioden. Ei anser darfor
inte att frdgan hur de lI6pande opaverkbara kostnaderna och intdkterna ska indexeras ar
foremal for detta beslut utan kommer hanteras nar det faktiska utfallet for hela perioden
ar kant.

3.10.3 Omprdévning till foljd av avvikelse fran den foregaende intdktsramen

Om det visar sig att foretagets samlade intdkter fran natverksamheten under
tillsynsperioden 2012-2015 avviker fran den faststédllda intdktsramen for samma period,
ska intdktsramen for 2016-2019 minska respektive 6ka med det avvikande beloppet. I
vissa fall tillkommer dessutom ett dverdebiteringstillagg (5 kap. 20-21 §§ ellagen). Detta
innebér att intaktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 kan komma att dndras.

Foretaget har ansokt om att det eventuella 6verskottet fran tillsynsperioden 2012-2015 ska
oka ramen for tillsynsperioden 2016-2019. Av 5 kap. 20 § ellagen framgar att om ett
foretags samlade intakter har avvikit fran intdktsramen ska beloppet som dverstigit
respektive understigit intaktsramen paverka intaktsramen for pafoljande tillsynsperiod.
Provningen kan goras nar den slutliga intdktsramen har faststallts och foretaget har
lamnat uppgifter om de totala intdkterna for tillsynsperioden 2012-2015. Ei kan darfor
prova avvikelser fran intédktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 forst under ar 2016.
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Hur man dverklagar

Se bilaga 7, S& har gor du for att 6verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Tony Rosten. Vid den slutliga
handliaggningen deltog dven verksjuristen Rebecka Thuresson, analytikerna Pia Nurmi,
Marie-Louise Eriksson och Anna Ohlund, féredragande.

Tony Rosten

Anna Ohlund

Bilagor till beslutet

Berdknad intdktsram avseende tillsynsperioden 2016-2019

Faktorprisindex f6r byggnader (SCB)

Faktorprisindex for elnétsforetag - regionnat (SCB)

Normnivaer {or kvalitetsindikatorer avseende tillsynsperioden 2016-2019
Normvérdeslista for elndtsanldggningar avseende tillsynsperioden 2016-2019
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