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YRKANDEN M.M.

E.ON Energidistribution Aktiebolag och E.ON Elnét Stockholm AB
(elniitsforetagen) bedriver elndtsverksamhet. Energimarknadsinspektionen
(Ei) beslutade med sttyd av 5 kap. 20 § ellagen att for tillsynsperioden 2016—
2019 ska intdktsramen for elnétsforetagens respektive redovisningsenhet
med 1 besluten angivna belopp. Beloppen motsvarar skillnaden mellan dén
slutliga intdktsramen for tillsynsperioden 20122015 och de intékter
foretagen hade for respektive redovisningsenhet under samma
tillsynsperiod. I besluten angav Ei dven att “’detta belopp kan inte f6ras

vidare till tillsynsperioden 2020-2023”.

Elniitsforetagen yrkar att forvaltningsritten undanrdjer de Sverklagade
besluten i den del som avser att underskotten for respektive redovisnings-
enhet frén tillsynsperioden 2012-2015 inte kan {oras vidare till tillsyns-
perioden 2020-2023, samt att forvaltningsritten faststiiller att underskotten
fran tillsynsperioden 2012-2015 fér foras vidare till perioden 2020-2023
och dérefter till pafsljande tillsynsperioder. Elnditsforetagen dberopar

utldtanden av professor Olle Lundin och av f.d. justitierddet Olle Stenman.
Ei motsitter sig bifall till dverklagandena.

VAD PARTERNA ANFOR

Elnitsforetagen

Ei:s beslut att vissa belopp inte f&r foras vidare bortom innevarande tillsyns-
period strider mot 5 kap. 20 § ellagen eller saknar i vart fall nodvéndigt stod
i bestimmelsen. Besluten har inte heller stdd i ellagens systematik, syften

eller forarbeten.
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Den genomgaende utgingspunkten i ellagen 4r att f6r varje regleringsenhet

och tillsynsperiod finns en enda intéktsram. Efter att intédktsramen faststills

kan den #ndras genom omprdvning samt hijas eller sdnkas som ett sétt att
hantera avvikelser fran intdktsramen fSregdende period. Nér en intdktsram
har omprivats, hijts eller sdnkts finns fortfarande en enda intdktsram, som
dock uppgér till ett annat belopp #n tidigare. Det finns inte ndgonstans i
ellagen stid for att, som Ei gbr genom sina beslut, dela upp en intéktsram i
en del som &r bestdndig (intdktsramen) och en del som enbart &r ett tillfalligt

“tillagg”,

Ei har inte heller motiverat besluten utifran lagtexten, utan utifrén et
forarbetsuttalande. Oavsett hur forarbetena uppfattas kan det konstateras att
lagtexten inte anger nér ett underskott senast kan nyttjas. Vidare framgér av
samma férarbeten att lagstiftaren har utgatt fran att Sverskott kan {Oras

vidare obegriinsat 1 tid, ocksa enligt 5 kap. 20 § ellagen. Det finns alltsd

motsigelsefulla uttalanden i forarbetena om hur bestiimmelsen avsetts att
tolkas och tillimpas. Det som uttalas om Gverskott stér dock i klart bittre

dverensstimmelse med lagtextens ordalydelse.

Myndighetens tillvigagangssiitt for att finna stéd {or sitt beslut i fSrarbetena

synes dessutom vara att isolera den sista meningen i det citerade uttalandet

och bortse fran sammanhanget och forarbetena i 6vrigt. Ei hinfor sig vidare
till att natforetag inte ska f& ”samla pa sig underskott” och menar att denna
angivna bakgrund till bestimmelsen utesluter att elnétsforetag kan fa ta med
sig ett underskott till fler dn en tillsynsperiod. Uttalandet syftar dock pé en
helt annan situation &n den forevarande. Lagstiftaren har uppenbarligen inte
forutsett fall dédr Ei:s felaktiga beslut lett till att 1 princip samtliga elnsts-
foretag far stora underskott som faststills efter tillsynsperiodens slut och

direkt omvandlas till héjningar av en senare intdktsram. I den uppkomna
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situationen blir konsekvenserna av Ei:s modell stdtande eftersom elnéts-

foretagens rittsmedel mot felaktiga intiktsramar (dvs. Sverklagande) blir

verkningsldst eller far sina verkningar kraftigt beskurna.

Ei

En outnyttjad intidktsram kan endast éka intidktsramen for en pafsljande

tillsynsperiod. 1 5 kap. 20 § ellagen anges detta tydligt eftersom det
uttryckligen stér den paféljande tillsynsperioden och inte de pafoljande
tillsynsperioderna. Det finns i lagen inte heller ndgon mdjlighet att gbra

undantag frén regeln.

Aven forarbetena till ellagen #r tydliga med att ett underskott endast hijer
intéktsramen f6r den pféljande tillsynsperioden och att detta innebir att ett
elniitsforetag inte kan samla pé sig flera tillsynsperioders underskott.
Uttalandena i forarbetena stirker lagens ordalydelse och utesluter en
tolkning som medger att ett ndtforetag ska i ta med sig ett underskott

under flera tillsynsperioder &n en.

Ei har foreslagit en fordndring angdende antalet périoder som underskott ska
kunna tas med. Forslaget innebir att det ska vara méjligt att anvéinda en
outnyttjad intdktsram under tva efterfljande tillsynsperioder, vilket alltsa dr

yiterligare en tillsynsperiod 1 forhéllande till dagens ordning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Lagtext m.m.

15 kap. 20 § ellagen anges att om en nitkoncessionshavares samlade
intdkter fran nitverksamheten under tillsynsperioden har avvikit fran
intidktsramen, ska det belopp med vilket intdkterna dverstigit eller
understigit intdktsramen minska respektive dka ramen for den paféljande

tillsynsperioden.
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I forarbetena till den aktuella bestimmelsen anges bl.a. foljande (prop.
2008/09:141 s. 46). Om intdkterna fran nitverksamheten har understigit
intdktsramen bor nétforetaget {4 hja avgifterna for Sverforingstjéinsterna
under néstpafdljande tillsynsperiod. Annars kan nitftretaget for sikerhets
skull kontinuerligt prissétia sina Sverforingstjénster sa att avgiften ligger
dver den godtagbara nivén i syfte att undvika att intiktsramen underskrids.
Ett n#tforetag bor inte kunna {4 samla pé sig flera tillsynsperioders under-
skott f6r att senare eventuellf kraftigt hdja intdkterna, Ett underskott bor

dérfor bara kunna utnyttjas paféljande tillsynsperiod.

Vidare anges (prop. 2008/09:141 s. 111-112) att i paragrafen finns huvud-
regeln for vad som ska ske nér ett nétforetags samlade intidkter under
tillsynsperioden avvikit fran intdktsramen. Enligt bestimmelsen ska det
belopp med vilket intikterna Gverstigit eller understigit intédktsramen minska
respektive oka ramen for den péftljande tillsynsperioden i férhéltlande till
den period da intikterna Gverstigit eller understigit intdktsramen. Eftersom
det i paragrafen anges att ett underskott ska hoja intdktsramen pafoljande
tillsynsperiod, kan ett néitforetag inte samla pa sig flera tillsynsperioders
underskott. Om underskottet inte utnyttjas pafoljande period, gar det sdledes

forlorat.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten anser inte att ordalydelsen i 5 kap. 20 § ellagen ger stid
{or att ett s.k. underskott som inte utnyttjas under paftiljande tillsynsperiod
gér forlorat. Av bestimmelsen framgér att avvikelser fran intiktsramen
under en tillsynsperiod ska minska eller 6ka intiktsramen den pafljande
tillsynsperioden. Ordalydelsen talar for att det #r friga om en enda
intdktsram och inte en wrsprunglig intédktsram och ett sirskilt tilligg till
eller avdrag fran denna. Ei:s sitt att tolka bestimmelsen innebir vidare att

det skulle behtvas kompletterande regler som anger hur avriikning av
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intiikterna ska ske mot intiktsramen respektive tilligget eller avdraget.
Sédan reglering saknas. Enligt forvaltningsréttens mening saknas stod for

att dela upp intdktsramen pé detta sétt.

Eérvaltningstitten beddmer vidare att det forarbetsuttalande som Ei grundar
sina beslut pa inte tar sikte pd den situation som nu har uppkommit for
elndtsforetagen. I forarbetena anges att ett elnétsforetag inte ska kunna
ackumulera flera tillsynsperioders underskott for att senare eventuellt
kraftigt hoja intikterna. Lagstiftaren synes ha utgétt frén att eft elnitsforetag
under normala forhallanden har tva tillsynsperioder pd sig att faktiskt
utnyttja en intiktsram. I de nu aktuella fallen har elnétsforetagen inte haft
nagon reell sidan majlighet att utnyttja den intiktsram som slutligen har

bestiimts for tillsynsperioden 2012-2015.

Férvaltningsritten anser alltsa att varken lagtext eller forarbeten ger stod for
den tolkning av 5 kap. 20 § ellagen som Ei har gjort. Ei har dérfor inte haft
grund for att besluta att det s.k. underskottet frén tillsynsperioden 2012
2015 inte kan foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023. De Gverklagade

besluten ska diirfor upphévas i den delen.

De tverklagade besluten avser tillsynsperioden 2016-2019, som inte har
gatt till dnda. Uttalanden om intéktsramen for efterféljande tillsynsperioder

bor déarfor inte gbras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D),

Ulf Jonale
raidman
I avgdrandet har dven ndmndeménnen Lena Berglert, Majvor Gyllhamn och

Leif Karlsson deltagit. Foredragande har varit Mari Upphagen.




DV 3109/1D » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bitaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaliningsrittens beslhut
ska skeiva till Kammarritten 1 Jonkdping.
Skrivelsen ska dock skickas elier limonas till
forvaltningsriitten,

For att kammarritten ska kunna ta upp Eat Gver-
klagande méste Bt sktivelse ha kommit in till £&¢-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen £6r Sver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag cller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden 3t en part som féretrider det afl-
minna, ska &verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kuana tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstdnd medde-
las. Kammmarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som férvaltningstitten hat
kommit tifl,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gar att beddma tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. detdr av vikt f6r ledning av rdttstillimp-
ningen att dverklagandet provas av hégre
ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skél att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet till
kammarritten varfdr man anser att prévningstill-
stand bér meddelas.

Skrivelsen med gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer tifl klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds fér delgivning, Om dessa
uppgifter har limnats tidigate i malet — och om
de fortfarande dr akiuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnuemmer anges. Om ndgon petson- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmidtas till kammareitten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med uppgift
om fotvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beshatet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd f61 en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningstittens dom/beslut
som klaganden vill £ dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje s4rskilt bevis.

Adressen till frvaltningsritten framgie av do-
men/beslutet,

wwiw.domstol,se




