<gy7 KAMMARRATTEN Mal nr 3326-17
M 1JONKOPING DOM

7 2018-03-08 N
Meddelad i Jonksping ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN
I
o078 03 12
KLAGANDE D/t

Gotlands Elndt AB, 556537-4724

Ombud: Advokaterna Marcus Axelryd, Karl Guterstam och Linda
Landén
Frank Advokatbyra AB
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OVERKLAGAT AVGORANDE
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SAKEN
Villkor i samband med 6kning av intdktsram enligt 5 kap. 20 § ellagen
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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar prévningstillstand.

Kammarritten upphéver forvaltningsrittens beslut och visar mélet ater till

forvaltningsritten for provning i sak.
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Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méandag — fredag
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YRKANDEN M.M.

Gotlands Elniit AB yrkar att kammarritten ska meddela provningstillstand,
undanrdja forvaltningsrittens beslut samt visa mélet &ter till
forvaltningsritten for erforderlig handldggning. Till stéd for sin talan
uppger Gotlands Elnét AB bl.a. foljande.

Energimarknadsinspektionens beslut innebér att Gotlands Elnét AB méste
Oka sina avgifter kraftigt under innevarande tillsynsperiod for att undvika
risken att delar av intdktsramen gér férlorad. Beslutet har séledes
omedelbar, visentlig och negativ verkan pa foretaget.
Energimarknadsinspektionen har fattat beslutet med stod enligt 5 kap 3 eller
11 §§ ellagen och det &r dirmed 6verklagbart. Beslutet &dr &ven §verklagbart
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG (elmérknadsdirektivet) samt 3 § andra
stycket forvaltningslagen (1986:223) och artikel 6.1 i den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga

réttigheterna och de grundldggande friheterna, EKMR.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar prévningstillstdnd och tar upp malet till omedelbart

avgorande.

Energimarknadsinspektionen har i det 6verklagade avgdrandet — under
rubriken Beslut — dels dkat Gotlands Elnit AB intidktsram for tillsyns-
perioden 2016-2019 med visst belopp pé grund av att foretagets intdkter for
tillsynsperioden 2012-2015 har understigit intéktsramen for den perioden,
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dels uttalat att 6kningsbeloppet inte kan foras vidare till intdktsramen for
nédstkommande tillsynsperiod, 2020-2023..

Enligt kammarrittens mening paverkar inspektionen genom det sistndmnda
uttalandet Gotlands Elnit AB:s handlande pé sa vis att foretaget, for att vara
sdker pé att kunna utnyttja hela intdktsramen, méste agera under den
innevarande tillsynsperioden. Uttalandet utgér dérfor ett forvaltningsbeslut

(jfr rittsfallet RA 2004 ref. 8).

Inspektionens beslut i overklagad del utgdr inte en sddan omprévning av
intéktsramarna 20162019 som avses i 5 kap. 10 och 11§§ ellagen utan
far anses vara fattat enbart med sto6d av 5 kap. 20 § samma lag. Beslut
enligt 5 kap. 20 § ellagen fér inte §verklagas enligt ellagen, se 13 kap.

7 och 8 §§ nimnda lag. Fragan 4r om det istillet kan verklagas med stod
av 3 § andra stycket samt 22 och 22 a §§ forvaltningslagen (1986:223).
Det forutsitter att det behdvs for att tillgodose rétten till domstols-
prévning enligt EKMR.

Gotlands Elnét AB &r direkt berort av Energimarknadsinspektionens beslut,
som har gétt féretaget emot vad avser vidarefdring av 6kningsbelopp till
tillsynsperioden 2020-2023. Att kunna fora vidare kningsbelopp far ses
som en sorts ekonomisk tillgang for féretaget. Det i mélen aktuella beloppet
kan dock inte slutligt berdknas forrén tillsynsperioden 20162019 har gatt
till &inda och ska inte heller ingé vid faststéllandet i forvdg av intédktsramen
2020-2023. Om elnétsforetaget nekas att fora vidare skningsbeloppet dven
genom beslut efter tillsynsperioden 20162019, kommer det att vara for sent
for foretaget att anvinda beloppet. Enligt kammarréttens mening maéste
dérfor fragan om hur elnétsforetaget kan utnyttja 6kningsbeloppet i den
nuvarande situationen anses utgéra en sddan konkrét och serids tvist som

kan ge ritt till domstolsprévning enligt artikel 6.1 EKMR.
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Vidare séigs foljande i artikel 37 (17) elmarknadsdirektivet i friga om

overklagande av tillsynsmyndighetens beslut:

Medlemsstaterna ska se till att det finns ldmpliga mekanismer pa
nationell nivd som ger den part som berdrs av ett beslut fattat av en
tillsynsmyndighet ritt att Gverklaga till ett organ som &r oberoende av
de berdrda parterna och av nagon regering.

Energimarknadsinspektionens beslut skulle vid direkt effekt dven kunna

vara Overklagbart enligt denna artikel.

Med hénsyn till de betydande faktiska verkningar som det 6verklagade
beslutet medfor for Gotlands Elnit AB kan det dock &verklagas redan med
stod av 3 § andra stycket forvaltningslagen. Beslutet ska enligt 22 a §
samma lag dverklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Forvaltningsrittens
beslut om avvisning ska dérfor upphivas och malet visas ater till domstolen

for prévning i sak.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist (ordférande) samt kammar-
rittsrdden Ola Holmén och Gdran Mattsson (referent) har deltagit i
avgorandet. :

Foredragande: Hékan Jongren (H {)
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Meddelat i Link6ping '
KLAGANDE
Gotlands Elnédt AB, 556537-4724
Box 1095

621 21 Visby

Ombud: Advokaterna Marcus Axelryd, Linda Landén och Karl Guterstam
Frank Advokatbyra AB

Box 7099

103 87 Stockholm

MOTPART
Energimarknadsinspektionen
Box 155

631 03 Eskilstuna

OVERKLAGAT BESLUT
Energimarknadsinspektionens beslut den 5 april 2017, diarienr 2017-101820

SAKEN
Villkor i samband med 6kning av intéktsram enligt S kap. 20 § ellagen
(1997:857) '

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar 6verklagandet.

Dok.Id 304129

Postadress Bestksadress Telefon - Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan'3 013-2511 00 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Link&ping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Gotlands Elnét AB (Gotlands Elnét) bedriver elnitsverksamhet. Energi-
marknadsinspektionen har med st6d av 5 kap. 20 § ellagen beslutat att for
tillsynsperioden 2016-2019 tka intiiktsramen avseende redovisningsenheten
REL00945 med i beslutet angivet belopp. Beloppet motsvarar det under-
skott redovisningsenheten haft under tillsynsperioden 2012-2015. Vidare
har Energimarknadsinspektionen i beslutet angett att det konstaterade

underskottet inte kan foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023.

Gotlands Elnét yrkar att férvaltningsrétten, med undanrdjande av Energi-
marknadsinspektionens beslut att underskottet fran tillsynsperioden 2012—
2015 inte kan f6ras vidare till fler &n en pafljande tillsynsperiod, faststiller
att underskottet fran tillsynsperioden 2012-2015 &ven kan foras vidare till
tillsynsperioden 2020-2023 och ddrefter paftljande tillsynsperioder.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilléimpliga bestimmelser m.m.

I 5 kap. ellagen finns bestdmmelser om intéktsram. Enligt 2-3 §§ ska en
nétkoncessionshavare infor varje tillsynsperiod ldmna in ett forslag pa
intdktsram till Energimarknadsinspektionen som dérefter och senast tvé
maénader innan tillsynsperioden borjar ska faststilla en intéktsram. I
10-16 §§ finns vidare bestdmmelser om omprdvning av intéktsram. Enligt
12 § kan en nitkoncessionshavare inom fyra manader efter en tillsyns-
periods slut anséka hos Energimarknadsinspektionen om att intéktsramen

for perioden ska dkas.

Av 5 kap. 20 § ellagen framgér att om en néitkoncessionshavares samlade

intdkter fran nitverksamheten under tillsynsperioden har avvikit frén
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intdktsramen, ska det belopp med vilket intikterna verstigit eller under-
stigit intdktsramen minska respektive dka ramen for den pafoljande tillsyns-

perioden.

Regler om 6verklagande finns i 13 kap. 5-9 §§ ellagen. Av 7 § framgar att
beslut i friga om intéktsram enligt 5 kap. 3, 11-13, 15-17, 26 och 27 §§ far
Gverklagas till allmén fSrvaltningsdomstol. Enligt 8 § far andra beslut enligt
ellagen &n dem som anges inte verklagas till domstol. Av forarbetena till
ellagen framgar inte vilka dverviiganden som medfort att endast de i 13 kap.
uppriknade besluten far §verklagas. Det enda som anges i forarbetena ér att
ett beslut enligt 5 kap. 10 § att inte #ndra en faststilld intéktsram under till-
synsperioden pa anstkan av ett néitfretag av praktiska skél inte bor kunna
overklagas. Detta eftersom nétforetaget inte riskerar att drabbas av ndgon
beaktansvird rittsforlust genom en sddan ordning. En omprévning av
intdktsramen ska kunna ske efter tillsynsperiodens slut och det framstér
dérfor inte som motiverat att belasta domstolarna med &verklaganden dven

under den pagéende tillsynsperioden (prop. 2008/09:141 s. 39 och 57).

Av 22-22 a §§ forvaltningslagen (1986:223) foljer att beslut fattade av en
forvaltningsmyndighet och som kan &verklagas ska dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Av 3 § forsta stycket forvaltningslagen framgér att om
en annan lag eller en forordning innehéller ndgon bestimmelse som avviker
frdn forvaltningslagen, géller den bestimmelsen. I paragrafens andra stycke
stadgas att bestimmelserna om &verklagande i forvaltningslagen dock alltid
tillimpas om det behovs for att tillgodose rétten till domstolsprévning av
civila réttigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga rittig-

heterna och de grundldggande friheterna.
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Forvaltningsrittens bedomning

Energimarknadsinspektionens beslut att 5ka Gotlands Elnéts intéktsram for
tillsynsperioden 2016-2019 har fattats med st6d av 5 kap. 20 § ellagen.
Gotlands Elnét har inte invént mot det belopp med vilket intédktsramen
okats. Overklagandet avser i stillet Energimarknadsinspektionens
stillningstagande om att det belopp med vilken intiktsramen Gkats inte far
foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023. Enligt férvaltningsrittens
uppfattning synes lagstiftaren inte ha haft i dtanke att ett sadant beslut ska
meddelas med stdd 5 kap. 20 § ellagen. Det kan dérfor séttas i friga om
Energimarknadsinspektionens stéllningstagande i denna del kan anses vara
ett beslut som fattats enligt 5 kap. 20 § ellagen. Oavsett om det 6verklagade
stéllningstagandet &r att hénfora till 5 kap. 20 § ellagen &r emellertid

forvaltningsrittens beddmning att det inte r verklagbart.

Av bestimmelserna i ellagen om 6verklagande f6ljer att ett beslut om att
oka intdktsramen enligt 5 kap. 20 § inte &r 6verklagbart. Enligt
forvaltningsritten medfor inte 3 § andra stycket férvaltningslagen att ett
sadant beslut &ndé &r 6verklagbart eftersom Gotlands Elnét inte riskerar att
drabbas av nédgon beaktansvérd rattsforlust. Detta eftersom det finns
mojligheter att fa en domstolsprovning av Energimarknadsinspektionens
stdllningstagande i samband med att en intéktsram faststélls infor en

tillsynsperiod eller vid en eventuell omprévning efter tillsynsperioden.

For det fall Energimarknadsinspektionens stéllningstagande inte &r att se
som ett beslut fattat enligt 5 kap. 20 § ellagen &r det likvil inte Gverklagbart.
Overklagandeinstitutets funktion #r att bereda den som berdrs av ett besluts
verkningar en mojlighet att fa beslutet &ndrat eller upphévt, eller med andra
ord att f4 de av honom eller henne o6nskade verkningarna eliminerade.
Dérav foljer att principiellt endast beslut som har — eller atminstone &r

dgnade att fa — rittsverkningar tillerkéinns 6verklagbarhet. I praxis har &ven
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vissa beslut som saknar rittsverkningar konstaterats vara 6verklagbara nir
beslutens innebérd haft en betydande faktisk verkan for den klagande (se
t.ex. RA 2004 ref. 8). ‘

Energimarknadsinspektionens stillningstagande att det konstaterade
underskottet inte far foras vidare till tillsynsperioden 20202023 framstér
visserligen som betungande. Ett sddant beslut vinner enligt grundlidggande
forvaltningsrittsliga principer emellertid inte rittskraft i den mening att
beslutet forhindrar en senare prévning av samma sak (se bl.a. Ragnemalm,
Forvaltningsprocessrittens grunder, 10 uppl., s. 133 och von Essen,
Processramen i forvaltningsmal, uppl. 1:2, s. 74, 79 och 93f). Energi-
marknadsinspektionens stéllningstagande 4r ddrmed inte bindande vid ett
faststéllande av intéktsramen for tillsynsperioden 2020-2023 eller vid en
eventuell omprévning efter tillsynsperioden enligt 5 kap. 12 § ellagen.
Energimarknadsinspektionens stillningstagande &r inte heller férenat med
nagra réttsverkningar under tillsynsperioden 2016-2019. Stéllningstagandet
ar ndrmast att se som en underréttelse frin myndighetens sida om hur ett
eventuellt underskott kommer att hanteras i en framtida tillsynsperiod (jfr
RA 1990 ref. 100 och HFD 2017 ref. 37). Inte heller kan Energimarknads-
inspektionens stéllningstagande anses medfora sddana betydande faktiska
verkningar for Gotlands Elnit att stillningstagandet pa den grunden ska

kunna &verklagas.

Energimarknadsinspektionens stillningstagande, oavsett om det anses vara
fattad med stod av 5 kap. 20 § ellagen eller pa annan grund, ir séledes inte
overklagbart. Gotlands Elnits 6verklagande ska dérfor avvisas. Att Energi-
marknadsinspektionen bifogat en &verklagandehénvisning medfor ingen

annan bedémning.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D).

Olof Danielsson

radman

Foredragande har varit Marie Wickstrom.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i J6nkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ext 6ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till fér-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslatet. Om beslutet har

meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid

en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen fér 6ver-
klagande infaller pa i6rdag, sondag eller helgdag,

midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker

det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som féretrider det all-

Om pr6vningstillstind inte meddelas star f6rvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfSr viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammatritten varfér man anser att prévningstill-
stind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis {6r delgivaing. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-

minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom fonnummer till atbetsplatsen och mobiltele-

tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

fonnummer anges. Om négon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dr&jsmdl anmilas till kammarritten,

2. den dom/beslut som éverklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer

1. det finns anledning att betvivla riktigheten samt dagen for beslutet,

av det slut som férvaltningsritten har
kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den 4ndring av frvaltningsrittens dom/beslut

gar att beddma tiktigheten av det slut som som klaganden vill f4 till stind,

fOrvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {6r ledning av rittstillimp-
ningen att dverklagandet pr6vas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstot.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det #r av vikt for ledning av rittstillimpningen att Gverklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pé grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift 4ndras dr det viktigt att anmélan
snarast g&rs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de sk#l som klaganden vill beropa for sin begiran om att fi provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stind och skalen for detta

A

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

3
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