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Inledning

Detta mél ror en ren réttsfrdga med mycket stora praktiska och ekonomiska konsekvenser for
sévil elkunder som elnitsforetag, Om ett elndtsforetag Sver- eller underskrider den av Ei
faststillda intdktsramen ska, enligt 5 kap. 20 § ellagen, intéktsramen for pafoljande
tillsynsperiod justeras med motsvarande belopp. Om intikterna understigit intéktsramen
kommer detta underskridande i fortsittningen att bendmnas underskott och om intéikterna
gverstigit intdktsramen kommer detta 6verskridande i fortséttningen att bendmnas Gverskott.

Ei har i det nu 6verklagade beslutet justerat, enligt 5 kap. 20 § ellagen, GEAB:s intéktsram
for tillsynsperioden 2016-2019 med anledning av underskott hénforliga till den foregiende
tillsynsperioden 2012-2015. Ei har dértill i sitt beslut angett att underskottet frén
tillsynsperioden 2012-2015 inte kan foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023.

Ei synes basera sin tolkning av 5 kap. 20 § ellagen p4 en 16sryckt mening i ett
forarbetsuttalande. Enligt vad som utvecklas nedan strider Ei:s tolkning av 5 kap. 20 §
ellagen mot ordalydelsen samt regleringens syfte och systematik (se avsnitt E). Tolkningen
dr vidare inte forenlig med vad som framgér vid en 14sning av forarbetena i dess helhet och
stir dessutom i strid med vad som uttryckligen anges i férarbetena avseende andra
bestimmelser (utvecklas nedan i punkterna 60-62).

Yrkande

GEAB yrkar att forvaltningsritten, med undanrjande av Ei:s beslut att underskottet frin
tillsynsperioden 2012-2015 inte kan dverforas till fler &n en (1) paféljande tillsynsperiod,
faststéller att underskottet frén tillsynsperioden 2012-2015 #ven kan foras vidare till
tillsynsperiod 2020-2023 och dérefter pafoljande tillsynsperioder.

Allmant om férhandsregleringen och intaktsramar

For att kunna bedoma réttsfrigan i malet kriivs viss forstéelse av forhandsregleringen,
bergkningen av intiktsramar och hur avvikelser fran intéktsramen ska hanteras. Regelverket
forklarar &ven hur elnétsforetag méste forhélla sig till den intéktsram som beslutas av Ei och
forvaltningsdomstolarna.

Faststdllandet av intdktsramen

Efter det att elmarknaden avreglerades den 1 januari 1996 konkurrensutsattes bidde handel
och produktion av el. Distributionen av el, dvs. elnétsverksamhet, forblev ett monopol som
blev foremal for fortsatt statlig reglering, Denna monopolmarknad regleras huvudsakligen av
ellagen (1997:857) och Ei utségs som tillsynsmyndighet. Under &rens lopp har regelverket
avseende beddmningen av skiliga néttariffer och vad som for nitforetagen ska utgdra rimlig
avkastning, forindrats ett flertal ginger.

Den 1 januari 2012 borjade en forhandsreglering gilla for bestdimmande av nitforetagens
till&tna intikter, s kallade intdktsramar, Genom den nya regleringen ska intdktsramar
faststdllas i forvig for tillsynsperioder om fyra &r, med borjan perioden 2012-2015. Den nya
regleringen infordes med anledning av EU:s direktiv 2003/54/EG och senare 2009/72/EG,
vilka implementerats i 5 kap. ellagen. Det §vergripande syftet med regleringen var foljande:
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”Sévil den gillande som den foreslagna regleringen syftar till att nitfSretagens
verksamhet ska bedrivas effektivt till 14ga kostnader. Regleringen ska syfta till att
sikerhetsstilla att kunden fér betala ett skiiligt pris for néttjénsten. Vidare ska
regleringen bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssikerhet och trygga den
svenska elforsorjningen. Nitforetagen ska ocksé f3 stabila och langsiktiga villkor for
sin nitverksamhet. Ytterligare ett viktigt mal med regleringen #r att den ska
understddja utvecklingen av en vil fungerande elmarknad.”

Som framhalls i propositionen ska regleringen bade trygga den svenska elf6rsérjningen och
ge stabila och 1&ngsiktiga villkor for elnitsforetagen som 4r de akt6rer som bygger och
upprétthaller elngtet.

Foérhandsregleringen bestér i korthet av foljande moment.

Enligt 5 kap. 2 § ellagen ska n#tforetag infor en tillsynsperiod l1dmna forslag pa intéktsram
till Ei. I forslaget ska, forutom det anstkta beloppet, ett antal obligatoriska uppgifter ing8.
Uppgifterna avser dels vilka anldggningstillgdngar nitforetaget har, dels prognoser for
investeringar, utrangeringar och op&verkbara kostnader. Forslaget baseras ddrmed delvis pa
en uppskattning av kostnaderna for elnétet under den kommande fyra &r langa
tillsynsperioden.

Ei ska ta nitforetagets forslag i beaktande och fatta beslut om *prelimindr intéktsram” senast
tv& méanader jnnan tillsynsperioden borjar (5 kap. 3 § ellagen). Detta beslut kan verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Ei:s beslut ska dock gélla omedelbart utan hinder av att det
dverklagas (5 kap. 19 § ellagen). Till dess Ei eller en forvaltningsdomstol justerar
intiéiktsramen har elnétsforetaget sdledes att forhalla sig till Ei:s beslut.

Under aktuell tillsynsperiod kommer Ei att justera beslutet om denna tillsynsperiods
prelimindra intdktsram genom att besluta om att under- eller verskott fran den foregdende
tillsynsperioden ska tka eller minska intdktsramen (5 kap. 20 § ellagen). Under- eller
Overskottet bestdms genom en jaimforelse mellan nitforetagets samlade intdkter och den
”slutliga intdktsramen” avseende den féregdende tillsynsperioden. Nér detta sker beror pa
nér beslut fattats om storleken pé den slutliga intdktsramen for den foregéende
tillsynsperioden (se nedan).

Under tillsynsperioden har ndtforetagen och Ei dven en begrinsad méjlighet till justering av
den prelimindra intdktsramen som Ei faststillt pga. dndrade forhallanden under
tillsynsperiodens ging (5 kap. 10~11 § ellagen). Justering sker dock i regel efter
tillsynsperiodens slut nér parterna har tillgang till information om det faktiska utfallet under
tillsynsperioden genom att Fi tar ett beslut om slutlig intdktsram for tillsynsperioden (5 kap.
12-13 § ellagen).? Det 4r séledes forst efter en tillsynsperiods utgdng som intdktsramen for
den gingna perioden slutligt faststélls av Ei. Detta beslut kan i sin tur §verklagas till allmén
férvaltningsdomstol.

! Prop. 2008/09:141 sid. 58.

2 Tre manader efter en tillsynsperiod ska nitforetaget ldmna ett antal obligatoriska uppgifter avseende fiimst
utfall fr investeringar, utrangeringar, opéverkbara kostnader och intékter. Intdktsramen, som Ei infor
tillsynsperioden fastslog mot bakgrund av elnétsforetagens uppskattningar om framtida kostnader, stdms déarefter
av mot det verkliga utfallet. Om det finns en avvikelse har elnéitsforetagen méjlighet att inom fyra ménader fran
tillsynsperiodens slut anséka om att intdktsramen ska 6kas (5 kap. 12 § ellagen). P4 motsvarande vis kan Ei fatta
beslut om att sénka intéktsramen om det finns skél att anta att intiktsramen #r stdrre &n vad som #r motiverat av
senare kiinda forhéllanden och avvikelsen inte &r ringa (5 kap. 13 § ellagen).
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Utdver omprévning under och efter tillsynsperioden enligt ovan angivna lagrum kan
nétféretagen anstka om si kallad *foljdéndring” (5 kap. 15 § ellagen). Om en allmén
forvaltningsdomstol har #ndrat ett beslut om intéiktsram for ett nétfdretag och grunden for
justeringen dven &r tilldmplig pé ett annat nitforetag som inte varit part i tvisten kan den
senare anstka om foljdéndring inom tre manader frin det att domen vunnit laga kraft. Vidare
ska Ei ompréva ett beslut om intéktsram for en tillsynsperiod om myndigheten eller en
allmén férvaltningsdomstol har beslutat om dndring i frAga om en tidigare tillsynsperiod och
det avgdrandet har vunnit laga kraft (5 kap. 16 § ellagen). Aven beslut enligt dessa lagrum
kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Sammanfattningsvis bygger forhandsregleringen pé att Ei tar ett beslut om preliminér
intdktsram infor varje tillsynsperiod. Denna justeras under tillsynsperioden med det
underskott eller dverskott som uppkom for fregéende tillsynsperiod. Under vissa
forutsdttningar kan Ei:s beslut &ven omprévas under eller efter tillsynsperiodens ging. Efter
tillsynsperioden sker, pa ett nétforetags eller Ei:s begiran, en omprévning av intéktsramen
dér den slutliga intéktsramen for tillsynsperioden faststills. Exakt hur stor intdktsramen for
en period &r faststills sdledes forst efter tillsynsperiodens utgdng.

Till detta kommer att Ei:s beslut om savél prelimingr som slutlig intdktsram kan dverklagas,
vilket innebdr att vetskap om intéktsramens faktiska storlek kan forskjutas vésentligt i tiden.
Overklagandena kan medfora att elnitsforetagen erhéller en korrekt preliminér intédktsram
forsti slutet av eller till och med efter tillsynsperiodens utgdng samt att slutlig intiktsram
faststills 4nnu senare.

Som redogjorts for ovan géller dock Ei:s beslut om en intéktsram omedelbart oavsett om
beslutet 6verklagas. Till dess Ei har justerat intdktsramen efter en dom frén
forvaltningsdomstolarna géller alltsd det beslut som Ei meddelat.

Berdkningen av intdktsramens storlek

Ellagen innefattar en §vergripande reglering av hur nétfretagens intdkisramar ska beréknas.
Enligt 5 kap. 6 § ellagen ska intdktsramen “ticka skiiliga kostnader for att bedriva
n#tverksamhet” under tillsynsperioden och ge en "rimlig avkastning” pa det kapital som
krévs for att bedriva verksamheten, den sa kallade kapitalbasen.

Kapitalbasen ska enligt 5 kap. 9 § 1 st. ellagen beriknas med utgdngspunkt i de tillgngar
som nétforetagen anvénder for att bedriva nétverksamheten. Hénsyn ska &ven tas till
investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden.

Den centrala utgdngspunkten i berfkningen av rimlig avkastning 4r nitforetagens kapitalbas.
Avkastningen berdknas genom en kalkylrénta som dédrmed utgér en del av berédkningen av
nitforetagens totala kapitalkostnader. Utdver kapitalbasens storlek #r avkastningens niva
#ven beroende av metoden fr kapitalkostnadsberdkning samt av vilken kalkylrinta som
tillimpas. Ei:s berskning ska utmynna i en intdktsram som ger tickning for skéliga kostnader
och en rimlig avkastning pé kapitalbasen under investeringens livsiangd.

Avvikelser fran den slutliga intdktsramen

Detta mél r6r hur avvikelser mellan den slutliga intdktsramen och faktiska intfkter ska
hanteras. Denna friga regleras i 5 kap. 20-21 § ellagen. Den évergripande tanken &r att om
ett elndtsforetag tar ut for hoga faktiska inttkter under en tillsynsperiod, och dérmed
gverskrider intéktsramen, ska intdktsramen pé&f6ljande tillsynsperiod minska som
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kompensation for detta 6verskott, Om ramen 6verskrids med mer &n fem procent utgér &ven
ett visentligt Gverdebiteringstilligg, P4 motsvarande sitt ska intéktsramen avseende
péfdljande tillsynsperiod 6ka om elnétsforetaget tagit ut lagre faktiska intédkter &n vad
intdktsramen tillater.

Ei:s beslut om intaktsramar

1 det foljande ges en kortfattad beskrivning av Ei:s beslut om intdktsramar for
tillsynsperioderna 2012-2015 och 2016-2019 samt de verklaganden som foljt dérefter.

Ei:s beslut om intdktsramar for tillsynsperioden 2012-2015

Infor den forsta tillsynsperioden med den nya férhandsregleringen hade Ei, i dialog med
elndtsforetagen och andra intressenter, tagit fram en metod for hur intdktsramen skulle
beréknas (’schablonmetoden”). Vid inrapporteringen infor tillsynsperioden, i mars 2011,
utgick elnétsforetagen ifrdn att det var schablonmetoden som Ei skulle tillampa vid
berékningen av intdktsramarna,

I oktober 2011 fattade Ei beslut om preliminéra intdktsramar, i 2010 ars prisniva, for
samtliga elnétsforetag avseende tillsynsperioden 20122015 i enlighet med 5 kap. 3 §
ellagen. Det visade sig da att Ei utéver schablonmetoden &ven tillimpat en helt ny metod,
som inte hade forankrats eller kommunicerats med elnitsforetagen, kallad
»Gvergngsmetoden”. Dérutbver tilldmpade Ei en for 1ag kalkylrénta (5,2 procent), vilket har
stor paverkan pa intdktsramens storlek och innebar att elnétsforetagen inte fick rimlig
avkastning sdsom ellagen foreskriver.? Overgdngsmetoden och den for 1aga kalkylrintan
medfvrde ett betydligt simre utfall 4n forviintat for elndtsforetagen da dessa innebar kraftigt
sénkta intdktsramar jamfort med de som berfknats enligt schablonmetoden. GEAB anstkte
om en total intdktsram pa 1 358 miljoner kr. Ei faststillde intiiktsramen till 957 miljoner kr.
For samtliga lokalnits- och regionnitsforetag 4r motsvarande siffror 183 miljarder kr i
anstkta intdktsramar och 148 miljarder kr i faststdllda intdktsramar.

Omkring ett ttiotal foretag, motsvarande omkring 90 procent av landets totala antal
elndtskunder, valde att &verklaga Ei:s beslut i november 2011,

Den 11 december 2013 meddelade Forvaltningsritten i Linkdping dom och bifoll
elndtsfretagens tverklaganden. Forvaltningsritten ansig att den §vergangsmetod och
kalkylrénta som tillampats av Ei inte var i enlighet med ellagen. Ei skulle istéllet tillimpa
endast schablonmetoden och kalkylréintan faststélldes till 6,5 procent.*

Ei dverklagade forvaltningsrittens dom till Kammarritten i Jonkdping som den 10 november
2014 faststéllde densamma i tre pilotméal.?

Ei &verklagade dven kammarrittens dom till Hogsta férvaltningsdomstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen fattade den 23 mars 2015 beslut om att inte meddela
provningstilistdnd. Med anledning av forvaltningsdomstolarnas avgéranden anstkte ett stort
antal elnétsforetag om foljdidndring enligt 5 kap. 15 § ellagen och/eller om omprévning
enligt 5 kap. 12 § ellagen.

? Eln#tsfSretagen hade riknat med en kalkylréinta om 6,5 procent.
4 Se bland annat Forvaliningsritten i Linkdpings dom i mal 8031-11.
5 Se bland annat Kammarritten i J6nkopings dom i mél 129-14.
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Forvaltningsdomstolarna hade for ett flertal nétforetag inte fattat nya beslut om intdktsramar
for tillsynsperioden 2012-2015. Istéllet hade domarna i dessa fall inneburit ett faststéllande
av de principer och den kalkylrinta som ska tillimpas av Ei och &rendet har &terforvisats till
Ei for ny handldggning. Efter Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 23 mars 2015 valde
dock Ei att inte omedelbart justera dessa intéiktsramar. Det drisjde till bérjan av 2016 innan
myndigheten fattade nya beslut om preliminéra intiktsramar for dessa nétféretag i enlighet
med de principer som forvaltningsdomstolarna fastslagit. Ei:s felaktiga beslut om
prelimingra intdktsramar forblev alltsd gillande under hela tillsynsperioden 20122015 for
dessa nétforetag. Nér justeringen skedde var tillsynsperioden redan forbi och den
efterféljande tillsynsperioden, 2016-2019, hade pabdrjats. Ei:s felaktiga beslut och det
faktum att intéktsramen hojdes forst efter tillsynsperiodens utgdng medférde att intédkterna
vésentligt underskred intiktsramen, dvs. stora underskott uppkom. Detta medfor i sin tur att
dessa omfattande underskott enligt 5 kap. 20 § ellagen ska foras 6ver till nistkommande
tillsynsperiod (dvs. 2016-2019). Exakt hur stora underskotten blir kan slutligt faststéllas
forst ndr tvé beslut fattats av Ei. Forst ett beslut om siutliga intdktsramar for 2012-2015
efter tillsynsperiodens utgéng. Dérefter ett sérskilt beslut om underskottet, dér underskottet
motsvarar skillnaden mellan den slutliga intdktsramen och de samlade intéikterna for
perioden.

Nir tillsynsperioden 20122015 var 6ver fattade Ei under sommaren och hosten 2016 beslut
avseende de slutliga intdktsramarna. Dessa beslut beaktade forvaltningsdomstolarnas utslag
och av elnétsforetagen begirda fljdéndringar och/eller omprévningar men inneholl i vissa
fall andra brister.® Detta har inneburit att flera eln#itsforetag — dock ej GEAB — valt att
Gverklaga besluten om slutlig intdktsram. Dessa tvister 4r alltjimt pAgiende och det kommer
dérmed dréja innan slutliga intdktsramar for 2012-2015 faststélls f6r de bolag som
Overklagat. Sannolikt kommer mindre &n tva ar 4terstd av den nu pégéende tillsynsperioden
(2016-2019) nir den slutliga intdktsramen f6r 20122015 vunnit laga kraft for dessa
elnitsforetag, Det dr forst d& beslut om slutliga intéktsramar kan fattas. Forst dérefter kan det
i nya beslut faststéllas hur stort underskott som ska foras over till tillsynsperioden 2016—
2019.

Ei:s beslut om intdktsramar for tillsynsperioden 2016—-2019

Under sensommaren och hdsten 2015 fattade Ei beslut om preliminéra intéktsramar for
tillsynsperioden 2016-2019. I dessa beslut valde Ei att bortse fran de slutsatser och principer
som forvaltningsdomstolarna fastslagit avseende kalkylrantan vid prévningen av
intékisramarna for 2012-2015. Till elnétsforetagens stora frvéning tillimpade Fi t.ex. en
kalkylranta om 4,53 procent, dvs. visentligt ldgre &n den uppskattning for denna period om
en kalkylrinta pd 6,2 procent som tagits fram utifrén férvaltningsdomstolarna fastslagna
principer.

GEAB anstkte om en intdktsram for perioden 2016-2019 pa 1 390 miljoner kr. Ei faststillde
den preliminéra intdktsramen till 1 228 miljoner kr. For samtliga lokalnéts- och
regionndtsforetag 4r motsvarande siffror 176 miljarder kr i ansokta intéktsramar och

164 miljarder kr i faststéllda intdktsramar (alla belopp &r i 2014 ars prisniva). Ei:s beslut om
prelimingra intdktsramar for tillsynsperioden 2016-2019 har &verklagats av en méngd
elndtsforetag (inklusive GEAB). Den 14 december 2016 meddelade Forvaltningsritten i

¢ Detta avsdg huvudsakligen justering av den s4 kallade ingdende kapitalbasen (dvs. elndtsfSretagets tillgangar
infor tillsynsperioden) samt berdkningen av arbets- och materialomkostnadspalégg.
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Link6ping dom, vilken faststéller kalkylréntan till 5,85 procent.” Denna &kning innebir
aterigen en mycket omfattande dkning av elnitsforetagens intdktsramar. For samtliga
lokalnéts- och regionnétsforetag rér det sig om en 6kning med 8 miljarder kr.

Forvaltningsrittens dom har éverklagats till kammarrétten som #nnu inte tagit stéllning till
frAgan om prévningstillstdnd. Detta medfor att samma problematik med ett mycket vésentligt
underskott pga. Ei:s felaktiga beslut om intéktsramar sannolikt kommer att uppsta dven for
forevarande tillsynsperiod. Till dess ett lagakraftvunnet beslut finns géller Ei:s beslut om
prelimindra intdktsramar f6r 2016-2019.

GEAB har inte verklagat Fi:s beslut om slutlig intéktsram for 2012-2015 som fattades den
31 oktober 2016. Ei beslutade for tillsynsperioden 2012-2015 en slutlig intdktsram pa

1 430 miljoner kr och GEAB:s intdkter uppgick till 1 074 miljoner kr (i 2014 &rs prisniva).
GEAB:s intékter har ddrmed understigit intéktsramen med 356 miljoner kr, dvs. underskottet
#r 356 miljoner kr. Dérmed fanns forutséttningar for att den 5 april 2017 fatta det nu
overklagade beslutet, om att 6ka intéiktsramen for perioden 2016—2019 mot bakgrund av att
GEAB inte utnyttjat hela intdktsramen under tillsynsperioden 2012-2015. I beslutets sista
stycke stér foljande:

?Av prop. 2008/09:141 s. 112 framgér att ett underskott gér frlorat om det inte
utnyttjas under pafoljande tillsynsperiod. Detta innebér att en Skning av
intiktsramen endast kan utnyttjas under tillsynperioden 2016-2019.”%

Som framgér av citerat stycke har Ei beslutat att underskottet frdn 2012-2015 inte far
utnyttjas for tillsynsperioden 2020-2023 eller senare tillsynsperioder. Detta beslut som
fattats langt in i tillsynsperioden &r felaktigt och far enorma ekonomiska konsekvenser for
elnétsforetagen och i forldngningen for det svenska elnétet och elfdrsérjningen.

Av Ei:s beslut framgér dessutom inte hur underskottet frén perioden 2012-2015 ska
indexeras under perioden 2016-2019. Dérmed har nétforetagen inte heller fullstindig klarhet
om vad underskottet avseende perioden 2012-2015 slutligen kommer att bli.

Sammanfattning

Ei har genom felaktiga beslut om intéktsramar for tillsynsperioden 20122015 orsakat
elndtsforetagen enorma underskott uppgéende till manga miljarder kronor.

De elniitsforetag som har 6verklagat Ei:s beslut om slutliga intdktsramar for tillsynsperioden
2012-2015 vet &n idag inte exakt hur stor intéktsramen {61 den perioden kommer att bli och
ddrmed inte heller hur stort underskott som kommer att féras 6ver till tillsynsperioden 2016—
2019. Innan dess en slutlig intdktsram fastslagits for perioden 2012-2015 och Ei fattat beslut
om underskott har elndtsforetagen enligt ellagen att forhélla sig till Ei:s beslut om
preliminira intdktsramar f6r 2016-2019.

De elnétsforetag som infe har 6verklagat Ei:s beslut om slutliga intdktramar for
tillsynsperioden 2012-2015 — ssom GEAB — har forst en bra bit in i tillsynperioden erhallit
lagakrafivunna beslut om intdktsramens slutliga storlek och dérefter ett beslut om storleken
pé underskottet som ska foras dver till tillsynsperioden 20162019 (med undantag for hur
justering av underskottet pga. indexering ska genomforas).

7 Foérvaltningsritten i Linkdpings dom i mal 6849-15.
8 Ei:s beslut, sid. 3.
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Forevarande mél ror Ei:s besltut att underskottet frén tillsynsperioden 2012-2015 kommer att
g4 forlorat om det inte nyttjas under tillsynsperioden 2016-2019. Fér att nyttja underskottet
maéste elnidtsforetagen enligt Ei forst nyttja hela den ”ordinarie” intdktsramen for perioden
2016-2019 och dérefter 4ven hela det betydande underskott som forts dver frén
tillsynsperioden 2012-2015.

Det &r viktigt att notera att stor oséikerhet alltjamt rader om storleken pa den preliminéra
intdktsramen for 2016-2019. Som redogjorts f6r ovan har Ei:s beslut om preliminéra
intdktsramar for denna period verklagats (framgéngsrikt i forsta instans) och det slutliga
utfallet i den tvisten kan vésentligt paverka intéktsramens storlek. Fram till dess att Ei:s
beslut om prelimindr intdktsram #ndrats genom nytt beslut av Ei eller lagakraftvunnen dom

géller Ei:s beslut om preliminér intdktsram.

Den slutliga storleken pé intéktsramarna for 2016-2019 faststdlls dock enligt ellagen forst
efter tillsynsperioden, dvs. under tillsynsperioden 2020-2023. Nétforetagen kan ddrmed inte
ens veta vilka intdkter de behdver ta ut under 20162019 for att utnyttja hela underskottet
fran 2012-2015.

5 kap. 20 § ellagen

Forevarande mal ror alltsd hur 5 kap. 20 § ellagen ska tolkas. Bestimmelsen har foljande
lydelse:

”Om en nitkoncessionshavares samlade intdkter fran nétverksamheten under
tillsynsperioden har avvikit frin intdktsramen, ska det belopp med vilket intdkterna
Gverstigit eller understigit intdktsramen minska respektive tka ramen for den
péfoljande tillsynsperioden.”

Bestimmelsen ska tolkas mot bakgrund av dess ordalydelse, regleringens syfte och ellagens
Overgripande systematik.

Spraklig tolkning

Av bestimmelsens ordalydelse framgér att sdvil under- som verskott omfattas av
bestdimmelsen och att intdktsramen paféljande tillsynsperiod dédrmed bade kan 6ka eller
minska. Bestdimmelsen klargor att Gver- och underskott ska dverforas till ndstkommande
tillsynsperiod och av ordalydelsen framgér inte nigon begrénsning i tid for senare nyttjande
av underskott pé det sétt som Ei gor géllande.

Det finns endast en (1) intékisram per tillsynsperiod

I det 6verklagade beslutet beskriver Ei 8kningen av intéktsramen for 2016-2019 som ett
“tillagg ” till det beslut om intdktram som Ei tidigare faststéllt f6r samma period och att det
tidigare beslutet ”kvarstdr ofdrdndrar”. Enligt Ei ska dédrmed en intdktsram delas upp i dels
en “huvuddel”, dels ett "tilldgg” for underskott fran foregdende tillsynsperiod. Ei tycks
dérvid mena att en sérskild prioritetsordning ska gélla vid avstédraningen av de samlade
intikterna mot den slutliga intiktsramen pé det séttet att huvuddelen ska avréknas férst och
ddrefter tilldggsdelen. Detta synsétt &r inte férenligt med ellagens ordalydelse eller definition
av intdktsram. '

Ellagen och forarbetena talar endast om en intéktsram for varje tillsynsperiod. Som
redogjorts for ovan kan en intdktsram omprévas och &ndras bade under och efter
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tillsynsperiodens utgéng. Av detta fSljer att nya beslut om en intdktsram ersitter tidigare
beslut och resulterar saledes endast i en #ndrad ny — och enda — intéktsram.

Vid den avstdimning som sker for att kunna faststilla eventuella avvikelser frdn intdktsramen
ska, enligt 5 kap. 20 § ellagen, jaimforelsen goras mellan de samlade faktiska intikterna och
intiiktsramen for perioden. Det dr alltsé den slutliga intdktsramen i sin helhet, oaktat
eventuella dndringsbeslut eller "tilligg”, som stims av mot de samlade intdkterna under
perioden. Detta belopp, dvs. skillnaden mellan intikterna och den slutliga intdktsramen, Skar
eller minskar sedan intdktsramen for den pafljande tillsynsperioden. Detta illustreras i
figurerna nedan.
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Nér Ei tar beslut om att verfora underskott (eller 6verskott) fran en tidigare tillsynsperiod
resulterar det siledes i en justering av en intdktsram, inte ett separerbart tilligg. Den
faststillda preliminira intdktsramen for 20162019 och underskotten fran 20122015 bildar
ddrmed en dndrad ny enda prelimindr intédktsram for 2016-2019. Detta innebér vidare att
underskott och §verskott méste fa foras vidare till flera tillsynsperioder da ellagen inte skiljer
mellan olika delar av intdktsramen.

Ei:s betungande beslut saknar stod i lag

Som redogjorts fér ovan ger 5 kap. 20 § ellagens ordalydelse inte ndgot stéd for den
begrinsning som Ei tillimpat i sitt beslut, dvs. dels att dela upp en intdktsram i en huvud-
respektive tilliggsdel och tillimpa en prioritetsordning dir huvuddelen avriknas forst och
dérefter tilliggsdelen, dels att underskott som inte utnyttjas pafoljande tillsynsperiod gar
forlorat.

Det bor noteras att Ei i sitt beslut uttryckligen skriver att begransningen “framgdr” av ett
forarbetsuttalande och myndigheten tycks ddrmed inte heller anse att bestimmelsens
ordalydelse ger tillrickligt stod for Ei:s tolkning.” Detta styrks dven av det faktum att Ei,
med hinvisning till att bestimmelsens nuvarande ordalydelse &r “otydlig”, har foreslagit en

° Ei:s beslut, sid. 3.
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lagéindring som innebar att ett underskott som inte utnyttjas under pafoljande
tillsynsperioden ska forfalla.!

Ei:s tillimpning av 5 kap. 20 § ellagen i det &verklagade beslutet utgdr en betungande och
begrinsande tolkning av bestimmelsen som inte fsljer av bestimmelsens ordalydelse.
Betungande myndighetsbeslut forutsitter uttryckligt stod i lag. Aven om ett betungande
beslut inte anses sta i direkt strid med en skriven réttsregel dr det inte tillrickligt for att
beslutet per automatik &r lagligen grundat. Ei méste ha ett uttryckligt stéd i forfattning varje
gang man fattar for enskilda betungande beslut. Detta fljer av legalitetsprincipen som
kommer till uttryck i 1 kap. 1 § 4 st och 1 kap. 9 § regeringsformen. Att enbart ha, eller anse
sig ha, stéd i en proposition #r inte en tillréicklig grund for en myndighet som fattar ett
betungande beslut mot en enskild, vilket foljer av 8 kap. 2 och 3 §, regeringsformen samt
legalitetsprincipen.

Mot bakgrund av detta saknas anledning f6r domstolen att analysera ellagens syfte och
systematik. For det fall domstolen dock skulle anse att 5 kap. 20 § ellagens ordalydelse
skulle ge utrymme for den begrénsning Ei tilldimpat vill GEAB framfora foljande.

Syftestolkning och systematisk tolkning

5 kap. 20 § ellagen ska tolkas i enlighet med syftet och ellagens §vergripande systematik.
Som redogors for nedan ger en analys av syftet och systematiken vid handen att Ei:s tolkning
av bestimmelsen méste vara felaktig.

Ei:s tolkning fértar elndtsforetagens ratt till att kunna erhalla rimlig avkastning

Som redogjorts fér ovan bygger ellagen pd att elndtsforetagen bygger och underhéller
elndtet. 3 kap. ellagen slar fast elnftsforetagens ansvar for drift, underhall, uppbyggnad m.m.
av elnétet och foreskriver att foretagen svarar for att ledningsnitet dr sikert, tillforlitligt och
effektivt. T utbyte ges eln#itsforetagen ritt att ta ut avgifter motsvarande tickning for skiliga
kostnader samt rimlig avkastning. Detta #r fundamentet i ellagens reglering av underhallet
och utbyggnaden av Sveriges elnét.

Ei:s tolkning av 5 kap. 20 § ellagen medfor dock att elnétsforetagen i vissa fall oméjligt kan
utnyttja den intdktsram som ellagen foreskriver. Elndtsforetagen far ddrmed inte mojligheten
att erhélla rimlig avkastning. Detta stér i strid med ellagens grundldggande syfte och
systematik och illustreras i det foljande.

Enligt Ei:s tolkning av 5 kap. 20 § ellagen gér ett underskott forlorat om det inte nyttjas
under den omedelbart pafoljande tillsynsperioden. Detta medfor dock att underskott i
flertalet scenarion aldrig kommer att kunna nyttjas. Detta kan illustreras med f6ljande
exempel:

1. Elnitsforetaget anséker om en intdktsram om 150.
2. For tillsynsperiod 1 faststéller Ei intdktsramen till 100.

- Eis beslut giller omedelbart och elnéitsforetaget har att anpassa sig ddrefter och ta
ut 100.

10 Energimarknadsinspektionen, Prelimindra forslag till nya och &ndrade regler for elnitsforetagens intdktsramar
infr perioden 2020-2023, Ett underlag infor seminarium den 8 juni 2017, 2017-06-08.
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- Elnsitsforetaget dverklagar Ei:s beslut och begér 150.
- I slutet av tillsynsperiod 1 faststiller forvaltningsdomstolarna intéktsramen till
150.

3. Eftersom elndtsforetaget foljt Ei:s prelimindra beslut har foretaget endast tagit ut
100 under tillsynsperiod 1 och underskottet blir dérfor 50.

4, For tillsynsperiod 2 anstker elnitsforetaget om en intiktsram om 150.

5. Ei faststiller intdkisramen for tillsynsperiod 2 till 100, vilket inklusive underskottet
fran tillsynsperiod 1 blir 150.

- Ei:s beslut giller omedelbart och elnétsforetaget har att anpassa sig dérefter och
ta ut 150.

- Elnétsforetaget 6verklagar Ei:s beslut och begér 150 (vilket med underskott
skulle ge en intdktsram om 200). .

- I slutet av tillsynsperiod 2 faststéller forvaltningsdomstolarna intdktsramen till
150 (dvs. 200 inklusive 6verfort underskott).

6. Elnatsforetaget som fSljt Ei:s beslut for tillsynsperiod 2 har endast tagit ut 150
under perioden. Férvaltningsrittens dom 6kade dock intéktsramen for
tillsynsperiod 2 med 50. Den nya intdktsramen for tillsynsperiod 2 blev saledes
200, vilket ger ett underskott for tillsynsperiod 2 om 50.

8. Enligt Ei:s tolkning och metod for avridkning ska man for tillsynsperiod 2 forst
avrikna intikten om 150 mot intdktsramen for tillsynsperiod 2 om 150. Négot
underskott uppkommer dérmed enligt Ei:s tolkning inte under tillsynsperiod 2.
Istéllet anses den kvarvarande delen av intdktsramen om 50 hénforas till
tillsynsperiod 1. Denna del av intdktsramen — som elndtsforetaget aldrig fatt ndgon
mdjlighet att nyttja pga. Ei:s beslut — gar enligt Ei forlorat.

Som exemplet illustrerar innebér Ei:s tolkning att elnétsforetagen i vissa situationer kommer
att forviigras mojligheten att nyttja den intiktsram som ellagen foreskriver och dérmed f
méjlighet att erhdlla rimlig avkastning. Samma problematik kan &ven uppkomma i andra
situationer.

En s8dan situation 4r om ett elnitsforetag, som valt att inte verklaga Ei:s beslut om slutlig
intiktsram avseende tillsynsperiod 1, senare begir foljddndring enligt 5 kap. 15 § ellagen
mot bakgrund av en dom fran forvaltningsdomstolarna avseende ett annat elnédtsforetag. En
sadan begiran om f5]jddndring kan ske upp till tre ménader efter att lagakraftvunnen dom
meddelats. Med hdnsyn till den tid som erfarenhetsméssigt kan forflyta innan det finns en
lagakraftvunnen dom och dértill en skélig handléggningstid for Ei, kan ett beslut om
foljdiandring dréja till i slutet av, eller till och med efter, tillsynsperiod 2. Med Ei:s tolkning
av 5 kap. 20 § ellagen skulle ansdkan om foljdandring dé i praktiken bli verkningsl6s. Syfiet
med f5ljdindringsbestdmmelsen &r att inte tvinga samtliga elnétsforetag att Gverklaga varje
beslut utan att ett eller ett fatal pilotmal kan drivas och 6vriga elnétsforetag dérefter kan
begira foljdandring.!! Ei:s tolkning skulle verka i direkt motverkande riktning dé det enligt
Ei:s tolkning blir avgorande for elndtsforetagen att fa ett s& snabbt beslut som méjligt
eftersom ju tidigare beslut om 8kning av intdktsramen meddelas desto l4dngre tid far

1 Prop. 2008/09:141 sid. 41-42.
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elnitsforetaget att nyttja 6kningen. DA en anstkan om f6ljdéandring i regel tar flera ménader
(&ven utan 6verklagande) ges ett incitament for elnétsforetagen att inte avvakta pilotmal utan
att driva egna separata ¢verklaganden.

Ei:s tolkning av 5 kap. 20 § innebdr dven att det som lagstiftaren har velat uppné med 5 kap.
16 § ellagen motverkas. I 5 kap. 16 § ellagen uppstills en skyldighet for Ei att omprova ett
beslut om intdktsram for en tillsynsperiod om myndigheten eller en allmén
forvaltningsdomstol har beslutat om éndring i friga om en tidigare tillsynsperiod och det
avgdrandet har vunnit laga kraft. Ei:s skyldighet att ompréva ett beslut om intikisram for en
tillsynsperiod &r inte begrénsad till den efterfoljande tillsynsperioden utan dven om den
efterfoljande perioden har avslutats ska Ei gora de foljddandringar som det &ndrade beslutet
medfor. Detta kan illustreras med foljande exempel som ocksa forutsetts i forarbetena (se
punkt 61 nedan).

1. Ei faststéller slutlig intdktsramen till 100 avseende tillsynsperiod 1.
2. Elndtsforetaget 6verklagar beslutet till allmén férvaltningsdomstol.

3. Elnitsforetaget vinner framgéng och slutlig intéktsram for tillsynsperiod 1 bestdms
till 150. Avgdrandet vinner laga kraft under tillsynsperiod 3. Aven om
tillsynsperiod 2 redan avslutats ska Ei fatta beslut om omprévning avseende
tillsynsperiod 2 och gora de fSljdéndringar som det &ndrade beslutet medfor, varvid
det under- eller verskott som fors vidare frén tillsynsperiod 2 till tillsynsperiod 3
justeras.

Enligt Ei:s tolkning av 5 kap. 20 § ellagen saknar elnitsforetaget i ovanstiende exempel helt
mdjlighet att utnyttja underskottet fran tillsynsperiod 1 eftersom underskottet enligt Ei inte
kan rullas vidare till tillsynsperiod 3. Ei:s tolkning &r uppenbarligen felaktig. Ellagen kan
rimligen inte uppstilla en skyldighet for Ei att omprova ett felaktigt beslut, samtidigt som
denna omprovning i vissa situationer inte ger elnétsforetaget en mojlighet att utnyttja den av
domstol beslutade (korrekta) intdktsramen. Ei:s tolkning stdr ocksa i direkt strid med vad
som uttryckligen anges i forarbetena avseende 5 kap. 16 § ellagen (dér exemplet ovan
forutsetts).

»Bestimmelsen i paragrafen avser fallet att den beslutande myndigheten eller en alimén
forvaltningsdomstol efter ett verklagande har #ndrat intéktsramen fr en tidigare tillsynsperiod
[tillsynsperiod 1]. Den beslutande myndigheten ska dé, nér #ndringen har vunnit laga kraft, gra
de f5ljdéndringar som det dndrade beslutet medfr nér det géller intdktsramen for den foljande
tillsynsperioden [tillsynsperiod 2], cavsett om den perioden [tillsynsperiod 2] pagér eller har
avslutats.”'? (vér understrykning)

[...]

“Ett beshut om intdkisram bor dven kunna #ndras n#r den beslutande myndigheten
eller en domstol dndrat intdktsramen for n#tfSretaget fr en tidigare tillsynsperiod
[tillsynsperiod 1]. Det under- eller Sverskott som uppstatt under den tidigare perioden
[tillsynsperiod 1] kommer némligen att ha rullats 6ver till néista period [tillsynsperiod

12 Prop, 2008/09:141 sid. 110.
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2]. En foljdéndring &r saledes nddvindig i friga om senare intdktsramar [tillsynsperiod
2 eller senare tillsynsperioder]”!? (var understrykning)

62 Som uttryckligen framgér av forarbetsuttalandena ska Ei ompréva tillsynsperiod 2 oavsett
om den perioden avslutats och eftersom under- eller verskott som uppstétt under
tillsynsperiod 1 kan ha rullats 6ver till tillsynsperiod 2 4r det vidare nddvéndigt att gbra
foljdandringar dven avseende senare intdktsramar. Enligt 5 kap. 16 § ellagen ska saledes
underskott kunna rullas &ver flera tillsynsperioder. Regleringen illustreras i nedanstiende

figur.
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63 Ett annat nirliggande problem med Ei:s tolkning av 5 kap. 20 § ellagen &r det faktum aft

intdktsramen for tillsynsperiod 2 i regel slutligt faststills forst i tillsynsperiod 3. Detta kan
illustreras med foljande exempel:

1. Eln#tsforetaget har ett underskott frén tillsynsperiod 1 om 50.

2. For att nyttja hela underskottet (och dérmed undvika att det gir forlorat med Ei:s
tolkning) méste elnitsforetaget enligt Ei forst nyttja hela intdktsramen for
tillsynsperiod 2 och dérefter &ven hela underskottet. Fér att kunna planera sin
verksamhet och ta ut detta belopp krévs vetskap om dels storleken pa underskottet,
dels den slutliga storleken pa intdktsramen for tillsynsperiod 2.

3. Den slutliga intdktsramen for tillsynsperiod 2 faststélls dock forst efter periodens
utgéng (5 kap. 12—13 § ellagen), dvs. under tillsynsperiod 3. Vid denna tidpunkt
har — enligt Ei:s tolkning av ellagen — underskottet frén tillsynsperiod 1 redan gétt
forlorat.

4. Eftersom Ei:s beslut infor en intéktsperiod delvis 4r baserad pa uppskattningar av
framtida kostnader dr det snarare regel 4n undantag att intdktsramen kommer att
justeras efter tillsynsperiodens utgdng. Justeras den nedét riskerar elnétsforetaget

13 Prop. 2008/09:141 sid. 43.
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att dverskrida intdktsramen (vilket kan resultera i visentliga straffavgifter) och
justeras den uppét kommer delar av underskottet ga forlorat.

Det #r viktigt att notera att problematiken som beskrivs i exemplet ovan med Ei:s tolkning av
5 kap. 20 § ellagen aktualiseras varje tillsynsperiod f6r samtliga elnitsforetag vars beslut om
preliminér intdktsram inte exakt verensstimmer med den slutliga intdktsramen. Det kan
omdjligt varit lagstiftarens avsikt att bygga in ett sddant osdkerhetsmoment i regleringen av
intdktsramar.

Forevarande mél ror endast hur underskott frén en tillsynsperiod ska hanteras enligt 5 kap.
20 § ellagen. Det bor dock noteras att aktuell bestimmelse foreskriver att under- och
Gverskott ska behandlas pa samma vis. Enligt Ei kommer sdledes dven ett Gverskott ”ga
férlorat” om ett elndtsforetag inte minskar intdktsramen den nérmast pafoljande
tillsynsperioden. Ei:s tolkning innebér saledes ett incitament for elnitsforetag att ta ut
avgifter i dverkant for att undvika risken att underskott gar forlorat. Om intiiktsramen skulle
Gverskridas tva tillsynsperioder i rad forsvinner verskottet och istéllet tillats elnétsforetaget
behalla den Gverintidkt som tagits ut frén kunderna i strid med ellagen. Detta skulle givetvis
dven kunna missbrukas av oseritisa elnéitsforetag, Det framstir som orimligt att lagstiftarens
mening varit att elndtsforetag genom att fortsitta med att Gverdebitera kunderna i ytterligare
tillsynsperioder kan f& 6verdebiteringar fran tidigare tillsynsperioder att forsvinna. Ei:s
tolkning av 5 kap. 20 § ellagen méste dérfor vara felaktig. -

Sammanfattningsvis innebér Ei:s tolkning att elndtsforetagen i vissa fall omdjligt kan
utnyttja den intdktsram som ellagen foreskriver. Detta innebér i sin tur att eln#tsforetagens
ritt till skilig kostnadstéckning och rimlig avkastning inte kan uppnés. Ei:s tolkning av
bestdimmelsen star ddrmed i strid med ellagen och dess syfte.

Ei:s tolkning star i strid med syftet att faststélla stabila och forutsdgbara
elndtsavgifter

Utdver det grundldggande syftet att ge forutsdttningar for underhéll och utbyggnad av
elndtet, genom att intdktsramen ska ticka skéliga kostnader och ge en rimlig avkastning pa
kapitalbasen, har ellagen och forhandsregleringen till syfte att uppna forutséigbarhet for bade
elnitsforetag och kunder samt langsiktiga och stabila villkor.'* Med forutsigbarhet och
stabilitet avses bland annat att undvika snabba och kraftiga fluktuationer i elnétsforetagens
intdktsramar och dédrmed kundernas elnitsavgifter.

Ju kortare tid elnétsforetagen har att ta ut ett Sver- eller underskott desto stérre
avgiftsfluktuationer uppstér. Detta talar for att elnétsforetag maste kunna utnyttja ett under-
eller 6verskott fran en tillsynsperiod under flera kommande tillsynsperioder for att undvika
att elnidtsavgiften méste chockhdjas eller séinkas under en kommande tillsynsperiod. Om ett
underskott som orsakats av Ei:s felaktiga beslut om intdktsramar under alla omstéindigheter
méste tas ut endast under den kommande tillsynsperioden skulle det direkt motverka ellagens
syfte da det skulle inneb#ra extrema prisfluktuationer for kunderna. Ei:s tolkning av 5 kap.
20 § ellagen stér ddrmed i strid med ellagens syfte och méste vara felaktig,

I forevarande situation har Ei fattat lagstridiga beslut som efter 1&ngdragna
domstolsprocesser har resulterat i stora underskott frn tillsynsperioden 2012-2015 som ska
Overforas till tillsynsperioden 2016-2019. Fi:s beslut att 6verfora underskotten fattades forst

14 Se bland annat prop. 2008/09:141, sid. 66.
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under varen 2017 for de bolag vars slutliga intdktsramar faststillts (6vriga bolag har 4n idag
inte erhillit ndgot sddant beslut). Detta medfor att elndtsforetagen endast ges méjlighet att ta
ut underskottet under mindre #n tre rs tid (f6r de bolag som &nnu inte fatt sina slutliga
intdktsramar faststdllda ges &nnu kortare tid). Dessa stora underskott som Ei:s felaktiga
beslut orsakat skulle tvinga elnétsforetagen att kraftigt hija elnétsavgifterna under perioden
2016-2019. Det star i strid med syftet om forutsidgbarhet, langsiktighet och stabilitet.

For att illustrera vilka prisforéndringar det handlar om i férevarande situation finns nedan
négra berékningar pa prishdjningar 2016-2019 om hela underskottet ska utnyttjas under
perioden och prissénkningar 2020-2023 om intdkterna ska motsvara intdktsramen for den
tillsynsperioden. Berdkningarna avser samtliga lokalndt och regionnit som fatt tilliggsbeslut
for 2016-2019 och ska ses som exempel for att illustrera storleksordningen pa
prisforéndringarna. Utgdngspunkten for berfikningarna dr Ei:s beslut om slutliga
intdktsramar, intékter och underskott for 2012-2015 samt preliminéra intiktsramar for 2016—
2019. Berdkningarna &r i 2014 &rs prisniva. Indexeringar och utfall (investeringar,
utrangeringar och opéverkbara kostnader) for perioden 2016-2019 paverkar berdkningarna
men dessa uppgifter &r inte definitiva forrén efter tillsynsperiodens utgang, Pégdende
réttsprocesser om intdktsramar 20162019 kan ocksé péverka nivaerna. For perioden 2020—
2023 &r berdkningarna 4n mer baserade pé olika antaganden. Berdkningarna ger dock en
indikation om de prisféréndringar som skulle krévas.

Vid beddmning av nedan berdknade prisdndringar 20162019 bor beaktas att flera av Ei:s
beslut avseende perioden 20122015 fattats forst under perioden 2016-2019. Detta géller
preliminéra intdktsramar efter &terforvisning och foljdandring samt slutliga intdktsramar och
underskott. Foretagen har ddrmed inte haft fullstdndiga underlag for priséndringar for de fyra
dren utan i praktiken for de tva och ett halvt till tre sista &ren i tillsynsperioden.
Rittsprocesser om kalkylrantan 20162019 och metoder f6r hur underskott frin perioden
2012-2015 ska indexeras under perioden 2016-2019 (se punkten 36 ovan), medfor ytterligare
osdkerheter.

Ber#kningarna utgar frén att intdkterna 2016-2019 skulle behdva uppgé till summan av
intdktsramar och tilliggsbeslut for 2016-2019 om hela underskottet ska utnyttjas. For
samtliga lokalnit och regionnit skulle detta innebéra att intdkterna f6r 20122015 pa 93
miljarder kr skulle behdva oka till 102 + 30 = 132 miljarder kr fér 2016—2019. En 6kning
med 39 miljarder kr eller 42 %.

Vi antar vidare i dessa berdkningar att samtliga lokalnit och regionnit skulle fa samma niva
pé intéktsramarna for 2020-2023 som for de preliminira intéiktsramarna som Ei beslutat for
2016-2019. Om intékterna 20202023 skulle behdva motsvara intdktsramen 2020-2023
skulle intdkterna behdva sdnkas fran 132 miljarder kr for 2016-2019 till 102 miljarder kr for
2020-2023. En sédnkning med 30 miljarder kr eller 22 %.

Innebérden av Ei:s tolkning skulle sdledes frst vara en mycket radikal prisékning under
aterstdende del av tillsynsperioden 20162019 foljt av en mycket radikal prissdnkning under
perioden 2020-2023. Den typen av prisfluktuationer skulle ha mycket negativ inverkan pa
alla kunders, dvs. sévél enskilda hushall som ndringsverksamheters, energikostnader.

Sammanfattningsvis visar ovanstdende berékningar att det med Ei:s tolkning skulle krdvas
enorma och ofSrutsedda dndringar av avgifterna om elnétsforetagen ska ha méjlighet att
nyttja hela den berittigade intdktsramen. En sddan ordning star i strid med ellagens
grundlidggande syfte att faststilla stabila och forutségbara elnitsavgifier.
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Ei:s tolkning saknar stdd i forarbetena

Som redogjorts fr ovan talar lagens ordalydelse samt syfte och systematik for att under- och
dverskott ska kunna nyttjas under flera tillsynsperioder. Ei synes basera sin slutsats pd en
mening i propositionen. Fragan om underdebitering berdrs dock pa flera stillen i
propositionen och en tolkning av forarbetena kan inte ske utifrdn en 16sryckt mening utan
maste gbras utifran helheten.

I allminmotiveringen i propositionen till ellagen berdrs frdgan om underdebitering
oversiktligt (prop. 2008/09:141, sid. 46):

"Underdebitering

Om intikterna frin nitverksamheten har understigit intdktsramen bor nitforetaget fa
hisja avgifierna for Sverforingstjinsterna under nist pafsljande tillsynsperiod.
Annars kan n#tforetaget for sikerhets skull kontinuerligt prissétta sina
Sverforingstjanster sd att avgiften ligger Over den godtagbara nivan i syfte att
undvika att intdktsramen underskrids.

Ett ndtforetag bor inte kunna f3 samla pé sig flera tillsynsperioders underskott for att
senare eventuellt kraftigt hja intdkterna. Ett underskott bor dérfor bara kunna
utnyttjas pafoljande tillsynsperiod.”

Som framgér av citatet klargdrs att underskott bor kunna foras vidare for att undvika en
medveten Overprissittning fran elndtsforetagens sida. Vidare framhélls att det inte bor g att
samla pa sig underskott dver tid for att senare kraftigt hdja avgifterna. Denna risk berrs
dven i forfattningskommentaren dér foljande stadgas:

”I paragrafen finns huvudregeln f5r vad som ska ske nir ett nitforetags samlade
intikter under tillsynsperioden avvikit frén intéktsramen. Det 4r endast intikterna
frin nitverksamheten som ska jimforas med intdktsramen.

Enligt bestimmelsen ska det belopp med vilket intékterna Sverstigit eller understigit
intiktsramen minska respektive oka ramen for den pafoljande tillsynsperioden i
forhallande till den period dé intiikterna &verstigit eller understigit intiktsramen.
Eftersom det i paragrafen anges att ett underskott ska hija intdktsramen pdféljande
tillsynsperiod, kan ett nétforetag inte samla pa sig flera tillsynsperioders underskott.
Om underskottet inte utnyttjas pdfoliande period, gdr det séledes forlorat.”™ (var
understrykning och kursivering)

Ei viljer att titta pd de kursiverade meningarna i ovanstéende citat fran propositionen helt
isolerat och drar utifrén det den felaktiga slutsatsen att det av propositionen *framgar” att det
skulle rada ett absolut forbud mot att utnyttja ett underskott i mer &n tva tillsynsperioder. En
sédan tolkning #r dock inte, som utvecklats ovan, férenlig med vare sig bestimmelsens
ordalydelse eller regleringens syfte och systematik.

Om en tolkning av vad som framgar av propositionen 4ndé ska goras dr det nddvéndigt att
beakta alla relevanta delar i propositionen. I forfattningskommentaren hénvisas till en
“huvudregel”. En huvudregel ar per definition forknippad med undantag. Den huvudregel
som terges innebir att elndtsforetag under normala forhéllanden inte ska kunna ackumulera
flera tillsynsperioders underskott for att ddrefter kraftigt hija intékterna. En s&dan situation
foreligger dock inte i forevarande méil. Elnitsforetagen har inte medvetet samlat pé sig flera

15 Prop. 2008/09:141, sid. 112.
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tillsynsperioders underskott. Tvirtom beror det mycket vésentliga underskottet pd Ei:s
felaktiga beslut avseende intéktsramar for tillsynsperioden 2012-2015.

Forarbetena till 5 kap. 20 § ellagen beskriver inte ndgot av de undantag som skulle kunna
aktualiseras frin den beskrivna huvudregeln. Av lag och férarbeten framgér dock att i
situationer motsvarande den forevarande, dér underskott uppkommit till f51jd av att
intdktsramen dndrats p& grund av en §verprovning, ska underskottet kunna anvéndas &ven
under senare tillsynsperioder (se punkterna 60-62 ovan). Att forevarande situation skulle
omfattas av undantagen fran “huvudregeln” torde dock vara sjdlvklart &ven mot bakgrund av
vad som i §vrigt anforts ovan.

GEAB:s uppfattning &r dock att ndgon begréinsning §ver hur ménga tillsynsperioder som ett
6verskott eller underskott far rulla inte kommit till uttryck i 5 kap. 20 § ellagen.
Forarbetsuttalandet och den huvudregel som det dir talas om har dérmed inte fatt ndgot
genomslag i lagtexten och underskott ska darfor sdsom Sverskott rullas vidare Gver flera
tillsynsperioder. Man kan d4 fraga sig om det innebér att det finns en risk for att elnétsforetag
skulle samla pé sig flera tillsynsperioders underskott for att senare eventuellt kraftigt héja
intdkterna. GEAB kan inte se en s&dan risk.

For det forsta ligger det knappast i ndgot elndtsforetags intresse att frivilligt ansamla
underskott i flera tillsynsperioder for att senare kraftigt htja intdkterna. P4 motsvarande sétt
som fOrarbetena talar om att en 6verdebitering skulle fungera som ett réntefritt 14n frén
kunderna skulle en underdebitering fungera som ett réntefritt 1an till kunderna. ' Det finns
inga ekonomiska incitament for ett sddant agerande.

For det andra hanteras denna risk redan av regleringeén och har ddrfor inte behdvt regleras
sérskilt i 5 kap. 20 § ellagen. I ellagen och dértill hdrande forfattningar finns regler kring
vilka metoder som ska anvindas for berikning av nétforetagens intédktsramar. Ellagen
foreskriver dven att néttariffer méste vara objektiva och icke-diskriminerande (4 kap. 1 §
ellagen). Kravet pa objektivitet och icke-diskriminerande innebér att ndgot osakligt gynnande
av olika kundkategorier och 6ver tid inte fir ske. Kundkollektivet dr hela tiden skiftande. Ett
kundkollektiv vid en tidpunkt far inte osakligt gynnas eller missgynnas i forhallande till ett
kundkollektiv vid en annan tidpunkt. Detta innebér att elnétsforetag dr forhindrade att
osakligt ackumulera kostnader (till gynnande av kundkollektivet vid den tidpunkten) for att
senare kraftigt hoja avgifterna (till missgynnande av kundkollektivet vid den senare
tidpunkten). Risken som beskrivs i férarbetsuttalandet &r séledes omotiverad och den tas dven
omhand genom regleringen 1 vrigt.

Rattsutlatanden

GEAB har inhdmtat réttsutldtanden frén f.d. justitierdd Olle Stenman (Bilaga 2) och
professor Olle Lundin (Bilaga 3) avseende tolkningen av 5 kap. 20 § ellagen.

Olle Stenman framhéller bland annat att 5 kap. 20 § ellagen inte ger uttryck for ndgon
begréinsning av antalet tillsynsperioder som ett under- eller §verskott kan fras 6ver till.
Eftersom nagon sddan begrinsning av elnétsforetagens rétt inte framgér av lag saknas, mot
bakgrund av legalitetsprincipen, mdjlighet for Ei att tillimpa en sddan begransning,

16 Prop. 2008/09:141, sid. 48-49,
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87 Olle Lundin framhéller &ven att Ei:s tolkning av 5 kap. 20 § ellagen saknar st6d i savél
forarbeten som lagtexten samt att en systematisk och spréklig tolkning av lagrummet talar
for att ett under- eller dverskott méste kunna tas ut 6ver mer &n en (1) pafoljande

tillsynsperiod.
Som ovan .
* .
e tjj”’“ WL
Linda Landén Marcus Axelryd Karl Guterstam
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Beslut om att 6ka intdktsramen for perioden 2046-2019

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) dkar intdktsramen f6r Gotlands Elnét AB, 556537-4724,
avseende redovisningsenheten REL00945 for tillsynsperioden 2016-2019 med 355 685 tkr
12014 ars prisniva.

Detta belopp kan inte foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023.

Beskrivhing av drendet

Ei omprivade och faststillde den slutliga intiktsramen {6r Gotlands Elnét AB (fSretaget)
under 2016 £or tillsynsperioden 2012-2015, dnr 2015-100626, 2016-102006. Ei faststéillde da
intéktsramen arsvis och i respektive &rs prisniva.

Foretaget 6verklagade inte beshutet som darmed har vunnit laga kraft,

Ei har under 2015 faststsllt en intaktsram for tillsynsperioden 2016-2019 f6r foretaget, dnr
2015-100842.

Foretaget har limnat in uppgifter om vilka intikter det har haft under tillsynsperioden
2012-2015, Foretaget har redovisat intdkterna arsvis for tillsynsperioden i respektive ars
prisnivd, se bilaga 1.

Bestammelser som ligger till grund for beslutet

Om en nitkoncessionshavares samlade intikter frin nitverksamheten under
tillsynsperioden har avvikit fran intdktsramen, ska det belopp med vilket intikterna
dverstigit eller understigit intdktsramen minska respektive 6ka ramen {6r den pafdljande
tillsynsperioden (5 kap. 20 § ellagen (1997:857)).

Box 155, 631 03 Eskilstuna, Besbksadress Kungsgatan 43, Tel 016-16 27 00. registrator@el.se. www.el.se, Org.ar, 202100-6695
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Energimarknadsinspektionens motivering till beslutet

Sammanfattande berdkning

Utiftan foretagets faststéllda intdkisram £or tillsynsperioden 2012-2015 och féretagets
uppgifter onvintdkter under samma period har Ei berdknat att intdktsramen {6r
tillsynsperioden 2016-2019 ska 6kamed 355 685 tkr. '

Utgangspunkter for berdkning av dvet- eller undershott

Det som Ei har att ta stéllning till & om intédKterna har &ver- eller understigit
intéiktsramen f6r tillsynsperioden 2012-2015. Intékisramen fr tillsynsperioden 2016-2019
ska Gka eller minska med.det belopp mied vilket intidkterna.under- eller Sverstigit
intiktsramen f&v tillsynsperioden 2012-2015.

Ei har faststiillt {oretagets intéktsram &rsvis for tillsynsperioden 2012-2015 i respektive
ars prisniva. Foretaget har redovisat intékterna arsvis for tillsynsperioden i respektive ars
prisniva. For att kunna rikna om de arliga vardena till ett belopp som gér att dverfora till
tillsynsperioden 2016-2019 behtver prisnivierna justeras. Intéktsramen {6t tillsyns-
perioden 2016-2019 har faststdllts i 2014 ars prisniva. Over- eller underskottet behdver

.....

For att kunna justera ett Sver- eller underskott till samma ars prisniva anvinds olika
index. En utgingspunkt vid indexeringav kostnader och intdkter #r att samma indextal
ska anvindas som tillampades vid Ei:s faststdllande av den slutliga intdktsramen for
tillsynsperioden 2012-2015. De index som anvinds &r dérfor faktorprisindex (FPI) fér
byggnader och FPI for elndtsforetag kostnadsslag drift- och underhéllskostnader,
péaverkbart (FPI paverkbara), vilket framgar av bilaga 2 och 3. F6r att veta hur stor andel
av indexeringen som ska héinforas till kapitalkostnader (indexeras med FPI for
byggnader) respektive paverkbara kostnader (indexeras med FPI paverkbara) anvénds
arliga omrakningsfaktorer for varje redovisningsenhet.

Omrékningsfaktorerna berdknas for respektive ar i tillsynsperioden 2012-2015.
Berdkningen sker genom att stilla kapitalkostnader och paverkbara kostnader for
respektive dr i 2014 &rs prisniva i relation till motsvaiande kostnader for respektive ar
fast i respektive ars prisniva, Summan av de arliga skillnaderna for dren 2012-2015 1 2014
&rs prisniva 4r det belopp som kommer att 6ka eller minska intdktsramen f&r den
pafdljande tillsynsperioden (2016-2019). En utférlig beskrivning av hur indexeringen har
gjorts framgér av bilaga 1.

Utifran den intdktsram som faststéllts och de intdkter som féretaget har haft under
tillsynsperioden 20122015 har Ei berdknat att féretagets intékter hax understigit
intéktsramen med 355 685 tkr. Eftersom foretaget har tagit ut ldgre avgifter dn
intdktsramen medger for tillsynsperioden 2012-2015 ska intaktsramen for
tillsynsperioden 2016-2019 6ka med 355 685 tkr, F6r en mer utfdylig berdkning se bilaga
1.
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Okningen av intdktsramen f5r perioden 2016-2019 utgdr ett tilldgg till det beslut om
intdktsram som Ej tidigare faststéllt f6r samma period. Det tidigare beslutet kvaistar
ofdrindrat.

Av prop. 2008/09:141 s. 112 framgér att ett underskott gar forlorat om det inte uinyttjas
under péfljande tillsynsperiod. Detta inneb#r att en Skriing av intikisramen endast kan
utnyttjas under tillsynsperioden 2016-2019.

Hur man éverklagar

Se bilaga 4, 54 hir gbr du {6r att Sverklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Pia Nurmi, Vid den slutliga handldggningen
deltog analytikern Anneli Ljungkvist, féredragande.

Y AD C@/Mwééf (,fwy/’cw’g‘—

Pia Nurmi Anneli Ljungkvist

Bilagor till beshstet

1 Beriiknad &ndring av intdktsramen {or tillsynsperioden 2016-2019
2 Faktorprisindex fér byggnader (SCB)

3 FPaktorprisindex for elnitsféretag — lokaln#t (SCB)

4 S& hir gor du for att Sverklaga beslutet
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Berdaknad dndring av intdktsramen for tillsynsperioden
2016-2019

Gotlands Elnat AB, REL00945

Ei har faststéllt foretagets slutliga intdktsram for varje ar  tillsynsperioden 2012-2015 i
respektive ars prisniva. Foretaget har redovisat intékter férvarje ar i tillsynsperioden i
respektive drs prisniva,

Intdktsramen for tillsynsperioden 20162019 har faststéllts i 2014 ars prisniva. Med
anledning av detta méste &ven det belopp som avser eventuellt Sver- eller underskott
fran tillsynsperioden 20122015 justeras till 2014 &rs prisniva. Ei har valt en metod for
indexering som i normalfallet innebdr att varken Jopande opaverkbara kostnader eller
kvalitetsjustering indexeras. De belopp som indexeras avser ddrmed érliga intdktsramar
reducerade med opaverkbara kostnader och kvalitetsjustering samt intékter reducerade
med opaverkbara kostnader och kvalitetsjustering.

En utgangspunkt vid indexering av kostnader och intékter dr att samma indextal ska
anvindas som tillimpades vid Ei:s faststdllande av den slutliga intdktsramen for
tillsynsperioden 2012-2015. De index som anvinds vid indexeringen dr FP1 f6r byggnader
och FPI for elniitsforetag kostnadsslag drift- och underhéllskostnader, paverkbart (FP1
paverkbara), For att veta hur stor andel av indexerihgen som ska hénféras till
kapitalkostnader (indexeras med FPI for byggnader) och paverkbara kostnader
(indexeras med FPI paverkbara) berdknas och anvinds foretagsspecifika arliga
omrikningsfaktorer f8r respektive ar 2012-2015.

Omrikningsfaktorerna berdknas genom att foretagets kapitalkostnader och paverkbara
kostnader for réspektive ar i 2014 ars prisniva stélls i relation till motsvarande kostnader
for respektive ar fast i respektive ars prisniva. Summan av de arsvisa skillnaderna mellan
intéktsram och intdkter f6r 2012-2015 &r det belopp som kommer att &ka eller minska
intéktsramen fér den pafdljande tillsynsperioden (2016-2019).

8 Box 155, 631 03 Eskilstuna, Besohsadress Kungsgatan 43. Tel 016-16 27 00. registrator@al.se. www.el.se, Org.nt. 202100-5695
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Foretagsspecifika arliga omrékningsfaktorer

Berdkning av foretagets arliga omrikningsfaktorer for respektive ar 2012-2015 framgar

av tabell 2,

Tabell 2 Berdkning av arliga omrékningsfaktorer for indexering fran respektive ars prisniva | tillsynsperioden

2042-2015 till 2014 ars prisniva (tkr térutom omréakningsfaktorerna)

prisniv&) / (2015 drs virden fér kapitalkostnader och paverkbora kostnader,
12015 drs prisnivé) |

Kapitalkostnader| paverkbara kostnader,
Ar 2012 1 2012 &rs prisnivd 216 089 59 785
x Omvdkningsfaktor frdn &r 2012 tilf 4r 2014 L0203 10283
= Ar 2012 1 2014 &rs prisalvd i 221 349 61477
Enhetsspecifik omrikningsfaktor fér &r 2012 111l 4r.2014 ’
[ {2012 érs viirden fér kapitalkostnader och pdverkbora kostnoderi 2014 ors| 1,0252
prisniva) /(2012 ars viirden for kapltalkostnader och pdverkbars Kostnoder 4
12012 drs prisnivd)
Ar-2013 12013 &rs prisniva 223.760 59 746
x Onmrdkningsfaktor frin &7 2013 till §r2014 100448 0187
= Ar 2013 1 2014 4rs prisnivi 226314 60 862
Enhetsspecifik omritkningsfaktor for &r 2013 till &r 2014
[ (2013 &rs viirden for kaplitalkostnader och pdverkbara kostnader 12014 drs 10129
prisnivi} / (2013 ars vérden for kopltalkostnader och pdverkbara kostnader *
12013 dirs prisnivg) |
20141 2014 &rs prisniva 228700 60 254
x Omrikningsfaktor frfn &r 2014 till &r 2014 30000 1,0000
= 201412014 &rs prisnivd 228 700 60 254
Enhetsspecifik omrikningsfaktor f6r 4r 2014 till 4r 2014
[ (2014 Grs y&rden' fér kapitolkostnader och pdverkbara kostnader.i2014 drs 1,0000
prisnivé) / (2014 érs viirden fér kapitelkostnader och péverkbora kostnoder| !
12014 aérs prisnivé) |
2015 | 2015 Srs prisniva 232 861 60 746,
¥ Omrdkningsfaktor fran &r 2015 till &r 2014 e 0,9872] 0,9820
=2015 | 2014 &rs prisniva 229 883 59651
Entietsspecifik omrikningsfaktor for ar 2015 till &r 2028
{ {2015 drs viirden fr kapitaikostaoder och plverkbara kostnader 12014 dirs 0,9861

1FPI fr byggnader anviinds fir kapitalkostnader och FPI paverkbara anvinds fr paverkbara kostnader vid

berékning av omrikningsfaktor frin respekiive ars prisniva 2012-2015 ill 2014 ars prisniva.
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Energimarknadsinspektionen
Swedish Energy Markets Inspectorate

Omrakning av slutligt faststalld intdktsram och Intékter for tillsynsperioden 2012-20185

Av tabell 4 framgar hur fGretagets kostnader respektive intékter indexeras. Indexeringen
sker med foretagets arliga omrikningsfaktorer f5r respektive ar 2012-2015, se tabell 2

ovan.

Om ett foretags kvalitetsjustering utgor ett avdrag sa adderas det avdragna beloppet till
den berdknade slutliga intdktsramen samt till intiikterna innan indexering sker med
omriikningsfaktorerna. Efter indexeringen reduceras bade intéiktsramen och intdkterna

med avdraget.

Om ett foretags kvalitetsjustering utgor ett tilligg sa reduceras den berdknade slutliga
intdktsramen och intikterna med tilligget innan indexering sker med
omrdkningsfaktorerria, Efter indexeringen aterfors tillagget till bide intdktsramen och

intdkterna.

Tabell 4 Omrakning av slutligt faststalld Intdktsram och intakter fran respektive Ars piisniva | tillsynsperioden
2042-2015 tlll 2014 ars prisniva (tkr forutom omrakningsfakiorerna)

kvalitetsjustering)

Prisnlva 2012 2013 2014 2015
Berdknad slutlig Intdktsram efter kvalitetsjustering Respektive &rs prisnivi 350823 351481] 3sa8a3] 352447
- Opaverkbara kostnader Respektive &rs prisniva 74769 78898 72529; 65 948
- Kvalitetsjustering Respektive &rs prisnivd 180, -923] -2600f -7108
= Berdknad slutllg Intiktsram exklusive opdverkbara |o o ovive i pisniva | 275874] 283506 283954| 293 607
kostnader och kvalltetsjustering
x Arliga omrikningsfaktorer 1,0252| 1,0129) 1,0000; 0,9861
= Berdknad slutl!g.lntaktsram‘exklustve opaverkbara 3014 282826 287176] 283058 289533
kostnader och kvalitetsjustering
+ Oplverkbara kostnader Respektive &rs prisniva 74769] 78898} 72528 65 948
+ Kvalitetsjustering Respektive ars prisniva 180 -9231  -2600] 7108

' 2014 (och respektive ars

= Berdknad slutlig Intéktsram inklusive opdverkbara {prisniva for opiverkbara
kostnader och kvalitetsjustering kostnader och 857775 365151 358883 348373

kvalitetsjustering)

2014 {och respektive &rs
= Berdkndd stutlig intiik!sram_lnklusive opéverkbara prisniv,{i for opAverkbara 1430181
kostiader och kvalitetsjustering kostnader och

kvalitetsjustering)

Prisniva 2012 2013 2014 2015
Surnmia Intdkter Respektive ars prisniva 265729 263 828 268 658 272 026!
- Dpdverkbara kostnader Respektive ars prisnivd 74769 78898 72529 65948
- Kvalitetsjustering Respektive ars prisnlvd 180 -923 -2 600 -7 108
=Summa intékter exklusive opaverkbara kostnader |p e s oicniva | 100780 185853 198729 213186
ach kvalitetsjustering
x Arliga omrikningsfaktorer 1,0252| 1,0129 1,0000 0,9861
= Summa int§kter.exklus|ve apdverkbara kostnader 2014 165 587. 188258 198729] 210228
ach kvalitetsjustering
+ Ophverkbara kostnader Respektive ars prisniva 74769] 78898 72529] 65948
+ Kvalitetsjustering- Respekiive ars prisniva 180 -923]  -2600f -7108

2014 (och respektive ars
= Surnma intkter inklusive opaverkbara kostnader |prisniva for opaverkbara 270537 266 234] 268658 269 068
och kvalitetsjustering kostnader och

kvalitetsjustering)

2014 {och respektive &rs
= Surama Intlikter inklusive opaverkbara kostnader |prisniva for opdverkbara

o : - : 1074 496

och kvatitetsjustering kostnader och
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Bilaga 2
Byggkostnadsutvecklingen

Data t.o.m 2015
Ar | Index 1939=100] Foréndring fran]  Inflationstakt
foregdende ar

1910 40
1911 40 0,0 3,0
1912 41 2,5 2,1
1913 42 2,4 0,3
1914 43 2.4 1,3
1915 49 14,0 14,9
1916 61 24,5 13,0
1917 84 37,7 26,2
1918 107 27.4 47,0
1919 135 26,2 10,4
1920 144 6,7 1,9
1921 129 -10,4 -18,5
1922 96 -25,6 -16,7
1923 101 5,2 -5,4
1924 100 -1,0 0,0
1925 104 . 4,0 1,7
1926 100 -3,8 -3.4
1927 100 0,0 -1,2
1928 99 -1,0 06
1928 99 0,0 1.2
1830 100 1,0 -3,6
1931 97 -3,0 -3,1
1932 97 0,0 -1,3
1933 91 -6,2 -2.,6
1934 85 -6,6 0,7
1936 20 59 2,0
1936 91 1,1 1,3
1937 98 7,7 3,2
1938 100 2,0 1,9
1839 103 3,0 3,0
1940 113 9,7 13,5
1941 122 8,0 13,6
1942 133 9,0 6,8
1943 139 4.5 0,4
1944 140 0,7 -0,4
1945 141 0,7 -0,4
1946 143 1,4 0,4
1047 149 42 3,0
{048 156 47 5,8
1949 158 1,3 0,4
1950 161 1.9 1,6
1951 200 24,2 16,9
1952 218 9,0 7.2
1953 243 -2,3 06
1954 210 -1,4 0,8
1955 216 2.9 24
1956 225 4.2 5,0
1957 230 2,2 4,5
1958 231 04 4,3
1959 232 0,4 0.8
1960 247 8,5 41
1961 255 3.2 2,2

H2)



Statistiska centralbyran
Statistics Sweden

RM-BF Byggindex

FAKTORPRISINDEX FOR ELNATSFORETAG - LOKALNAT

Statistiska céntralbyrdn, SCB, tar pa uppdrag av Energimarknadsinspeklionen fram ett Faklorprisindex for ein4tsforatag,

Syfiet &r att méta dndringar i kostnadema for elnétfdretag.

Fakforprisindex for elndlsféretag 4r eft fastbasindex, Bastidpunkt &r september 2010, och dérefter rdknas nya vérden
fram {6r september varje-ar, Elt fastbasindex maler {8réndringar jAmfdn med bastidpunkten.
Indexet &r ocksa elt Inputindex..Med input avses de resurser som anvinds | verksamheten.

Underlaget il kostnadsbudgeten for indexsarien har erhallits fran {6retag Inom lokal-, region- och stamnét via enkater

samt fran elndtféretagens &rsrapporler.

Bilaga 3

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 %-f6r&ndr.*
Kostnadsslag Vikti% Vikti% Sép Sep Sep Sep Sep Sep Sep 2015/2014
Drift och underhallskostnader, opaverkbar 100 36 100 100 107 95 88 89 83 -1.5
Overliggande néat 78 103 100 110 98 91 95 88 6,3
Nétforluster 22 90 100 98 81 76 70 61 -13,3
Drift och underhidliskostnader, péverkbart‘ 39 98 100 103 106 107 109 111 2,0
Kapitalkostnader 100 25 98 100 101 93 93 96 87 -9.1
Avskrivningar (anl4ggningskostnaden)® 79 95 100 102 103 102 103 103 -0,3
Réantor ’ 21 107 100 97 55 59 69 29 -58,6
Lokalnt 100 99 100 104 99 97 99 95 -3,8

*Beraknad pd.indextal med flera decimaler

1) Indexet "Drift och underhaliskostnader, paverkbart" (OPEX Lokalnal) anviinds for upprakning av kosinader | den kommande

Intékisregleringen av elndtsforetagen.

2) Indexet "Avskrivningar (anldggningskostnaden)" (CAPEX Lokalnaty r avselt som referens il faktorprisindex for flerbostadshus som
anvands f8r upprakning av kapitalbasen I den Kommande intaktsregleringen,
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Sa har gor du for att dverklaga beslutet

Om du inte 4r ndjd med beslutet kan du Sverklaga det hos Férvaltningsratten i
Linképing. Overklagandet ska vara skriftligt.

Nir du dverklagar ska du

1. tala om vilket beslut du Sverklagar genom att ange drendets diarienummer

2. redogtra for vad beslutet giller, vad du tycker &r fel i beslutet, varfor du vill att
bestutet ska Andras och péa vilket sttt

3. ldmna dina kontaktuppgifter: namn, personnummer eller organisationsnummer,
postadress, teleformummer och e-postadress.

Du kan ocksé skicka.med de handlingar som du anser har betydelse:

Om du anlitar ombud ska du uppge kontaktuppgifter till ombudet.

Senaste dag for att dverklaga

Inom tre (3) veckor friin dén dag da du tog emot beslutet maste ditt Sverklagande ha
kommit till Energimarknadsinspektionen. Detta giiller oavsett om du #r privatperson
eller foretrdider ett foretag.

Om du som klagar féretrider det allménna ska Sverklagandet dock ha kommit in inom
tre (3) veckor fran den dag d4 beslutet meddelades.

Vem tar emot Gverkiagandet?

Du ska skriva att du vill 8verklaga beslutet till Brvaltningsriitten i Linkdping, men du
ska #ndé skicka éverklagandet till Energimarknadsinspektionen.

Adressen ér:
Energimarknadsinspektionen
Box 155

631 03 ESKILSTUNA

Vad hinder sedan?

Energimarknadsinspektionen provar f6rst om dverklagandet kommit ind ratt tid. Om
dverklagandet kommer in fér sent kan det avvisas. Annars Sverldmnar
Energimarknadsinspektionen skrivélsen och dvriga handlingar i drendet tll
Forvaltningsritten i Linkdping som provar dverklagandet. I vissa fall kan
Energimarknadsinspektionen sjalv omprova beslutet.

Eor yiterligare upplysningar kan du viinda dig till Energimarknadsinspektionen,

B Box 455, 63103 Eskiistuna, Bestksadress Kungsgatan 43. Tél 016-16 27 00, registrator@el.se, www.el.se. Org.nr, 202100-5695
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Utldtande om inneborden av 5 kap 20 § ellagen

Gotlands Elnat AB har bett mig bedéma om 5 kap. 20 § ellagen (1997:857) innebdr
att ett elndtféretag endast kan féra éver ett dverskott/underskott fran en
tillsynsperiod till nastfoljande tillsynsperiod eller om detta dven kan foras vidare
over flertalet efterféljande tillsynsperioder.

1 Bakgrund och fragestillning

Det finns en férhandsreglering av intdktsramar. Energimarknadsinspektionen (El)
beslutar om en intdktsram fér ett elndtsforetag for en tillsynsperiod om fyra ar.
Intdktsamen anger hur stora elndtsavgifter som foretaget sammanlagt far ta ut
under tillsynsperioden. Intdktsramen ska sdkerstilla att elndtsféretaget far skalig
tackning for sina kostnader och en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for
att driva verksamheten. P4 sa sétt ska kunderna tillférsakras rimliga avgifter.

Hosten 2011 meddelade El beslut om elndtsforetagens intdaktsramar for
tillsynsperioden 2012-2015 (tillsynsperiod 1}. Ett stort antal elndtsféretag, ca 80,
overklagade besluten. Férvaltningsdomstolarna avgjorde malen varen 2015, dvs. i
slutet av tillsynsperioden. Domstolarnas avgéranden innebar att féretagens
intaktsramar bestdmdes till avsevart hogre belopp dn vad El beslutat. Eftersom
avgbdrandena kom sent i tillsynsperioden var det inte majligt att hdja avgifterna
alls eller i tillrdcklig grad for att fylla tillsynsperiodens intdktsram.

Under sommaren/hdsten 2016, dvs. efter tillsynsperiodens slut, fattade El slutliga
beslut om intdktsramarna for 2012-2015 i vilka myndigheten tog hojd for
férvaltningsdomstolarnas avgéranden. Aven dessa beslut anses dock av flera
elnitsforetag strida mot ellagen och har darmed dverklagats, Dessa tvister pagar
alltjamt och de slutliga intdktsramarna fér 2012-2015 har dnnu inte faststallts for
samtliga bolag.

Enligt 5 kap 20 § ellagen far ett 6verskott/underskott fran en tillsynsperiod féras
over till pafoljande tillsynsperiod. For manga elndtsforetag dr det emellertid inte



realistiskt att under den nu lépande tillsynsperioden (2) hoja kundernas avgifter i
sadan omfattning att det 6kade intdktsutrymmet fran tillsynsperiod 1 fulit ut
utnyttjas. Det har darfor stallts pa sin spets om bestdammelsen i 5 kap 20 § ellagen
innebér att ett dkat intdktsutrymme frén en tillsynsperiod kan foras 6ver till flera
efterfoljande tillsynsperioder, dvs. att rulla ett underskott fran tillsynsperiod 1 till
tillsynsperiod 2 (ar 2016-2019) och sedan, den del som inte utnyttjas under
tillsynsperiod 2 till tillsynsperiod 3 {ar 2020-2023) osv.

2 Bestdmmelsen och dess syfte
I 5 kap 20 § ellagen féreskrivs foljande.

Om en ndtkoncessionsinnehavares samlade intdkter fran
ndtverksamheten under tillsynsperioden har avvikit fran intiktsramen,
ska det belopp med vilket intéikterna dverstigit eller understigit
intdktsramen minska respektive 6ka ramen fér den pdféljande
tillsynsperioden.

Den tillampningsfraga som bestammaelsen ger upphov till kan belysas med
féljande enkla exempel.

Anta att ett foretag begért en intdktsram pa 200 miljoner kr, men att El faststéllt
denna till 100 miljoner kr. Féretaget éverklagar, men tar under perioden ut
avgifter i enlighet med El:s beslut. | slutet av tillsynsperioden bestammer
forvaltningsdomstol slutligt intaktsramen till det av bolaget begarda, 200 miljoner
kr. Om El for period 2 bestammer intdktsramen till 200 miljoner kr kan bolaget
fora 6ver tidigare underskott pa 100 miljoner kr och har da en total intdktsram pa
300 miljoner kr for denna period. Emellertid bedéms det inte majligt att héja
avgifterna mer dn motsvarande en intdktsram pa 250 miljoner kr. Fragan dr om
resterande underskott om 50 miljoner kr efter periodens slut kan féras dver till
tillsynsperiod 3 eller om det gatt forlorat.

Av bestammelsens ordalydelse framgar att ett underskott ska rullas dver till nasta
tillsynsperiod for att tillsammans med de faktorer som anges i 5 kap ellagen
bestamma intdktsramen f6r den perioden. Det finns inte nagon bestammelse i
ellagen som innebér att den pa sd satt bestdmda intdktsramen for tillsynsperiod 2
eller foljande tillsynsperiod ska justeras om det visar sig att underskott dven for
den tillsynsperioden uppkommit helt eller delvis till f6ljd av det s kallade
inrullade underskottet som uppkommit i tillsynsperiod 1.



Anledningen till att det uppkommit en diskussion om bestammelsens innebdrd &r
savitt jag kan forsta féljande uttalande i forfattningskommentaren (prop.
2008/09:141 5.112} till bestaimmelsen: “Eftersom det i paragrafen anges att ett
underskott ska héja intdktsramen pdféljande period, kan ett néitféretag inte samla
pa sig flera tillsynsperioders underskott. Om underskottet inte utnyttjas paféljande
period, gdr det sdledes férlorat”.

Klargorande diskussioner eller motiveringar till varfér bestdmmelsen ska ha den i
forfattningskommentaren angivna begrdnsande innebdrden saknas.

3 Vilken tolkning har mest fog for sig?

Vid rattstillampningen ska man utga fran lagens ordalydelse (legalitetsprincipen RF
1:1). F6r det fall det ar oklart hur lagen ska appliceras pa en viss situation och
vigledande domstolsavgdranden saknas brukar féljande omstandigheter beaktas.
Lagens allminna utformning och férarbetena (statlig utredning eller motsvarande,
remissynpunkter, lagradsyttrande, proposition och uttalanden fran riksdagens
utskott) har stor betydelse férutsatt att de har tackning i bestdmmelsens
ordalydelse. Om den valda lagstiftningstekniken férekommer i annan lagstiftning
och har ett motsvarande syfte i den regleringen kan dven det vara ett viktigt
tolkningsdata.

Vad giller lagens ordalydelse kan det konstateras att ett inrullat underskott
tillsynsperiod 2 utgor en omstandighet som bestammer den tillsynsperiodens
intdktsram enligt 5 kap. 20 §. Det ar foljaktligen den pa sa satt bestdmda
intdktsramen fér varje tillsynsperiod som stélls mot den periodens intdkter som
avgér om ett under- eller dverskott uppkommit som ska rullas vidare i enlighet
med 5 kap. 20 §. Det 4r da helt naturligt att utrycka sig som man gjort dvs. att det
belopp med vilket intékterna dverstigit eller understigit intdktsramen ska minska
respektive 6ka ramen for den paféljande tillsynsperioden.

Som inledningsvis anforts syftar intaktsramen till att sdkerstalla att elndtsfoéretaget
far skilig tackning fér sina kostnader och en rimlig avkastning pa det kapital som
krdvs for att driva verksamheten. S kap. 20 § tillférsakrar att en sadan
kostnadstickning och avkastning pa investerat kapital erhalls 6ver tid.

Om elnétsféretaget inte skulle fa rulla ett underskott fran tillsynsperiod 2 tiil
tillsynsperiod 3 osv skulle det innebéra att foretaget inte far den skéliga
kostnadstickning och rimliga avkastning som lagen syftar till att sékra. Sarskilt
markliga framstar effekterna nér elndtsforetaget har lamnat korrekta uppgifter i
sin begéran om intdktsram och underskottet uppkommit till f6ljd av El:s



missbeddmning, vilket sen korrigerats av férvaltningsdomstolarna. For det fall
elnatsforetaget lamnat oriktiga uppgifter finns sarskilda regler.

Utformningen av 5 kap. 20 § ellagen har lagtekniskt en liknande utformning som
inkomstbeskattningens forlustutjamningssystem. Av 40 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229) framgar att huvudregeln ar ett underskott av
ndringsverksamheten som kvarstdr fran det féregdende beskattningsaret ska dras
av (som vilken annan kostnad det aktuella beskattningsaret). Huvudregeln ar att
underskotten dras av paféljande beskattningsar. Nagon begransning i tiden finns
inte och har inte heller ansetts behdva uttryckligen anges i bestdmmelsen.
Motivet for att ett underskott ska rullas vidare i naringsverksamheten ar att
naringsidkaren ska fa avdrag for sina driftskostnader och inte 6ver tid beskattas
for ett storre dverskott an verksamheten genererar.

Motiven for att ett elféretag ska fa rulla ett underskott ar starka. Intdktsramen ska
sakerstalla att elnatsforetaget far tackning for skaliga kostnader och en rimlig
avkastning pa det kapital som krévs for att driva verksamheten. Om féretaget inte
skulle fa rulia underskottet vidare till tillsynsperiod 3 ges inte féretaget den
mojligheten. :

Om bestdmmelsen som anférs i férfattningskommentaren skulle tolkas sdsom El
gor gallande skulle elntsforetaget behdva genomféra mycket stora prisékningar
for att kunna utnyttja hela underskottet under den paféljande tillsynsperioden.
Detta skulle sta i bjért kontrast till andra bestdmmelser i ellagen som syftar till att
halla avgifter sa jamna som mojligt over tid, se t.ex. periodiseringsregeln i 5 kap.
17 § ellagen. Det intresse som finns for en ndringsidkare att fa intdkterna s4 tidigt
som mdjligt och kundernas intresse av ett jamt avgiftsuttag balanserar varandra sa
risken for att elnatsfdretaget samlar pa sig underskott torde vara mycket liten.

Sammanfattningsvis anser jag att redan ordalydelsen av 5 kap. 20 § ger
elnatsforetagen ratt att rulla underskott i en tillsynsperiod till paféljande
tillsynsperioder till dess underskott inte l1angre foreligger. Pa sa sétt ges
elnatsforetagen mojlighet att uppna den intdktsram som lagen syftar till att
tillforsékra dem. En sadan tolkning star bast i verensstimmelse med
legalitetsprincipen.

Stockhoim de' 14 september 2017
77 .

Olle Stenman
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Gotlands Elnat AB.

Yttrande angdende tillampningen av 5 kap. 20 § Ellagen (1997:857) i
sarskilt fall

Jag har blivit ombedd av Gotlands Eln&t AB att yttra mig dver tillimpningen av. 5 kap. 20 § Ellagen.
Den huvudsakliga frigan dr om underskott i intdktsramen, d.v.s. att nitforetag haft ligre intikter dn
som den beslutade. intdktsramen medger, kan flyttas framat utan begrinsningar till efterkommande,
framtida, tillsynsperioder.

1. Bakgrund

| Ellagen (1997 857) regleras bl.a. hur natféretagens intdkter ska hanteras och berdknas. Per den 1
januari 2012 inférdesen forhandsreglermg for bestaimmande av natforetagens tilldtna intikter, sa
kallade "intaktstamar”. lntaktsram ar den hogsfa intikten ett natforetag far uppbéra under en
tlllsynspenod i hormalfallet fyra ar. lntaktsramen beslutas i férvig av Energimarknadsinspektionen
(El) p& forslag av natforetagen

El ska ta nitféretagens forslag i beaktande och fatta beslut om intdktsramar senast tva manader
innan tillsynsperioden borjar. Av El:s beslut ska det framgé vilka uppgifter och metoder som har
anvints vid berdkning och faststillande av intdktsramen. Myndighetens beslut kan sedan Sverklagas
till alimin forvaltningsdomstol och en domstol kan féljaktligen dndra El:s beslut om intdktsram.



Ett stort antal natféretag dverklagade El:s.beslut om intdktsram som togs infor tillsynsperioden 2012-
2015 dé man ansag att de av El beslutade intdktsramarna stod i strid med ellagen och inte gav
nétféretagen téckning for skiliga kostnader och inte heller rimlig avkastning. Domstolsprocessen tog
flera ar och avgjordes forst varen 2015.

Efter tillsynsperiodens slut, under sommaren/histen 2016, meddelade El beslut om s.k. slutliga
intdktsramar for tilisynsperioden 2012-2015. Aven dessa beslut ansigs av flertalet nitbolag strida
mot ellagen och Gverklagades dérfor. Dessa tvister pagar alltjimt vid forvaltningsdomstol och
nitforetagens intdktsramar for tillsynsperioden 2012-2015 har ddrfor &nnu inte &r slutligt faststalits.

Under den tid ndr mélen pagick angdende nitféretagens intdktsramar for tillsynsperioden 2012-2015
har natforetagen tillimpat de av El beslutade intiktsramarna som utékades vésentligt.genom
forvaltningsdomstolarnas avgdranden under varen 2015, Problemet &dr att nitféretagen befann sig i
slutet p3 tillsynsperioden ndr domstolen avgjorde malen och det dterstod dd en mycket begrénsad
tid av tillsynsperioden 2012-2015. Detta medfdrde att natforetagen inte hade mojlighet att utnyttja
de intdktsramar som férvaltningsdomstolarna hade slagit fast att ndtforetagen hade rati till. Mot
bakgrund av de vésentliga skilinader i intdktsramarnas storlek som blev féljden av
férvaltningsdomstolarnas domar jamfort med Ei:s ursprungliga beslut blir det i flera fall oméjligt for
nitféretagen att ens utnytija de hogre intéktsrémarna' under den efterkommande tillsynsperioden,
dvs. 2016-2019. Hartill kemmer El:s angivna uppfattning att ett underskott endast far verflyttas till
en efterfdljande tilisynsperiod varefter underskottet gar forlorat.

El anser sig ha st&d i forarbetena for sin uppfattnlng och gor i sitt beslut en kort héinvisning till en
mening i proposition 2008/09 141.° ’

- 2. Relevanta rattsregler

Denréttsregel som #r relevant far frdgan om underskott i forhaliande till beslutad intiktsram kan
rullas under flera tillsynsperioder &n en @r 5 kap. 20 § Ellagen. Déar stadgas att:

Om en niitkoncessionshavares samlade intdkter fidn ndtverksamheten under tillsynsperioden har
avvikit frén intdktsramen, ska det belopp med vilket intdkterna éverstigit eller understigit
intéiktsramen minska respektrve Oka ramen for den pdféljande tillsynsperioden.

Aven andra regler i Ellagen &r av relevans. Exempelvis ratt till rimlig avkastning enligt 5 kap. 6 §
Ellagen. Ddr stadgas att:

Intéiktsramen ska tdcka skéliga kostnader fér att bedriva ndtverksamhet under tillsynsperioden-och
ge en rimlig avkastning pd det-kapital som kréivs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).

Nar El faststéller intiktsramarnas storlek ska saledes myndigheten beakta att ramen ska tdcka skéliga
kostnader for att bedriva ndtverksamhet samt natforetagens ratt till rimlig avkastning.



3. Narmare om systemet med intédktsramar
3.1 Syftet med intdktsramar

Syftet med Ellagens system med i forvag faststdllda intdktsramar dr att ge bade nitféretagen och
deras kunder viss stabilitet och férutsebarhet. Natforetagen star for en eentral samhillsnyttig tjinst
och det dr dirfor vsentligt att foretagen ges en viss stabilitet. Och dven f6r kunderna dr det
véasentligt att avgiften haller en skilig niva och att s.k. chockhdjningar undviks. Stabilitets- och
langsiktighetsfragan &r sdledes av stor vikt och négra av de grundidggande syftena med systemet.?
Langsiktighet och stabilitet har ocksa fastslagits i praxis.?

3.2 Ratt till rimlig avkastning

Enligt 5kap. 6 § Ellagen har naLforetagen ratt tﬂl rlmllg avkastning. Agare och investerare forutsétts
krdva en avkastning pa kapltalet som motsvarar riskfri rinta plus en riskpremie. Om natféretagen
inte har méjlighet att ta ut avglfter/mtakter enhgt den beriknade intdktsramen uppnas inte rimlig
avkastning enllgt reglermgen med nsk fori m fabllltet pa ndtmarkriaden som félid. | forarbetena
uttrycks det sa att agarna och i |nveacnrurna fomtsatts kréva en avkastning pa kapitalet som motsvarar
riskfri rdnta plus en nskprvm'e, snm #r bransch eller verksamhetsbéroende eller specifik for ett
sarskilt foretag.? R

3.3 Intaktsramen som en rittighet

El:s beslut om lntaktsram mnebar en rattughet for natforetaget att uppbéra intdkter under en
tillsynsperiod paen \nss niva. Myndlghetens beslut innebir saledes en rittighet for nitforetaget.
Denna rattighet har stod i Iag, Ellagen och det stadgas dessutom att utnyttjande av denna réttighet
kan overﬂyttas till nastfoljande tlll.,ynspenod Ellagen synes inte mnehalla nagra begransningar hur
denna rattlghet kan nyttjas men den xan v:ppenbarl: en ﬂyttas framat i i tlden Ratt:gheter och
forméner kan mte mskrankac Utan eit tvdhgt stad i fag. ’ '

3.4 Systemets konsekvens

En systematisk tolkning av stadgandet i 5 kap. 20 § tar sikte pa Ellagen som ett system. Ett system
som syftar till att skapa en stabil elndtsmarknad for bdde kunder och nitféretag.® Syftet 4r att

!se prop. 2008/09:141 s, 3T och'sg.
2 Se Kammarritten i J6nkdpings dom i mal nr 61-14.
3 Se prop. 2008/09:141 5.-79.

4Se prop. 2008/09:141.5. 58



nitforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt och till 13ga kostnader samt att kunderna fir betala
ett skéligt pris for néttjdnsten. Detta uppnés gehom att natfdretagen garanteras skalig
kosthadstickning och en rimlig avkastning vilket ska ge kunderna férutsigbarhet genom att
intdktsramarna ligger pé en stabil och skilig niva. Lagstiftarens utgdngspunkt &r att de av El beslutade
intdktsramarna under en tillsynsperiod ska uppfylla tanken om l&ngsiktighet och stabilitet, bade for
natféretag och for kunder. Avsteg frén avgiftstaket innebér risk for att stabilitetsmélet inte uppnas.
Om ett ndtforetag inte vinyttjar en intaktsram fullt ut under en tillsynsperiod dr det mojligt, enligt 5
kap. 20 §, att detta underskott dkar intdkisramen den efterféljande tillsynsperioden,

4 Anaiys och olma tolknmsfar av b kap 20 §

| Elidgen sTadgas att i5 !Mp 1 och 3 §§ El i beslut ska faststalla en mtakt ram for en tillsynsperiod, i
normalfallet fyra ar.Vidare stadgas i 5 kap. 20 § att om en ndtkoncessionshavares.samiade intékter
fran ndtverksamheten under itisynsierioden haravikit frén intdkisramen, ska det heiopp med vilket
intékterna Gverstigit eiler understigit intikisraraen minska respektive bka ramen for den péféijande
tillsynsperioden. Det kan siledes sagas yvara-ett-sitt att balensera nétforetagens intdkter s& att dei
n&gon mening star i dverenstimmelse med myndighetens, Elis, beslut. Det kan séledes ségas ligga i
lagstiftningens systematik att beslutet om intéktsram far genomslag sa langt mdjligt. Bade for att ge
natforetagens kunder forutsebarhet vad géller nétavgiftens storlek och ge nétforetagen viss
forutsebarhet for intdkter och skél’ig {<o$tnad§téckhing- samt rimlig avkastning.

Vad hdnder da ett Gver- eller underuttag kvarstar dver mer &n tva tlllsynspenoder? Av5kap. 20§
framgér att Over- eller undérskattetska paverka pafohande fillsynsperiod. Nagon begrinsning i
moﬁlgheten att pa's4 vis riilla’ over— eller’ underskottframfor sig finns inte'i stadgandet. Eftersom den
begransnmg Som Erhat t:ltampat inte har stod i Tag Kan'den, i enlighet med legahtetsprmc;pen inte
tiliaripas av myndlgheten Alla 'nskranknmgar &v formarner aller mtrang fran det allmannas sida
kraver ett tydhgt lagstod och myndlgheteris uppfdttn!ng om gallande ratt saknar helt stod ilag.

Aven'om 5 kap. 20 §'ellagen skulle,ge utrymme for en begransning saknas-stdd fr att El:s tolkning av
bestammelsen skullz vara-riktig i férevarande fall. Nedan ska analyseras vad olika tolkningstekniker
ger for resultat vad giller fragan om ett underskott i avgiftsuttaget i férhallande till El:s bes!ut
kvarstar under ﬂera tlllsynspenoder

En syftestolkning dar fr.a. lagstiftarers avsxkt beaktas mnebar att forarbetena dr centrala. |
forarbetena uttrycks foljande ' -

N
.t

Oom intdkternafnd‘n .nc'ﬁtverks’amhefeh:har understigitintiktsramen bér.ndtféretaget f§ hoja
avgifterna for bverforingstjdhsterna under: nistpéféljande tillsynsperiod. Annars kan nétféretaget fér
siikerhets skull kontinuerligt prissétta sina Gverforingstiéinster s@ att avgiften Ilgger over den
godtagbara nivan i syfte qgtt undwka att mtaktsramen underskrlds

o



Ett ndtforetag bor inte kunna fa samla pa sig flera tillsynsperioders underskott foér att senare
eventuellt kraftigt hoja intdkterna. Ett underskott bor dirfér bara kunna utnyttjas pdféljande
tillsynsperiod.>

Notera att uttalandet i férarbetena tar sikte pa den situation da ett nitforetag samlat pa sig flera
tilisynspetioders underskott for att senare kunna héja intdkterna. | ett sddant fall ska underskottet
bara kunna utnyttjas for paféljande tillsynsperiod. | forevarande fall 4r denna situation inte fér
handen. | detta fall har ett underskott byggts upp fér att berdrt nitfdretag dverklagat El:s beslut om
intdktsram for viss tillsynsperiod och denna tverklagandeprocess tagit tid. Det &r ndgot helt annat dn
det som forarbetsuttalandet avser, Dat finns sdlunda ingen egentlig information i férarbetena hur 5
kap. 20 § ska tilldmpas i detta fall.

En spraklig tolkning av 5 kap 20 § ger vid handen att det inte finns nadgra hinder att flytta
underskotten framat utan begrinsningar. Lagtexten stadgar att om det finns en avvikelse fran
avgiftstaket far denna avvikelse dverflyttas till nésta tillsynsperiod. Saledes om det finns ett
underskott dven den andra tillsynsperioden kan det, i enlighet med lagtexten, flyttas till den tredje
tillsynsperioden. Vidare am det fortfarande finns ett underskott den tredje tillsynsperioden si kan
dven det flyttas framat 0.s.v. Rént sprikligt innehaller stadgandet inga begrdnsningar.

En systematisk tolkning av 5 kap. 20 § inriebér att stadgandet inte tolkas isolerat utan ingdende i
Ellagen, i ett system. Detta system med i férvag faststéllda intdktsramar syftar bl.a., som ovan
pépekats till att skapa stabilitet och férutsebarhet for nitforetag. | en situation som den forevarande
dir nitféretagen pa grund av en langdragen domstolsprocess inte kunnat utnyttja intdktsramen fullt
och inte kan utnyttja den fullt ut nasta tlllsynspenod utan att avsevirt héja avgiftérna blir den
begransning som El foresprékar direkt i strid med Ellagens system och syfte med i forvag beslutade
intdktsramar.

Ovanstdende innebir att forarbetena inte ger ndgot direkt svar pd hur 5 kap. 20 § ska tillimpas i en
s&n situation som &r for handen. Diremot leder bade en spraklig och en systematisk tolkning till att
det dr mdjligt att 6verflytta underskott flera efterfljande tillsynsperioder. El:s tolkning saknar
séledes stdd bade i forarbeten och i lagtext.

Vért att notera dratt 5 kap. 20 § reglerar bade hur ver- och underskott i forhéllande till
intdktsramen ska hanteras. Ett Sveiskott innebdr att nidtféretagets intdkter éverskridit den beslutade
intaktsramen och.att intdktsramen-fér nistfdljande tillsynsperiod minskar. Kunderna kompenseras.
Ett underskott innebir att ndtforétagens intikter varit ldgre dn den beslutade intiktsramen och att
intdktsramen for nastfoljande period utdkas. Natforetagen kompenseras. Att begrdnsa denna
ordning pa sétt som El gor géillanc;le kraver lagst6d och rimmar illa med syftena med Ellagen.

S Prop. 2008/09:141 5. 46



5 Avslutande analys

Frégén ar om ett underskott i forhallande till den beslutade intdktsramen kan flyttas framat mer an

en tillsynsperiod. Ordalydelsen i 5 kap. 20 § innebér inga hinder mot att det &r mojligt, tvértom synes

stadgandet uttrycka att det #r fullt méjligt. Dar stadgas bara att under- eller 6verskott ska dverflyttas

till ndstf6ljande tillsynsperiod. Det kan ifragaséttas om Ei:s begransning av mojligheten att 6verflytta

under- och dverskott dr férenlig med legalitetsprincipen d& denna begransning inte framgar direkt av

ellagen.

El:s hdnvisning till ait den begransning som myndigheten mienar skulle framga av forarbetena dr
missvisande da& ndminda férarbetsuttalande endast tar sikte pa ett visst beteende som lagstiftaren
givit uttryck for inte dr dnskvért — dvs. att ett nitforetag sparat underskott i syfte att senare kunna
chockhdja sina avgifter. | en situation som den forevarande, diir ndtféretagens underskott ar en foljd
av langdragna‘och pagaende uomstolsprocesser, kan mte det forarbetsuttalande som Ei hdnvisar till
anses ha nagon re!evans ' ' '

IR

Nitmyndighetens, El:s, uppfattning-att inderskott inte far flyttas till annat &n néstfljande period i
en Situation som den férevatande har inget'stdd i lag-eller férarbeten. Det finns dock flera faktorer
som tyder p& att El:s tolkning av regleringen &r felaktig. Att inte lata underskott rullas framat i flera
tillsynsperioder lgder till, i en situation som den férevarande:
-Att-kiavet pa rimlig avkastaing | Elldgen for natfretagen inte uppnas om'det i praktiken &r omdjligt
att ta igen ett'underskott. ntiKtsramarna 8¢ beslutade bla. med heiaktande av natforetagens ratt till
skilig kostnadstackmng OLh rrmhg a«k‘,stmng som grund ve :

-Att natforetagen uppmumras/tvmgas chockho;a natavgtfter for att fa skahg kostnadstédckning och
rimlig avkastning. Natforetagen far kortare tid att.plana ut ett uttaget underskott. Underskottet kan
enbart fordelas pa fyra ar istallet for atta eller tolv ar.

-Att avsikien-att uppna stabilitet for bade natforetag och. kunder inte uppnds. Dét av lagstiftaren
fastslagna syftetom Iangmktughet och stablll’cet hotas genom El:s uppfattnmg/tolknmg eftersom den

Py

utgangspunkt att mtaktsramen s’ a Eb Jkahg ko tnad:tackrnng och rlmhg avkastnmgen

bl sy »J 11':’&"';.‘_ et R : i -
—At’c na*foretag som Over |<laga| Ehs.bes ILc hamnar i-en sntuatlon som dr svar att hantera
Overprdvningen blir nastintill menmgslos om moﬂzgheten att ta :gen ett underskott i intdktsramen &r

sa begrahsad som El anser;

-Att beslutet om mtaktsram som mnebar en’ rattlghet for natforetagen att uppbéra vissa intdkter av
viss niva inskrénks. En inskrénkning av en réttighet som ges av det allménna kan inte inskrénkas
enbart-med ettuttalande i férarbetena. Det kraVS eft tydhgt lagstod for att kunna mskranka dylika
rattigheter och det salnas: - . o :

-Att orda]yde'lsen i5 kap 20.§ inte efterlnvs Ordalyde!sen mnebar att det inte finns nagra hinder att i
konsekvent overva!tfa underskott t ili pafoxpnde tnlls;ynopenod samt till nasta 0.5.V.

Det fmns saledes mange skal tlll att ett-under- och overskott bor kunna fa overﬂyttas under flera ;
tillsynsperioder istallet fér enbart en som E hivdar. Min uppfattning dr att Ei:s tolkning saknar stod i



bide forarbeten och ilag. Dét &r tydligt att den hir situationen inte férutsetts av lagstiftaren och
darfor behahdlas dentinte i frarbetena. Aven systematiska hinsyn och en spraklig tolkning av 5 kap.
20 § talar emot EL:s tolkning. Ett uriderskott i frhallande till intdkisramen boér kunna éverflyttas till
pafdljande tillsynsperiod och till ndstféljande o.s,v. utan begransningar. | fdrevarande fall bor
underskott i intdktsramen kunna flyttas framat till ndstkommande tillsynsperioder utan
begransningar i tid. 3 ' :

Olle Lundin, professor i foryaltningsratt, -
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