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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Gotlands Elnit AB (Gotlands Elnit) bedriver elndtsverksamhet. Energi-
marknadsinspektionen har med std av 5 kap. 20 § ellagen beslutat att for
tillsynsperioden 2016-2019 6ka intiktsramen avseende redovisningsenheten
REL00945 med i beslutet angivet belopp. Beloppet motsvarar det under-
skott redovisningsenheten haft under tillsynsperioden 2012-2015. Vidare
har Energimarknadsinspektionen i beslutet angett att det konstaterade

underskottet inte kan foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023.

Gotlands Elnit yrkar att forvaltningsritten, med undanréjande av Energi-
marknadsinspektionens beslut att underskottet fran tillsynsperioden 2012~
2015 inte kan foras vidare till fler n en paféljande tillsynsperiod, faststiller
att underskottet fran tillsynsperioden 2012-2015 dven kan foras vidare till

tillsynsperioden 20202023 och direfter pafdljande tillsynsperioder.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

I 5 kap. ellagen finns bestimmelser om intdktsram. Enligt 2-3 §§ ska en
niitkoncessionshavare infor varje tillsynsperiod lamna in ett forslag pa
intiktsram till Energimarknadsinspektionen som darefter och senast tva
ménader innan tillsynsperioden borjar ska faststélla en intdktsram. I

10-16 §§ finns vidare bestimmelser om omprovning av intdktsram. Enligt
12 § kan en nétkoncessionshavare inom fyra manader efter en tillsyns-
periods slut ansdka hos Energimarknadsinspektionen om att intédktsramen

for perioden ska kas.

Av 5 kap. 20 § ellagen framgér att om en nétkoncessionshavares samlade

intikter frin nitverksamheten under tillsynsperioden har avvikit fran
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intéktsramen, ska det belopp med vilket intdkterna verstigit eller under-
stigit intdktsramen minska respektive 6ka ramen for den pafoljande tillsyns-

perioden.

Regler om dverklagande finns i 13 kap. 5-9 §§ ellagen. Av 7 § framgér att
beslut i friga om intdktsram enligt 5 kap. 3, 11-13, 15-17, 26 och 27 §§ far
dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Enligt 8 § far andra beslut enligt
ellagen &n dem som anges inte verklagas till domstol. Av forarbetena till
ellagen framgér inte vilka Gverviganden som medfort att endast de i 13 kap.
uppriknade besluten far 6verklagas. Det enda som anges i forarbetena ar att
ett beslut enligt 5 kap. 10 § att inte indra en faststdlld intdktsram under till-
synsperioden pd anstkan av ett nétforetag av praktiska skil inte bor kunna
overklagas. Detta eftersom nétforetaget inte riskerar att drabbas av ndgon
beaktansvird rittsforlust genom en sddan ordning. En omprdvning av
intdktsramen ska kunna ske efter tillsynsperiodens slut och det framstar
dirfor inte som motiverat att belasta domstolarna med 6verklaganden dven

under den pégéende tillsynsperioden (prop. 2008/09:141 s. 39 och 57).

Av 22-22 a §§ forvaltningslagen (1986:223) foljer att beslut fattade av en
forvaltningsmyndighet och som kan 6verklagas ska 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Av 3 § forsta stycket forvaltningslagen framgér att om
en annan lag eller en forordning innehéller ndgon bestimmelse som avviker
fran forvaltningslagen, géller den bestémmelsen. I paragrafens andra stycke
stadgas att bestimmelserna om Gverklagande i forvaltningslagen dock alitid
tillimpas om det behévs for att tillgodose ritten till domstolsprévning av
civila rittigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 1 den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga rattig-

heterna och de grundldggande friheterna.
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Foérvaltningsriittens bedomning

Energimarknadsinspektionens beslut att 6ka Gotlands Elndts intdktsram for
tillsynsperioden 20162019 har fattats med stod av 5 kap. 20 § ellagen.
Gotlands Elnét har inte inviint mot det belopp med vilket intdktsramen
okats. Overklagandet avser i stillet Energimarknadsinspektionens
stillningstagande om att det belopp med vilken intdktsramen Okats inte far
foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023. Enligt forvaltningsréttens
uppfattning synes lagstiftaren inte ha haft i atanke att ett sddant beslut ska
meddelas med stdd 5 kap. 20 § ellagen. Det kan darfor séttas i friga om
Energimarknadsinspektionens stillningstagande i denna del kan anses vara
ett beslut som fattats enligt 5 kap. 20 § ellagen. Oavsett om det 6verklagade
stillningstagandet dr att hanfora till 5 kap. 20 § ellagen dr emellertid

forvaltningsrittens beddmning att det inte 4r Sverklagbart.

Av bestimmelserna i ellagen om Sverklagande fGljer att ett beslut om att
oka intidktsramen enligt 5 kap. 20 § inte dr 6verklagbart. Enligt
forvaltningsritten medfor inte 3 § andra stycket forvaltningslagen att ett
sadant beslut #nda dr 6verklagbart eftersom Gotlands Elnit inte riskerar att
drabbas av nigon beaktansvird rittsforlust. Detta eftersom det finns
mdjligheter att fa en domstolsprovning av Energimarknadsinspektionens
stillningstagande i samband med att en intdktsram faststélls infor en

tillsynsperiod eller vid en eventuell omprovning efter tillsynsperioden.

For det fall Energimarknadsinspektionens stillningstagande inte &r att se
som ett beslut fattat enligt 5 kap. 20 § ellagen &r det likvil inte Gverklagbart.
Overklagandeinstitutets funktion &r att bereda den som berdrs av ett besluts
verkningar en méjlighet att fa beslutet 4dndrat eller upphévt, eller med andra
ord att fi de av honom eller henne odnskade verkningarna eliminerade.
Dirav f6ljer att principiellt endast beslut som har — eller dtminstone &r

dgnade att fA — réttsverkningar tillerkdnns overklagbarhet. I praxis har dven
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vissa beslut som saknar réttsverkningar konstaterats vara 6verklagbara nar
beslutens innebdrd haft en betydande faktisk verkan for den klagande (se
t.ex. RA 2004 ref. 8).

Energimarknadsinspektionens stillningstagande att det konstaterade
underskottet inte far féras vidare till tillsynsperioden 2020-2023 framstar
visserligen som betungande. Ett sadant beslut vinner enligt grundliggande
forvaltningsrittsliga principer emellertid inte rdttskraft i den mening att
beslutet férhindrar en senare prévning av samma sak (se bl.a. Ragnemalm,
Forvaltningsprocessrittens grunder, 10 uppl., s. 133 och von Essen,
Processramen i forvaltningsmal, uppl. 1:2, s. 74, 79 och 93f). Energi-
marknadsinspektionens stéllningstagande 4r ddrmed inte bindande vid ett
faststillande av intdktsramen for tillsynsperioden 2020-2023 eller vid en
eventuell omprévning efter tillsynsperioden enligt 5 kap. 12 § ellagen.
Energimarknadsinspektionens stillningstagande dr inte heller forenat med
nagra rittsverkningar under tillsynsperioden 2016—-2019. Stillningstagandet
dr ndrmast att se som en underréttelse fran myndighetens sida om hur ett
eventuellt underskott kommer att hanteras i en framtida tillsynsperiod (jfr
RA 1990 ref. 100 och HFD 2017 ref. 37). Inte heller kan Energimarknads-
inspektionens stéllningstagande anses medfora sidana betydande faktiska
verkningar for Gotlands Elnét att stidllningstagandet pa den grunden ska

kunna 6verklagas.

Energimarknadsinspektionens stillningstagande, oavsett om det anses vara
fattad med st6d av 5 kap. 20 § ellagen eller pa annan grund, ir séledes inte
overklagbart. Gotlands Elnéts 6verklagande ska dédrfor avvisas. Att Energi-
marknadsinspektionen bifogat en §verklagandehénvisning medfor ingen

annan bedémning.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D).

20 s e

Olof Danielsson

rddman

Foredragande har varit Marie Wickstrom.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i J6nk&ping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till f6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid
en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor fran den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Sver-
klagande infaller p4 l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nésta vardag.

Om klagahdcn dt en patt som foretrider det all-
minna, ska Gverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckot frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
martitten fordras att provningstillstand medde-
las. Kammatritten liimnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksé anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nas f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigate i malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmél anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6t en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 #ll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



