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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT
~~ ' ' I LINKOPING 2017-11-08
~i~ Meddelat i Linkoping

Dok.Id 304134

Mal nr
4485-17, 4487-17
och 4880-17

ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

Ank. 2017 —11— 0 9
KLAGANDE
1. E.ON Energidistribution AB, 556070-6060 D/Dnr
2. E.ON Elnat Stockholm AB, 556209-8599

Ombud for bada: Advokaterna Mikael Warnsby och Madeleine Edgvist
samt jur.kand. Sara Anderson
Advokatfirman Lindahl KB
Studentgatan 6
211 38 Malmo

MOTPART
Energimarknadsinspektionen
Box 155
631 03 Eskilstuna

OVERKLAGADE BESLUT
Se bilaga 1

SAKEN
Villkor i samband med okning av intaktsram enligt 5 kap. 20 § ellagen
(1997:857)

FORVALTNINGSRATTENSAVGORANDE

Forvaltningsratten avvisar overklagandena.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: forvaltningsratteniLinkoping@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteni li nkoping.domstol.se
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BESLUT

BAKGRUND OCH YRKANDEN

4485-17 m.fl.

E.ON Energidistribution AB och E.ON Elnat Stockholm AB (gemensamt

benamnda E.ON) bedriver elnatsverksamhet. Energimarknadsinspektionen

har med stod av 5 kap. 20 § ellagen beslutat att for tillsynsperioden 2016-

2019 oka intaktsramen ayseende E.ON:s respektive redovisningsenheter

med i besluten angivet belopp. Beloppet motsvarar det underskott respektive

redovisningsenhet haft under tillsynsperioden 2012-2015. Vidare har

Energimarknadsinspektionen i besluten angett att konstaterade underskott

inte kan foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023.

E.ON yrkar att fdrvaltningsratten undanrojer Energimarknadsinspektionens

beslut, i den del som ayser att underskotten fdr respektive redovisningsenhet

fran tillsynsperioden 2012-2015 inte kan foras vidare till tillsynsperioden

2020-2023, och faststaller att underskotten fran tillsynsperioden 2012-2015

far foras vidare till perioden 2020-2023 och darefter pafoljande tillsyns-

perioder.

I beslutsbilaga 1 finns en forteckning over de redovisningsenheter som

omfattas av detta beslut, malnummer hos forvaltningsratten och uppgift om

overklagade beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

I 5 kap. ellagen finns bestammelser om intaktsram. Enligt 2-3 §§ ska en

natkoncessionshavare infor varje tillsynsperiod lamna in ett forslag pa

intaktsram till Energimarknadsinspektionen som darefter och senast tva

manader finnan tillsynsperioden borjar ska faststalla en intaktsram. I
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10-16 §§ finns vidare bestammelser om omprovning av intaktsram. Enligt

12 § kan en natkoncessionshavare inom fyra manader efter en tillsyns-

periods slut ansoka hos Energimarknadsinspektionen om att intaktsramen

for perioden ska okas.

Av 5 kap. 20 § ellagen framgar att om en natkoncessionshavares samlade

intakter fran natverksamheten under tillsynsperioden har avvikit fran

intaktsramen, ska det belopp med vilket intakterna overstigit eller under-

stigit intaktsramen minska respektive oka ramen for den pafoljande tillsyns-

perioden.

Regler om overklagande finns i 13 kap. 5-9 §§ ellagen. Av 7 § framgar att

beslut i fraga om intaktsram enligt 5 kap. 3, 11-13, 15-17, 26 och 27 §§ far

overklagas till allman forvaltningsdomstol. Enligt 8 §far andra beslut enligt

ellagen an dem som anges inte overklagas till domstol. Av forarbetena till

ellagen framgar rote vilka overvaganden som medfdrt att endast de i 13 kap.

uppraknade besluten far overklagas. Det enda som anges i forarbetena ar att

ett beslut enligt 5 kap. 10 § att rote andra en faststalld intaktsram under till-

synsperioden pa ansokan av ett natforetag av praktiska skal rote bor kunna

overklagas. Detta eftersom natforetaget irate riskerar att drabbas av nagon

beaktansvard rattsforlust genom en sadan ordning. En omprovning av

intaktsramen ska kunna ske efter tillsynsperiodens slut och det framstar

darfor irate som motiverat att belasta domstolarna med overklaganden aven

under den pagaende tillsynsperioden (prop. 2008/09:141 s. 39 och 57).

Av 22-22 a §§ forvaltningslagen (1986:223) foljer att beslut fattade av en

forvaltningsmyndighet och som kan overklagas ska overklagas hos allman

forvaltningsdomstol. Av 3 § forsta stycket forvaltningslagen framgar att om

en annan lag eller en forordning innehaller nagon bestammelse som avviker

fran forvaltningslagen, galler den bestammelsen. I paragrafens andra stycke

stadgas att bestammelserna om overklagande i fdrvaltningslagen dock alltid
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tillampas om det behovs for att tillgodose ratten till domstolsprovning av

civila rattigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den europeiska

konventionen den 4 november 1950 om skydd for de manskliga rattig-

heterna och de grundlaggande friheterna.

Forvaltningsrattens bedomning

Energimarknadsinspektionens beslut att oka E.ON:s intaktsramar for

tillsynsperioden 2016-2019 har fattats med stud av 5 kap. 20 § ellagen.

E.ON har inte invant mot de belopp med vilket respektive intaktsram okats.

Overklagandena ayser i stallet Energimarknadsinspektionens stallnings-

tagande om att det belopp med vilken intaktsramen okats inte far foras

vidare till tillsynsperioden 2020-2023. Enligt forvaltningsrattens

uppfattning synes lagstiftaren inte ha haft i atanke att ett sadant beslut ska

meddelas med stod 5 kap. 20 § ellagen. Det kan darfor sattas i fraga om

Energimarknadsinspektionens stallningstagande i denna del kan apses vara

ett beslut som fattats enligt 5 kap. 20 § ellagen. Oaysett om det overklagade

stallningstagandet ar att hanfora till 5 kap. 20 § ellagen ar emel(ertid

forvaltningsrattens bedomning att det inte ar overklagbart.

Av bestammelserna i ellagen om overklagande foljer att ett beslut om att

oka intaktsramen enligt 5 kap. 20 § ellagen inte ar overklagbart. Enligt

forvaltningsratten medfor inte 3 § andra stycket forvaltningslagen att ett

sadant beslut anda ar overklagbart eftersom E.ON irate riskerar att drabbas

av nagon beaktansvard rattsforlust. Delta eftersom det (inns mojligheter alt

fa en domstolsprovning av Energimarknadsinspektionens stallningstagande i

samband med alt en intaktsram faststalls infor en tillsynsperiod eller vid en

eventuell omprovning efter tillsynsperioden.
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For det fall Energimarknadsinspektionens stallningstagande inte ar att se

som ett beslut fattat enligt 5 kap. 20 § ar det likval inte overklagbart.

Overklagandeinstitutets funktion ar att bereda den som berors av ett besluts

verkningar en mojlighet att fa beslutet andrat eller upphavt, eller med andra

ord att fa de av honour eller henne oonskade verkningarna eliminerade.

Darav foljer att principiellt endast beslut sour har — eller atminstone ar

agnade att fa — rattsverkningar tillerkanns overklagbarhet. Ipraxis har aven

visa beslut sour saknar rattsverkningar konstaterats vara overklagbara nar

beslutens innebord haft en betydande faktisk verkan for den klagande (se

t.ex. RA 2004 ref. 8).

Energimarknadsinspektionens stallningstagande att de konstaterade

underskotten inte far foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023 framstar

visserligen sour betungande. Ett sadant beslut vinner enligt grundlaggande

forvaltningsrattsliga principer emellertid inte rattskraft i den mening att

beslutet fdrhindrar en senare provning av samma sak (se bl.a. Ragnemalm,

Forvaltningsprocessrattens grunder, 10 uppl., s. 133 och von Essen,

Processramen i forvaltningsmal, uppl. 1:2, s. 74, 79 och 93~. Energi-

marknadsinspektionens stallningstagande ar darmed inte bindande vid ett

faststallande av intaktsramen for tillsynsperioden 2020-2023 eller vid en

eventuell omprovning efter tillsynsperioden enligt 5 kap. 12 § ellagen.

Energimarknadsinspektionens stallningstagande ar inte Keller forenat med

nagra rattsverkningar under tillsynsperioden 2016-2019. Stallningstagandet

ar narmast att se sour en underrattelse fran myndighetens sida our hur ett

eventuellt underskott kommer att hanteras i en framtida tillsynsperiod (jfr

RA 1990 ref. 100 och HFD 2017 ref. 37). Inte Keller kan Energimarknads-

inspektionens stallningstagande anses medfora sadana betydande faktiska

verkningar for E.ON att stallningstagandet pa den grunden ska kunna

overklagas.
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Energimarknadsinspektionens stallningstagande, oaysett om det anses vara

fattad med stod av 5 kap. 20 § ellagen eller pa annan grund, ar saledes inte

overklagbart. E.ON:s overklaganden ska darfor avvisas. Att Energi-

marknadsinspektionen bifogat overklagandehanvisning medfor ingen annan

bedomning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man overklagar (inns i bilaga 2 (DV 3109/ID).

Olof Danielsson

radman

Foredragande har varit Marie Wickstrom.
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FORTECKNING OVER KLAGANDE M.M.

Mal nr 4485-17
Klagande
Overklagade beslut
Redovisningsenheter

Mal nr 4487-17
Klagande
Overklagat beslut
Redovisningsenhet

Mal nr 4880-17
Klagande
Overklagat beslut
Redovisningsenhet

E.ON Energidistribution AB, 556070-6060'
2017-OS-22, dnr 2017-102092 och 2017-102036
REL00615 och REL00957

E.ON Elnat Stockholm AB, 556209-8599
2017-OS-22, dnr 2017-102091
REL00571

E.ON Energidistribution AB, 556070-60602
2017-06-14, dnr 2017-101787
RER00855

~ Tidigare E.ON Elnat Sverige AB
Z Tidigare E.ON Elnat Sverige AB

Dok.Id 304143

Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom. se
www. forvaltningsrattenilinkop ing.domstol. s
e
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrattens beslut
ska skriva till Kammarratten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till
forvalmingsratten.

For att kammarratten ska kunna to upp Ert over-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till for-
valtningsratten room tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Um beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid
en sadan forhandling har angetts nar beslutet
kommer att meddelas, ska dock overklagandet ha
kommit in room tre veckor fran den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for over-
klagande infaller pa lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton racker
det att besvarshandlingen kommer in nasta vardag.

Um klaganden ar en part som foretradcr det all-
manna, ska overklagandet alltid ha kommit in room
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i kam-
marratten fordras att provningstillstand medde-
las. Kammarratten lamnar provningstillstand om

1. det firms anledning att betvivla rikrigheten
av det slut som foroaltningsratten har
kommit till,

2. det irate utan att sadant tillstand meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
ftirvaltningsratten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av rattstillamp-
ningen att overklagandet provas av hogre
raft, eller

4. det annars firms synnerliga skal att prova
overklagandet.

Bilaga

Om provningstillstand inte meddelas star forvalt-
ningsrattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och rydligt framgar av overklagandet all
kammarratten varfor man anser att provningstill-
stand bor meddelas.

Skrivefsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/oxganisationsnutnmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges saint eventuell annan adress dar
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har lamnats tidigare i malet — och om
de fortfarande ar aktuella — behover. de irate
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nagon person- eller
adressuppgift andras, ska a.ndringen utan
drojsmal anmalas till kammarratten.

2. den dom/beslut som overklagas med uppgift
om forvaltningsrattens namn, malnummer
saint dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for en
begaran om provningstillstand,

4. den andxing av forvaltningsrattens dom/beslut
som klaganden will fa till stand,

5. de bevis som klaganden will aberopa och vad
han/hon will sryrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till forvalmingsratten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se


