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Nacka Energi AB

Omproévning av intaktsram efter tillsynsperioden 2016-2019
Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) dndrar den tidigare beslutade intédktsramen och
omprovar intdktsramen efter tillsynsperioden for Nacka Energi AB, 556017-9532,
avseende REL00130 {or perioden 2016-2019 till

e 157 131 tkr for ar 2016,

e 161 134 tkr for ar 2017,

e 166 130 tkr for ar 2018 och

o 161 445 tkr for ar 2019 i respektive ars prisniva, enligt bilaga 1.

1 Beskrivhing av arendet

Infor tillsynsperioden 2016—2019 beslutade Ei om en intdktsram for Nacka Energi AB
(foretaget) avseende redovisningsenheten REL00130, dnr 2015-100714.

Under tillsynsperioden 6verklagade foretaget beslutet. Forvaltningsratten i Linkdping
beslutade att den reala kalkylréantan vid berdkning av intdaktsramen skulle vara 5,85
procent och aterforvisade drendet till Ei for en ny berakning. Ei 6verklagade
forvaltningsrattens dom till Kammarratten i Jonkdping. Kammarratten meddelade inte
provningstillstand, varfor forvaltningsrattens avgorande star fast. Ei beslutade darefter
om en ny intdktsram, med en real kalkylranta pa 5,85 procent, till 653 951 tkr for
foretaget, dnr 2018-100158.

Under tillsynsperioden beslutade Ei dven om ett tillaggsbeslut for tillsynsperioden 2016—
2019. Tillaggsbeslutet innebar att foretagets intdktsram kar med 126 691 tkr i 2014 ars
prisniva, dnr 2017-101673.

11 Inlamnade uppgifter

Foretaget har lamnat in uppgifter om vilka faktiska investeringar och utrangeringar som
har skett samt vilka I6pande opaverkbara kostnader som foretaget har haft under
tillsynsperioden. Uppgifterna har lamnats enligt Energimarknadsinspektionens
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foreskrifter (EIFS 2015:1) om nétkoncessionshavares forslag till intaktsram och insamling
av uppgifter for att bestimma intdktsramens storlek (rapporteringsforeskriften).

Foretaget har dven lamnat in uppgifter for att Ei ska kunna faststélla den faktiska
kvaliteten i ndtverksamheten under perioden 20162019 och berdkna en kvalitetsjustering
samt i vilken utstrackning natverksamheten bedrivs pa ett sitt som ar forenligt med eller
bidrar till ett effektivt utnyttjande av elnatet. Uppgifterna har lamnats enligt
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad (EIFS 2012:4) om
redovisning av ndtverksamhet och Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS
2015:4) om skyldighet att rapportera elavbrott f6r beddmning av leveranssakerheten i
elndten.

Foretaget har begart att den ingaende kapitalbasen ska omprovas eftersom foretaget
anser att den innehaller oriktiga uppgifter. Foretaget vill dels gora ett langdtillagg pa
kablar och ledningar, dels ldgga till ett antal 30 kV-kablar. Foretaget uppger att de har
uppdaterat sitt natinformationssystem vilket medfort ett langdtillagg pa samtliga kablars
och ledningars vertikala langder. Tidigare mattes endast kablarnas och ledningarnas
horisontella langd. Vidare saknas samtliga 30 kV-kablar fran 6verliggande nét vilket
beror pa en misstolkning av dokumentationen i natinformationssystemet om vem som
dger kablarna. Agandeskapet har numera klargjorts och foretaget vill darfor lagga till
dessa kablar till den ingaende kapitalbasen.

1.2 Allmant om provningen av en intaktsram

De bestammelser som &r aktuella vid omprovningen framgar av det beslut som fattades
infor tillsynsperioden. Femte kapitlet i ellagen (1997:857) som innehaller bestimmelser
om intaktsram for natverksamhet har dock andrats under tillsynsperioden. Andringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019 och ska darfor tillampas nér Ei omprovar intdktsramarna
efter tillsynsperioden 2016-2019. Det finns overgangsbestammelser for en intdktsram som
faststallts fore ikrafttradandet. For dessa foretag ska 5 kap. 6-9 §§ i den &ldre lydelsen
tillampas istallet for 5 kap. 1, 7, 9 och 11 §§ i den nya lydelsen. Overgangsbestimmelserna
innebar att de tidigare bestammelserna om kvalitetsregleringen dven ska gilla vid
omprovningen efter tillsynsperioden (SFS 2018:1448).

Det har @ven kommit en ny férordning om intaktsram for elndtsverksamhet (SFS
2018:1520). Forordningen tradde i kraft den 1 januari 2019 och ska déarfor tillimpas nar
intaktsramarna omprovas efter tillsynsperioden. Det finns 6vergangsregler om att
bestammelserna i 17-26 §§ ska tillimpas forsta gangen for en tillsynsperiod som borjar
16pa den 1 januari 2020 eller senare. Det anges dven att Ei ska tillampa 10-12 §§ i den
upphévda forordningen, forordning (2014:1064) om intaktsram for elndtsforetag, for en
intdktsram som faststélls fore ikrafttradandet istallet for 13 och 14 §§i den nya
forordningen. Overgangsbestimmelserna innebér att de tidigare bestimmelserna om
avskrivningstider ska anvandas nér kapitalkostnaderna beraknas.

Slutligen har det ocksad kommit nya foreskrifter som ar relevanta vid omprévningen av
intaktsramen efter tillsynsperioden. Av dvergangsbestammelser framgar dock att dldre
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foreskrifter galler for en intaktsram som har faststillts fore ikrafttrddandet. De
foreskrifter som &r aktuella vid omprovningen efter tillsynsperioden &r darfor foljande:

o Ei:s foreskrifter (EIFS 2015:1) om nétkoncessionshavares forslag till intaktsram och
insamling av uppgifter for att bestimma intaktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften),

o Ei:s foreskrifter (EIFS 2015:2) om skaliga kostnader och en rimlig avkastning vid
berdkning av intaktsram for elnétsforetag (berdkningsforeskriften),

o Ei:s foreskrifter (EIFS 2015:5) om vad som avses med kvaliteten i
natkoncessionshavarens sétt att bedriva natverksamheten vid faststiallande av
intdktsram (kvalitetsregleringsforeskriften) och

o Ei:s foreskrifter (EIFS 2015:6) om vad som avses med ett effektivt utnyttjande av
elnatet vid faststédllande av intdktsram (effektivitetsforeskriften).

2 Ei:s sammanfattande berakning av intaktsramen

Utifran det underlag som foretaget har lamnat och nedanstaende bedomning har Ei
berdknat en intaktsram efter tillsynsperioden till 157 131 tkr for ar 2016, 161 134 tkr for ar
2017, 166 130 tkr for ar 2018 och 161 445 tkr for ar 2019, se tabell 1 nedan. Intdktsramen
beslutas i respektive ars prisniva.

Tabell 1. Beraknad intéktsram efter tillsynsperioden 2016-2019 (tkr och respektive ars prisniva)

2016 2017 2018 2019

Kapitalkostnader 63 564 66 393 71221 69 438
Lépande kostnader

Paverkbara kostnader 48 413 49 190 49 947 50 683

Opaverkbara kostnader 45 343 46 610 43 970 42 042
Beraknad intaktsram fore 157 320 162 193 165 138 162 164
kvalitetsjustering
Kvalitetsjuster?pg (r]énsyn taget till 189 1059 992 719
eventuell begransning)
Beraknad intaktsram efter 157 131 161134 166 130 161 445
kvalitetsjustering

3 Ei:s motivering till beslutet

Det beslut om foretagets intaktsram som Ei fattade infor tillsynsperioden baserades pa
foretagets antaganden om investeringar och utrangeringar i kapitalbasen samt
opaverkbara kostnader. Dessutom faststallde Ei normnivaer for kvaliteten och
natforlusterna i natverksamheten samt normnivan for kostnader for 6verliggande och
angransande nit och kostnader for ersattning till produktionsanldaggning i forhéallande till
uttagen mangd energi. Intaktsramen beslutades i 2014 ars prisniva.

2020-08-27

2020-100705-0013



E 8
- Energimarknadsinspektionen BESLUT 4(8)
[ Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Diarienr

2020-08-27 2020-100705

Efter tillsynsperioden ska Ei jamfora de antaganden som foretaget lamnade infor
perioden med det faktiska utfallet och ompréva intaktsramen. Foretaget har darfor
lamnat in uppgifter sa att Ei kan omprdva intaktsramen for tillsynsperioden 2016-2019. 1
samband med omprovningen berdknar Ei ocksa intdktsramen till aktuell prisniva for
respektive ar som ingar i tillsynsperioden. Nedan redovisas de bedémningar som Ei gjort
vid omprovningen efter tillsynsperioden.

3.1  Utgangspunkter for omprovningen

Ei ska omprova intdktsramen efter tillsynsperiodens slut, om det finns skal att anta att
ramen ska vara storre eller mindre med hénsyn till forhallanden som blivit kédnda efter
det att den bestaimdes (5 kap. 22 § ellagen).

Vid en omprovning enligt 22 § ska Ei

1 utga fran de uppgifter och metoder som anvénts for att bestimma intdaktsramen och
som framgar av det beslut om intaktsram som galler for natkoncessionshavaren,

2 kontrollera om de antaganden som legat till grund for att bestimma ramen
Overensstimmer med det faktiska utfallet for tillsynsperioden, och

3 é&ndraramen i den utstrackning det ar motiverat av att det faktiska utfallet for
tillsynsperioden avviker fran de antaganden som legat till grund {or att bestamma
ramen (5 kap. 23 § ellagen).

3.2  Hantering av prisnivaer

Intaktsramen infor tillsynsperioden beslutades med ett belopp for hela tillsynsperioden
om fyra ar i 2014 ars prisniva. Av beslutet framgar det att intaktsramen efter
tillsynsperioden ska justeras for vart och ett av aren med olika index.

Ei anser att anviandandet av index for kostnader och intékter bor begransas i de fall det
inte direkt framgar av lagstiftningen. Intdktsramen faststélls darfor utifran de faktiska
opaverkbara kostnaderna for varje ar i respektive ars prisniva. Dessa kommer ocksa att
arligen avraknas mot foretagets intdkter.

I detta beslut omprovar Ei intdktsramen efter tillsynsperioden 20162019 i respektive ars
prisniva. Vid indexering av kapitalbasen anvands faktorprisindex (FPI) for byggnader
(byggkostnadsutvecklingen) i enlighet med vad som anges i intaktsramsforordningen
och vid indexering av paverkbara kostnader anvands FPI for elnatsforetag —
lokalndt/regionnat/stamnat! avseende paverkbara kostnader i enlighet med vad som
framgar av beslutet infor tillsynsperioden, se bilagorna 2 och 3. De opaverkbara
kostnaderna indexeras inte utan faststalls for respektive ar i respektive ars prisniva.

1 Det delindex som ar aktuellt f6r foretaget anvands. Sedan den 1 januari 2019 har stamnét bytt namn till
transmissionsnat, SFS 2018:1448.
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33 Tillamplig metod vid omprévning

Vid omprovningen efter tillsynsperiodens slut ska Ei utga fran de uppgifter och metoder
som framgar av det beslut om intaktsram som galler for foretaget. Ei ska d@ven kontrollera
om de antaganden som legat till grund for att bestimma ramen 6verensstimmer med det
faktiska utfallet for tillsynsperioden. Ei ska éndra ramen i den utstrackning det &r
motiverat av att det faktiska utfallet avviker fran de antaganden som legat till grund for
att bestimma ramen.

Foretaget overklagade beslutet om intdktsram infor tillsynsperioden. Domstolen
beslutade att den reala kalkylrantan fore skatt skulle vara 5,85 procent och aterforvisade
arendet till Ei for att berdkna en ny intaktsram. Darefter beslutade Ei om en ny
intdktsram for foretaget, se avsnitt 1. De metoder som Ei anvander i detta beslut ar darfor
de som framgar av foretagets beslut om intaktsram infor tillsynsperioden med de
andringar som framgar av beslutet efter aterforvisning.

34 Bedomning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad dr kostnad for att anvanda kapital, i form av exempelvis elledningar och
natstationer (kapitalbas). Kostnaden utgors av tva delar, kostnad for kapitalforslitning
(avskrivning) och kostnad for kapitalbindning (avkastning). Avkastningen berdknas med
en real kalkylranta fore skatt.

3.4.1 Kapitalbas

I beslutet om intéktsram infor tillsynsperioden faststilldes kapitalkostnaderna utifran
foretagets kapitalbas per den 31 december 2014 samt foretagets prognos om investeringar
och utrangeringar. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for perioden med
avseende pa investeringar och utrangeringar.

Foretaget har begart att den ingaende kapitalbasen ska kas efter tillsynsperioden. Det
beror dels pa att foretaget har uppdaterat sitt matinformationssystem vilket medfort en
mojlighet att mata samtliga kablars och ledningars vertikala langder, dels vill foretaget
lagga till vissa kablar som tidigare inte fanns med pa grund av en misstolkning av
dgandeskapet.

Bestaimmelserna om omprovning efter tillsynsperioden tradde, i sin nuvarande lydelse,
ikraft den 1 januari 2019. Nagon 6vergangsbestimmelse finns inte varfor de nya
bestaimmelserna ska tillimpas vid omprovningen av intaktsramen efter tillsynsperioden
2016-2019.

Enligt bestammelserna ska Ei omprova ett beslut om intéktsram efter tillsynsperioden
och dndra ramen, om natforetaget har lamnat oriktiga eller bristfalliga uppgifter och
detta har inverkat pa ramens storlek. Intaktsramen far dock endast 6kas om det finns
sarskilda skal. Ett sadant sarskilt skél kan vara att felaktigheten framstar som ursaktlig.
Till exempel att nétforetaget har litat pa en bristfallig information som det har fatt fran en
myndighet och som det inte funnits anledning att ifragasatta (prop. 2017/18:237 s. 96-97).
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Intaktsramsregleringen &r en forhandsreglering. Utgangspunkten dr att endast prognoser
ska justeras efter tillsynsperioden. Mdjligheterna till korrigering av felaktiga eller
bristfalliga uppgifter i héjande rikining efter tillsynsperioden ar begransade. Ei finner
sammantaget inte nagra sarskilda skél till att medge en korrigering av foretagets
kapitalbas efter tillsynsperioden. Foretagets begdran om en korrigering av kapitalbasen
ska darfor avslas.

Ei har darfor vid berdkningen av kapitalkostnaderna utgatt fran foretagets kapitalbas per
den 31 december 2014 sdsom den berdknats i beslutet infor perioden samt beaktat de
rapporterade uppgifterna om investeringar och utrangeringar under perioden, se

bilaga 1.

3.4.2 Kalkylranta

Foretaget har under tillsynsperioden overklagat beslutet som Ei fattade infor
tillsynsperioden och Forvaltningsritten i Linkoping har dndrat den reala kalkylrantan
fore skatt till 5,85 procent for foretaget, se avsnitt 1. Ei anvander darfor en real
kalkylranta fore skatt pa 5,85 procent vid berakningen av foretagets kapitalkostnader.

3.4.3 Berakning av kapitalkostnader

Nar Ei berdknade kapitalkostnaderna i beslutet infor tillsynsperioden anvéandes en real
linjar kapitalkostnadsmetod. Metoden har inte dndrats och ska darfor tillimpas dven vid
berdkningen efter tillsynsperioden. Ei har dven tagit hansyn till de investeringar och
utrangeringar som foretaget har redovisat. Kapitalkostnaden framgar av bilaga 1.

3.5 Bedomning av paverkbara kostnader

I beslutet om intdktsram infor tillsynsperioden faststélldes de paverkbara kostnaderna
utifran en historisk referensperiod for aren 2010-2013. Kostnaderna justerades ocksa med
ett effektiviseringskrav. Varken metoden eller effektiviseringskravet har forandrats. Efter
tillsynsperioden ska kostnaderna indexeras med faktorprisindex for elnatsforetag —
lokalnédt/regionnit/stamnét? avseende paverkbara kostnader, se avsnitt 3.2.

Ei har berdknat de paverkbara kostnaderna efter effektiviseringskrav och indexering.
Summan av de paverkbara kostnaderna under respektive ar i tillsynsperioden framgar av
tabell 1, se dven bilaga 1.

3.6 Bedémning av opaverkbara kostnader

I beslutet om intdktsram infor tillsynsperioden faststilldes de opaverkbara kostnaderna
utifran foretagets prognos. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for perioden och
Ei har i berdkningarna utgatt fran de uppgifter som foretaget har redovisat. De
opaverkbara kostnaderna beslutas for respektive ar i respektive ars prisniva, se bilaga 1.

2 Det delindex som é&r aktuellt for foretaget anvands. Sedan den 1 januari 2019 har stamnét bytt namn till
transmissionsnat, SFS 2018:1448.
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3.7 Kvaliteten i natverksamheten och effektivt utnyttjande av elnatet

I beslutet om intéktsram infor tillsynsperioden faststalldes normnivaer for kvaliteten och
for andelen natforluster i natverksamheten. Ei faststéllde dven normnivaer for kostnader
for overliggande och angransande néat och kostnader for erséttning till
produktionsanlaggning for inmatning av el i forhéllande till uttagen energi.

Kvalitetsregleringen har @ndrats genom de bestammelser som infordes i ellagen den
1januari 2019. Enligt 6vergangsbestimmelserna ska dock de gamla bestimmelserna om
kvalitetsregleringen tillampas vid omprovningen efter tillsynsperioden. Vid berdkningen
har Ei darfor tillampat de bestimmelser som gallde infor tillsynsperioden enligt
kvalitetsregleringsforeskriften och effektivitetsforeskriften.

Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for perioden. Ei har i berdkningarna utgatt
fran foreskrifterna och de uppgifter som foretaget har redovisat. Den kvalitetsjustering
som har paverkat intaktsramen redovisas i respektive ars prisniva, se bilaga 4.

4 Upplysning om tillaggsbeslut till foljd av avvikelse fran
intaktsramen

Nar Ei har omprovat intdktsramarna efter tillsynsperioden 20162019 for alla foretag
kommer Ei fatta beslut om vilket belopp som ska 6ka eller minska intaktsramen for
tillsynsperioden 2020-2023. Ei ska da jamfora intaktsramen for tillsynsperioden 2016—
2019 med intdkterna for samma period. Vid denna jamforelse kommer Ei att anvanda
bade detta omprévningsbeslut om intaktsram efter tillsynsperioden 2016-2019 och det
tillaggsbeslut som Ei tidigare har fattat for tillsynsperioden 2016-2019.
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Hur man éverklagar

Se bilaga 5, S& hadr gor du for att 6verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Pia Nurmi. Vid den slutliga handlaggningen

deltog dven juristen Hanna Turdell samt analytikern Anneli Ljungkvist, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér underskrifter.

Bilagor

1

2

Berédknad intéktsram efter tillsynsperioden 2016-2019
Faktorprisindex for byggnader (SCB), Byggkostnadsutvecklingen
Faktorprisindex for elnatsforetag — lokalnéat (SCB)

Berédknad justering av intdktsramen med avseende pa kvalitet och effektivt
natutnyttjande for tillsynsperioden 20162019

Sa har gor du for att overklaga beslutet
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