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Overlamnande av 6verklagande och yttrande

Rattidsprévning

I en skrivelse som kom in till Energimarknadsinspektionen (Ei) den 29 juni 2018 har
Tekniska verken i Linkdping Nat AB overklagat Ei:s beslut fran den 21 juni 2018 (dnr
2018-101721). Beslutet avser tillaggsbeslut om att 6ka intdktsramen for perioden 2016 -
2019. Ei har inte funnit skal att omprova det 6verklagade beslutet.

Beslutet delgavs Tekniska verken i Linkoping Nat AB den 25 juni 2018 och 6verklagandet
har kommit in i ratt tid.

Overklagandeskrivelsen och 6vriga handlingar i d&rendet 6verlamnas harmed
tillsammans med Ei:s yttrande. Observera att det finns tva diarienummer rorande det
overklagande beslutet. Arendet med dnr 2018-101721 avser Ei:s beslut om intaktsram och
drendet med dnr 2018-102089 avser El:s drende med 6verklagandet av beslutet om
intaktsram.

Ei:s yttrande

En outnyttjad intdktsram kan endast 6ka ramen for en pafoljande tillsynsperiod. Ei anser
darfor att overklagandet ska avslas och anfor till stod for detta foljande.

Bestaimmelsen i ellagen som reglerar hur man ska hantera situationen nar intakterna
understigit intaktsramen ar tydlig saval utifran dess ordalydelse som utifran syftet med
bestammelsen och regleringen. I 5 kap. 20 § ellagen (1997:857) anges f6ljande.

Om en natkoncessionshavares samlade intdkter fran natverksamheten under
tillsynsperioden har avvikit fran intédktsramen, ska det belopp med vilket intakterna
overstigit eller understigit intdktsramen minska respektive 6ka ramen for den
paféljande tillsynsperioden.

Lagtexten i sig dr mycket tydlig med att det endast ar en period som en outnyttjad
intaktsram kan foras over. Detta eftersom det uttryckligen star den pafdljande
tillsynsperioden och inte de paféljande tillsynsperioderna. Det finns i lagen heller ingen
mdojlighet att gora ndgot undantag fran regeln.
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Aven forarbetena ar tydliga med att det bara &r en period som avses. I prop. 2008/09:141
sidan 46 och sidorna 111-112 anges foljande.

Om intakterna fran natverksamheten har understigit intdktsramen bor natforetaget
fa hoja avgifterna for overforingstjansterna under nastpafoljande tillsynsperiod.
Annars kan natforetaget for sakerhets skull kontinuerligt prissatta sina
overforingstjanster sa att avgiften ligger 6ver den godtagbara nivan i syfte att
undvika att intdktsramen att intdktsramen underskrids.

Ett natforetag bor inte kunna fa samla pa sig flera tillsynsperioders underskott for att
senare eventuellt kraftigt h6ja intdktsramen. Ett underskott bor darfér bara kunna
utnyttjas paféljande tillsynsperiod.

I paragrafen finns huvudregeln for vad som ska ske nér ett natféretag samlade
intdkter under tillsynsperioden avvikit fran intaktsramen. Det dr endast intédkterna
fran natverksamheten som ska jamforas med intaktsramen.

Enligt bestaimmelsen ska det belopp med vilket intakterna &verstigit eller understigit
intdktsramen minska respektive 6ka ramen for den pafoljande tillsynsperioden i
forhallande till den period da intdkterna 6verstigit eller understigit intaktsramen.
Eftersom det i paragrafen anges att ett underskott ska hoja intédktsramen pafdljande
tillsynsperiod, kan ett natforetag inte samla pa sig flera tillsynsperioders underskott.
Om underskottet inte utnyttjas paféljande period, gar det saledes forlorat.

Forarbetsuttalandena ar mycket tydliga med vad som ér syftet med regeln och férklarar
ocksa bakgrunden till ordalydelsen, dvs. att ett underskott endast hdjer intdktsramen for
den pafoljande tillsynperioden och att detta innebér att ett natforetag inte kan samla pa
sig flera tillsynperioders underskott. Uttalandet starker lagens ordalydelse och utesluter
en tolkning som medger att det ska ga att ta med sig ett underskott flera tillsynsperioder
an en.

Ei har i utredningen om forslag till nya regler for elnatsforetagen’ foreslagit en forandring
angaende antalet perioder som underkott ska kunna tas med. Ei féreslar i rapporten bl.a.
att avkastningen ska faststillas innan tillsynsperioden och stimmas av efter
tillsynsperioden. Pa grund av detta forslag till forandring anser Ei ocksa att det finns skal
att se over 5 kap. 20 § ellagen och gora det mdjligt att anvanda en outnyttajad intdktsam
under tva efterfoljade tillsynsperioder. Vilket alltsa &r ytterligare en tillsynperiod i
forhallande till dagens ordning. I prop. 2017/18:237 5.61-62 bemoter regeringen Ei:s
forslag pa foljade satt:

Energimarknadsinspektionen foreslar att det ska vara méjligt for nétforetaget att
utnyttja ett underskott under de tva tillsynsperioder som foljer den period under
vilket underskottet uppstod. Inspektionen motiverar detta bl.a. med hanvisning till
sitt forslag till andringar i intdktsramsférordningen. For att komma tillrdtta med
osakerheten i de prognoser som anvéands nar kalkylrantan faststélls pa forhand och
for att sékerstélla att kalkylrdntan varken 6ver- eller underskattas foreslar
Energimarknadsinspektionen att vissa parametrar forst faststills med prognoser och
sedan ersitts med verkligt utfall vid tillsynsperiodens slut. Energimarknads-

1 Nya regler for elnétsforetagen infor perioden 2020-2023, Ei R 2017:07, s 141-142
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inspektionen bedomer att natforetagen har goda mdjligheter att gora tillforlitliga
prognoser av avkastningen men att forslaget, om det genomfors, skapar en viss
osadkerhet for nitforetagen. Forslaget till andringar i intaktsramsforordningen bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

Konsekvensken av att tilldta en ”6verrullning” av underskott under tva
tillsynsperioder bor analyseras ytterligare. Regeringen beddmer att natféretagen bor
utnytta eventuella underskott som uppstar under tillsynsperioden 2016-2019 under
den ndrmaste foljade tillsynsperioden utan méjlighet till fortsatt 6verrullning. Det
kan dock finnas skél att vilja en annan ordning for tiden dérefter. Regeringen avser
att folja utvecklingen och kan aterkomma till fragan nér den ar aktuell.

Paragrafen som foreslas bli nya 5 kap. 27 § ellagen motsvarar delvis nuvarande 5 kap.
20 § ellagen och i forfattningskommentaren i prop. 2017/18:237 s.100 anges foljande.

I paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 5 kap 20 §, finns huvudreglen f&r vad
som ska ske nér ett natforetags samlade intakter fran natverksamheten under
tillsynsperioden har 6verstigt intédktsramen.

Enligt bestaimmelsen ska ett belopp som svarar mot 6verdebiteringen minska ramen
for den tillsynsperiod som foljer den period da intékterna varit stérre 4n ramen.
Natmyndigheten kan ta stéllning till fragan om att minska intakltsramen enligt
paragrafen forst efter utgangen av den tillsynsperiod nér &verskottet uppstod. Det
overskjutande besloppet kan allstsa inte beaktas nar den nya intdktsramen bestams
enligt 3 §. Istéllet kravs ett sérskilt beslut av naitmyndigheten.

Till skillnad fran det som géller i fraga om underdebitering enligt 29 § kan flera
perioders overskott ackumuleras. Om nétforetaget Gverskrider dven den intaktsram
som bestdms med tillimpning av paragrafen, kommer den 6verdebiteringen att
féranleda en minskning av intdktsramen for den andra tillsynsperioden da det
ursprungliga dverskottet uppstod.

Det ar alltsa inte nagon andring i sak i forslaget gdllande om hur natforetagets samlade
intakter fran ndtverksamheten som har 6verstigit intaktsramen ska hanteras. Det dr ocksa
lika entydiga forfattningskommentar som tidigare.

Sammanfattningvis anser Ei att det ar tydligt att en outnyttjad intdktsram endast kan 6ka
ramen for en paféljande tillsynsperiod. Overklagandet ska déarfor avslas.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Géran Morén. I handlaggningen deltog
ocksa juristen Elin Vidlund, foredragande.

Goran Morén
Elin Vidlund

Detta yttrande har beslutats elektronisk i Energimarknadsinspektionens
drendehanteringssystem.
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