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YRKANDEN M.M.

Klagandena (elnitsforetagen) bedriver elndtsverksamhet. Energimarknads-
inspektionen (Fi) beslutade med stéd av 5 kap. 20 § ellagen att for tilisyns-
perioden 2016-2019 &ka intdktsramen {or eindtsforetagens respektive
redovisningsenhet med i besluten angivna belopp. Beloppen motsvarar
skilinaden mellan den slutliga intiktsramen for tillsynsperioden 2012-2015
och de intikter foretagen hade for respektive redovisningsenhet under
samma tillsynsperiod. 1 besluten angav Ei dven aft “detta belopp kan inte

f6ras vidare till tillsynsperioden 2020-2023".

Elnitsforetagen yrkar att forvaltningsriitten undanréjer de dverklagade
besluten sdvitt avser den delen att underskottet inte kan foras vidare till
tillsynsperioden 2020-2023 och forklarar att de av Ei 6kade intiktsramarna
avseende tillsynsperioden 2016-2019 fér foras vidare till flera efterfoljande
tillsynsperioder. Elnétsforetagen aberopar utldtande av professor Olle

Lundin.

Ei motsiitter sig bifall tili Gverklagandena.

I bilaga 1 finns en forteckning dver samtliga klaganden som omfattas
av denna dom, milnummer hos forvaltningsrétten och uppgifter om

dverkiagade beslut.

VAD PARTERNA ANFOR

Elnitsforetagen

1 oktober 2011 meddelade Ei beslut om elnétstforetagens intdktsramar for
tillsynsperioden 2012-2015. Ei kom dérvid att berékna intédktsramarna med
dvergangsmetoden, schablonmetoden samt en kalkylréinta om 3,2 procent.

Som en konsekvens dirav kom elndtsforetagens intdktsramar att bli
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viisentligen ligre dn vad de hade ratt till. Ei:s beslut géllde dock omedelbart
och oaktat att besluten dverklagades. Sedan ett stort antal elnétsforetag
tverklagat Ei:s beslut kom forvaltningsdomstolarna att bifalla elnéts-
foretagens dverklaganden. Domstolarna konstaterade att den av Ei
tillimpade Gvergdngsmetoden inte var forentig med ellagen och att

kalkylrintan riitteligen skulle uppga till 6,5 procent.

Processerna angdende eln#tsforetagens intaktsramar avgjordes slutligt forst i
slutet av mars 2015, dvs. forst ndr den aktuella tillsynsperioden i princip var
till inda. Elndtsforetagen hade inte ndgon mdojlighet att under tillsyns-
perioden 20122015 utnyttja de intéiktsramar som domstolarna konstaterat
att de hade ritt till. Detta eftersom elnétsfSretagen var skyldiga att forhélla
sig till de av Ei beslutade intdktsramarna till dess det forelag ett lagakraft-

vunnet avgdrande.

Med beaktande av forvaltningsdomstolarnas avgéranden kom elnétsfore-
tagens intiktsramar for tillsynsperioden 20122015 att bli betydligt storre
jaAmfort med de intidktsramar som foljde av Ei:s beslut. Elnétsféretagen kom
dérfor att f betydande “underskott” hinforliga till tillsynsperioden 2012—
2015. Enligt eHagen ska ett underskott frén en tidigare tillsynsperiod tka

intidktsramen for en senare tillsynsperiod.

Under sommaren/hésten 2015 meddelade Ei beslut géllande elndtsftre-
tagens intéktsramar for tillsynsperioden 2016-2019. Forst vdren/sommaren
2017 meddelade Ei s.k. "tilliggsbeslut” (for tillsynsperioden 2016-2019)
med anledning av de stora underskott som uppkommit for elnéitsforetagen
hiinforliga till tillsynsperioden 2012--2015. Det hade dé passerat ett och ett
halvt &r i den innevarande tillsynsperioden (2016-2019). Tvist pagick vid
denna tidpunkt om elnitsféretagens intdktsramar for tillsynsperioden 2016
2019.
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Tvisterna rérande elnitsforetagens intiktsramar for tillsynsperioden 2016
2019 avgjordes genom Kammarritten i Jonkdpings dom den 17 november
2017, vilken innebar att ¢lnitsforetagen dterigen vann framgéing med sina
dverklaganden, Elniitsforetagens intdktsramar for perioden 2016-2019 dr
dock #innu inte slutligt faststillda eftersom Ei ska meddela nya beslut om
intaktsramar med anledning av kammarriittens dom. Det kommer att uppst
nya underskott i elnétsforetagens intdktsramar hinforliga till tillsyns-
petioden 2016-2019. Dessa underskott dr dnnu en glng visentligen

orsakade av Ei.

Ei:s tilliggsbeslut gillande elndtsforetagens underskott hinforliga till
tillsynsperioden 2012-2015 innehdll en begriinsning enligt vilken Ei angav
att underskotten inte kan “foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023".
Detta beslut utgér en begrinsning av elndtsforetagens mdjlighet att utnyttja
underskott frén tidigare tillsynsperioder. I praktiken omdjliggdr begrins-
ningen for elnitsforetagen att fa del av det underskott som uppstétt pa grund
av Ei:s felaktiga beslut for tillsynsperioden 2012-2015. Ei:s beslut stér i

strid med ellagen och dess forarbeten.

Bortsett frdn att ordalydelsen i 5 kap. 20 § ellagen inte ger st6d for Ei:s
uppfattning, sa forutsitter myndighetens resonemang att ett elniitsforetag
alltid har tv4 tillsynsperioder, dvs. dtta kalenderdr, pa sig att utnyttja en
intdktsram. Med Ei:s uppfattning hade elngtsforetagen endast ca 2,5
kalenderdr pa sig att utnyttja befintliga underskott, istéllet for atta
kalenderar. 1 realiteten har dock tidsfonstret” varit kortare med hénsyn till
att varje prisforindring kriver iakttagande av sirskilda formalia for att de
nya priserna ska borja gilla. Dértill kommer att det pagick en tvist om
elnitsforetagens intiktsramar for tillsynsperioden 2016-2019, vilket
ytterligare komplicerade elnétsféretagens situation, 1 realiteten innebar detta
att elniitsforetagen inte kunde utnyttja den erhédllna ramen for tillsyns-

perioden 2016-2019. De nu aktuelia malen kommer knappast att vara
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slutligt avgjorda innan tillsynspertoden 2016-2019 har 16pt ut. Detta
forhéllande kan inte elnitsforetagen lastas for utan dr hanforligt till Ei:s

bristande myndighetsutdvning.

Férarbetena ger inte heller stod f6r Ei:s uppfattning att de “uteshuter en
tolkning som medger att det ska ga att ta med sig ett underskott flera
tillsynsperioder dn en”. 1 forarbetena gors ett uttalande rérande 5 kap. 20 §
ellagen och som bendmns “huvudregel”. Denna “huvudregel” beskrivs i
propositionen pa sé sitt att elniitsforetag under normala forhallanden inte
ska kunna ackumulera (hamstra™) flera tillsynsperioders underskott.
Normala forhillanden innebir att ett elnéitsforetag har tva tillsynsperioder pa
sig att utnyttja en intiktsram. Under sddana normala frhéllanden framstar
inte den “huvudregel” som lagstiftaren kan séigas ge uttryck {or 1 férarbetena
som orimlig. Férarbetena tar dock inte sikte pé den situation som nu
uppkommit. Uttalandena i propositionen kan dérfr inte tas till intdkt for att
lagstiftaren avsett att underskott aldrig ska kunna {6ras Sver till fler 4n en
tillsynsperiod. Den situation som elniitsforetagen nu befinner sig i kan inte

vara sddan att den 1 forarbetena omniimna “huvudregeln™ ska tillimpas.

Ei

En outnyttjad intiiktsram kan endast 6ka intéktsramen 6t en pafoljande
tilisynsperiod. I 5 kap. 20 § ellagen anges detta tydligt eftersom det
uttryckligen star den pafdljande tillsynsperioden och inte de paféljande
tillsynsperioderna. Det finns i lagen inte heller nigon mojlighet att gbra

undantag fran regeln.

Aven forarbetena till ellagen #ir tydliga med att ett underskott endast hijer
intiktsramen for den paféljande tillsynsperioden och att detta innebér aft ett
elnitsforetag inte kan samla pa sig flera tillsynsperioders underskott.

Uttalandena i forarbetena stiirker lagens ordalydelse och utesluter en
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tolkning som medger att ett nitfGretag ska 4 ta med sig ett underskott under

flera tillsynsperioder 4n en.

Ei har foreslagit en fordndring angdende antalet perioder som underskott ska
kunna tas med. Forslaget innebér att det ska vara mdjligt att anvénda en
outnyttjad intiktsram under tvé efterfoljande tillsynsperioder, vilket alitsd dr

ytterligare en tillsynsperiod i férhallande till dagens ordning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagtext m.m.

15 kap. 20 § eliagen anges att om en niitkoncessionshavares samlade
intikter frin néitverksamheten under tillsynsperioden har avvikit fran
intikisramen, ska det belopp med vilket intikterna Sverstigit eller
understigit intdktsramen minska respektive 6ka ramen f6r den paféljande

tillsynsperioden.

I férarbetena till den aktuella bestimmelsen anges bl.a. f6ljande (prop.
2008/09:141 s. 46). Om intiikterna fran nétverksamheten har understigit
intdktsramen bor nétfretaget fa hoja avgifterna {6r Sverforingstjdnsterna
under nastpaftljande tillsynsperiod. Annars kan nétforetaget for sikerhets
skull kontinuerligt prissiitta sina Gverfringstjanster sa att avgiften ligger
Gver den godtagbara nivén i syfte att undvika att intdktsramen underskrids.
Ett nitféretag bor inte kunna fa samla pa sig tlera tillsynsperioders under-
skott for att senare eventuelit kraftigt hija intdkterna. Ett underskott bor

dérfor bara kunna utnyttjas paftljande tillsynsperiod.

Vidare anges (prop. 2008/09:141 s. 111-112) att i paragrafen finns huvud-
regeln for vad som ska ske nér ett n#tforetags samlade intikter under
tillsynsperioden avvikit frén intidktsramen. Enligt bestimmelsen ska det

belopp med vilket intikterna Gverstigit eller understigit intdktsramen minska
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respektive 6ka ramen for den paftljande tillsynsperioden i férhaliande till
den period dj intiikterna Sverstigit eller understigit intdktsramen. Eftersom
det i paragrafen anges att ett underskott ska héja intdktsramen péftljande
tillsynsperiod, kan ett nétfSretag inte samla pé sig flera tillsynsperioders
underskott. Om underskottet inte utnyttjas paféljande period, gar det sdledes

forlorat.

Forvaltningsriittens bedémning

Férvaltningsriitten anser inte att ordalydelsen i 5 kap. 20 § ellagen ger stdd
f6r att ett s.k. underskott som inte utnyttjas under paféljande tillsynsperiod
ghr forlorat. Av bestimmelsen framgdr att avvikelser frdn intiktsramen
under en tillsynsperiod ska minska eller 6ka intdktsramen den péfcljande
tillsynsperioden. Ordalydelsen talar for att det & frdga om en enda
intdktsram och inte en ursprunglig intidktsram och ett sérskilt tillagg till
eller avdrag frdn denna, Ei:s siitt att tolka bestimmelsen innebér vidare att
det skulle behivas kompletterande regler som anger hur avrikning av
intiikterna ska ske mot intiktsramen respektive tillagget eller avdraget.
Sadan reglering saknas. Enligt forvaltningsrittens mening saknas stod for

att dela upp intiktsramen pé detta sétt.

Forvaliningsritten bedémer vidare att det forarbetsuttalande som Ei grundar
sina beslut pa inte tar sikte pa den situation som nu har uppkommit {6r
elnitsforetagen. 1 forarbetena anges att ett elnétsforetag inte ska kunna
ackumulera flera tilisynsperioders underskott for att senare eventuellt
kraftigt hoja intikterna. Lagstiftaren synes ha utgétt frdn att ett elnétsforetag
under normala forhéllanden har tva tillsynsperioder pé sig att faktiskt
utnytija en intiktsram. 1 de nu aktuella fallen har elndtsforetagen inte haft
ndgon reell sdidan mojlighet att utnyttja den intéktsram som slutligen har

bestdmts for tillsynsperioden 2012-2015.
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Forvaltningsritten anser alltsa att varken lagtext eller forarbeten ger stod for
den tolkning av 5 kap. 20 § ellagen som Ei har gjort. Ei har dérfor inte haft
grund for att besluta att det s.k. underskottet frén tillsynsperioden 2012
2015 inte kan foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023. De ¢verklagade

besluten ska dérfér upphévas i den delen.

De dverklagade besluten avser tillsynsperioden 2016-2019, som inte har
gétt till #nda. Uttalanden om intdktsramen for efterfoljande tillsynsperioder

bor dirfor inte goras.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man éverklagar finns i bilaga 2 (DV 3109/1D).
UIf Jonar

radman

[ avgorandet har dven nimndeménnen Lena Berglert, Majvor Gyllhamn och

Leif Karlsson deltagit. Féredragande har varit Mari Upphagen.



Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN
I LINKOPING

Mal nr 1964-18 m.fl.

FORTECKNING OVER OVERKLAGADE BESLUT M.M.

Mal nr 1964-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1966-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1970-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1974-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1977-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1982-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1985-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mail nr 1987-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1990-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1994-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1999-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Jonk6ping Energinit AB, 556449-7575,
2017-03-22, dnr 2017-101672

Halmstads Energi och Miljd Nét AB, 556330-3980
2017-03-22, dnr 2017-101666

Hiirryda Energi AB, 556026-3245
2017-03-22, dnx 2017-101670

Upplands Energi ek.for., 717600-7735
2017-03-22, dnr 2017-101660

Sala-Heby Energi Elnéit AB, 556181-3675
2017-03-22, dnr 2017-101683

Bergs Tingslags Elektriska AB, 556012-2649
2017-03-22, dnr 2017-101657

Mailarenergi Elnét AB, 556554-1504
2017-03-22, dnr 2017-101699

Tranis Energi Elniit AB, 556952-0207
2017-03-29, dnr 2017-101763

Ystad Energi AB, 556527-2936
2017-03-29, dnr 2017-101749

Mellersta Skanes Kraft ek.for., 737000-2458
2017-03-29, dnr 2017-101735

Visterviks Kraft-Elndt AB, 556528-1382
2017-03-29, dnr2017-101747

Dok.Id 332095

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se  08:00-16:00

www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol se
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Mal nr 2001-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2603-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2005-18
Klagande:

Overklagat besiut:

Mal nr 2008-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2011-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2013-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mai nr 2014-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2021-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2022-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2024-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Sida 2
1964-18

Elverket Vallentuna Elnéit AB, 556907-2134

2017-04-05, dnr 2017-101809

Karishamn Energi AB, 556223-8849
2017-03-29, dnr 2017-101725

Vimmerby Energi & Miljé AB, 556189-4352
2017-03-29, dnr 2017-101746

Dala Energi Elndt AB, 556166-7758
2017-04-05, dnr 2017-101817

Dala Elnit AB, 556001-3715
2017-04-05, dnr 2017-101806

Falkenberg Energi AB, 556461-4831
2017-03-29, dnr 2017-101716

Kungiélv Energi AB, 556083-2064
2017-04-05, dnr 2017-101801

Alem Energi AB, 556179-6508
2017-03-29, dnr 2017-101751

Telge Nit AB, 556558-1757
2017-04-06, dnr 2017-101807

Viixjo Energi Elndt AB, 556526-8512
2017-04-06, dnr 2017-101813

"Ei har den 5 maj 2017 omprivat beslutet pd s& sttt att det belopp som ska Ska inték{sramen
for tillsynsperioden 2016-2019 har 6kats med 68 714 tkr. Ovriga delar av beslutet den 6
april 2017 lamnades ofrindrade.
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Mal nr 2026-18
Klagande:
Overklagat beslut:

Mal nr 2027-18
Klagande:
Overklagat beslut:

Mal nr 2032-18
Klagande:
Overklagat beslut:

Mal nr 2033-18
Klagande:
Overklagat beslut:

Mal nr 2034-18
Klagande:
Overklagat beslut:

Mal nr 2036-18
Klagande:
Overklagat beslut:

Mal nr 2037-18
Klagande:
Overklagat beslut:

Mal nr 2038-18
Klagande:
Overklagat beslut:

Mal nr 2039-18
Klagande:
Overklagat beslut:

Mal nr 2040-18
Klagande:
Overklagat beslut:

Mal nr 2041-18
Klagande:
Overklagat beslut:
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Harjeans Nat AB, 556189-3198

2017-04-12, dnr 2017-101849

Skéanska Energi Nit AB, 556497-5232
2017-03-22, dnr 2017-101695

Falbygdens Energi Nit AB, 556407-5165
2017-05-11, dnr 2017-101786

Nissjé Affdrsverk Elndt AB, 556526-1459
2017-05-10, dnr 2017-102002

Staffanstorps Energi AB, 556447-6736
2017-03-29, dnr 2017-101736

Oresundskraft AB, 556089-7851
2017-05-10, dnr 2017-102008

Oresundskraft AB, 556089-7851
2017-05-10, dnr 2017-102009

Krafiringen Nit AB, 556228-1138
2017-05-22, dnr 2017-102094

Brittedals Elnit ek.for., 737000-0106
2017-05-22, dnr 2017-102089

Brittedals Elniit ek.for., 737000-0106
2017-05-22, dnr 2017-102088

Ellevio AB, 556037-7326°
2017-05-22, dnr 2017-102090

2 Natkoncessionen innehades vid tidpunkten for beslutet av Nyn#shamn Energi AB, 559069-

0995,
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Mal ar 2042-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2043-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2044-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 5026-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 5027-18
Klagande:

Overklagat beslut:
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Lllevio AB, 556037-7326

2017-06-07, dnr 2017-102093

Ellevio AB, 556037-7326
2017-05-24, dnr 2017-101789

Landskrona Energi AB, 556803-9217
2017-06-07, dnr 2017-102129

Tekniska Verken Linkdping Nit AB, 556483-4926
2018-06-21, dnr 2018-101721

Tekniska Verken Katrineholm Nit AB, 556426-8588
2018-06-21, dnr 2018-101722




DV 3109/1D « 201306 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltaingsriitiens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkdping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
férvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert Gver-
ldagande miste Er skeivelse ha kommit in tll fo1-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om bestutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandiing har angetts ndr beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet ha
kommit in inom tee veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for ver-
klagande infaller p4 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden fr en patt som fSretrider det all-
miénna, ska dverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp t kam-
marratten fordras att provningstillstind medde-
las. Iammaredtten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla rikidgheten
av det slut som forvaltningstitten har
leommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt f6r ledning av rdttstillimp-
ningen att dverklagandet prévas av higre
rdtt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverllagandet,

Om pedvningstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beshut fast. Det dr ddrfSr viktigt att det
Idart och tydligt framgir av Gverklagandet dill
kammarritten varfor man anser att provaingstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tifl bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till kiagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dit
kaganden kan nds for delgivning. Om dessz
uppgifter har ldmnats tdigare i malet — och om
de fortfarande dr aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges, Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drdjsmdl anmilas tifl kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med uppgift
om [&evaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvalingsrittens dom/beslut
som klaganden vill £ till stdnd,

5. de bevis som kdaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen dll férvaltningsritten framgdr av do-
men/beslutet,

www.domstol.se




