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Forord

Energimarknadsinspektionen (EI) ér tillsynsmyndighet ver marknaderna for el,
naturgas och fjarrvarme. Det innebir bland annat att EI granskar skiligheten i
elnatsfretagens avgitter for Sverfring och anslutning av el. Denna granskning
sker for nérvarande i efterhand.

Den 16 juni 2009 beslutade riksdagen om dndringar i ellagen (1997:857) som inne-
bér att elnitstariffernas skilighet ska dverga Lill att granskas pé forhand. Detta
innebir i huvuddrag att EI frén och med &r 2012 kommer att besluta om hur stora
elnitsforetagens intikter far vara genom en sa kallad intéktsram for en fyradrspe-
riod.

I samband med att denna genomgripande forandring initierades, beslutade EI att
avsta frén att fortsitta tillimpa den sé kallade Nitnyttomodellen av tvd orsaker.
Till att birja med fanns det inte langre ndgon anledning att skapa rittspraxis gél-
lande modellen da ett nytt system var pd vég att inféras. Det andra skilet var att
det beddmdes som angelsiget att firbereda bade kunder och natféretag pa den
forindring som kommer genom att anviinda tiden som aterstar till att skapa en
6vergang till det nya.

Inriktningen pa El:s granskning ar att s& langt som majligt efterlikna den férhands-

reglering som kommer att tillimpas fran och med &r 2012, Det r inspektionens
mal att granskningen som sker de nérmaste aren ska utgra en “brygga” till det
nya med en smidig dvergang och stabil utveckling av nittarifferna genom att ska-
pa férutsiittningar for en successiv anpassning till det nya regelverket.

Eskilstuna, december 2010

l“'Yv Rj;ne Tredriksson
\Generaldirektdr boweree  Celane
(

Sanela Cehic
Projektledare
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Sammanfattning

Energimarknadsinspektionen granskar samtliga natforetags
avgifter varje ar men for de kommande aren ar forutsatt-
ningarna férandrade

Fér andra aret i rad har Energimarknadsinspektionen granskat natféretagens av-
gifter utifrin den granskningsmetod som togs fram under 2009 och som ska gélla
fram tills att férhandsregleringen trader i kraft 2012,

Inspektionens mal dr att den granskning som sker de nédrmaste aren ska utgtra en
"brygga" till den nya regleringen. En smidig 6vergang och stabil utveckling av
nittarifferna skapas dirmed genom en successiv anpassning till det nya regelver-
ket.

Elnatsforetagens avgifter har varit oforandrade i reala priser
under en lang period

For nitforetagen sorn helhet har nitavgifterna i stort varit oférandrade i reala pri-
ser fram till och med &r 2008, Det finns flera orsaker till denna ulveckling. De loka-
la nétforetagens kostnader for tillging till regionniét och stamniit, det vill siga
dverliggande nit, har varit forhallandevis stabila. Dessutom har regleringen av
nitfretagen bidragit till att halla tillbaka néitavgifternas utveckling. Fran &r 2009
har déaremot néttarifferna for landets samtliga nétforetag okat kraftigt.

Figur nedan visar den reala utvecklingen av néttarifferna under perioden 1 januari
2001 till 1 januari 2010 for tre vanliga hushéllskunder uppréknat tll 2010 ars pris-
nivA. Figuren visar att med hiinsyn tagen till utvecklingen av konsumentprisindex
(KPI), har endast sma forandringar skett i elnétspriserna mellan dren 2001 —2008.
Dérefter har utvecklingen av nitavgifterna inneburit ett trendbrott da avgifterna
okar kraftigt ar 2009 och 2010.

Real utveckling nétavgifter {2010 ars prisniva)
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Tva tydliga tendenser kan urskiljas fér 2010 ars héjningar av néittariffer. Den ena ér
att kunder i ligenhet fatt storre hojningar jamfort med kunder i villa. Den andra
tendensen #r att hdjningarna generellt sett varit hogre pa den fasta dn pa den rérli-
ga delen av avgiften for samtliga kunder.

Vésentliga kostnadsokningar for elnatsféretagen de kom-
mande aren kommer att avspeglas i Kundernas avgifter

De stora elavbrotten i samband med stormarna Gudrun och Per &ren 2005 och 2007
har bidragit till omfattande investeringar i nedgriivning och isolering av ledningar.
Dirutdver har funktionskravet som infors i lagstiftningen fran 1 januari 2011 ocksé
inneburit att niitfdretagen investerat fr att uppnd ékad leveranssikerhet. Detta
eftersom kravet innebir att inga avbrott langre dn 24 timmar kommer att tilldtas.
Vidare har &ven reformen under 2009 om ménadsvis avlasning lett till tkade kost-
nader fir nya mitare och avlasningssystem,

Elnitsféretagen har de senaste tva aren fatt Gkade kostnader som inte kan paverkas
pa kort sikt, Det géller framf&rallt kostnader fér dverliggande nét. De ndrmaste
aren kommer Svenska Kraftnit att genomfora kraftiga hjningar av stamndts-
tariffen, det vill siga de avgifter som tas ut av regionnits- och lokalnétsféretagen
for att bekosta driften av stamniitet i Sverige. Anledningen till dessa hgjningar &r
dels ett stort investeringsprogram som planeras, dels niitforluster, det vill siga
kostnader for att ersétta den el som av tekniska skél forloras vid dverforingen, Som
ett led i klimatpolitiken genomfir Svenska Kraftnit omfattande investeringar for
att omhinderta fornybar elproduktion, Investeringar girs ocksé fér att bygga bort
begransningar i 6verforingsférmagan inom landet och mellan Sverige och grann-
linderna. Dartill krdvs reinvesteringar i befintliga anldggningar for att upprétthalla
hég driftséikerhet och gora elsystemet mer robust.

Stamnétsavgiften for 2009 htjdes med cirka 10 procent och f&r 2010 uppgar den
totala hojningen av avgiften till cirka 32 procent, vilket enligt EL:s berdkningar for-
klarar i genomsnitt ungefir hilften av lokalnétsforetagens hojningar av néttariffer
for 2010.

I slutet av augusti 2010 meddelade Svenska Kraftnit att stamnitsavgiften kommer
att héjas frén och med den 1 januari 2011. Energiavgiften hijjs med 9 procent, me-
dan effektavgiften kommer att hojas med 19 procent. Den senare héjningen ér hig-
re #n vad som forutsigs i den investerings- och finansicringsplan som Svenska
Kraftnit laimnade till regeringen i februari. For de narmast efterfoljande aren har
Svenska Kraftnit aviserat att de arliga dkningarna kommer att ligga pé cirka 10
procent. Det bisr tilliggas att det kommer att vara stora skillnader i Skningen av
stamnitsavgiften beroende pé var i landet foretagen r verksamma.

Elndtsforetagen har sedan 1996 da elmarknaden avreglerades effektiviseringskrav i
sin verksamhet. De kostnadstkningar som kan forutses de nérmaste &ren ér av en
sadan omfatming att féretagen inte beddms kunna kompensera sig enbart genom
okad effektivitet utan kostnadstkningarna kommer att avspeglas i hojda avgifter
till kunderna.




Stora skillnader mellan natféretagens intaktsokningar

Av figuren nedan framgar att betydligt fler natforetag genomfor stéirre dkningar av
tarifferna 4n féregiende ar. Flera lokalnitsforetag ligger inom de hogre intervallen
i jaimférelse med foregaende &r. Emellertid ligger fortfarande majoriteten av fore-
tagen pa det mittersta intervallet som omfattar intaktshéjningar frdn 3,3 procent till
6,6 procent. Bade medelviirdet och medianen ligger pa cirka 6,2 procent for in-
tiiktshéjningen 2009, Det r 18 stycken lokalnétsforetag som har sinkt sina néttarif-
fer under 2009. Detta &r en minskning i jimforelse med foregaende &r da 41 styck-
en nitforetag sankte sina nittariffer.

Antal féretag inom intékishéjning / intéktssénkningsintervall
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Av figuren ovan framgér det iven att av de féretag som har hjt sina totala intikter
med 9,9 procent eller mer, har cirka 32 procent under ar 2008 haft sinkta intékter.
Foretagen som ligger inom det hogsta intervallet fér ar 2009 hade under ar 2008 en
genomsnittlig héjning pa cirka 3,8 procent av sina totala intékter.

De féretag som siinkt de totala intiikterna for &r 2009 har under 2008 genomsnitiligt

hjt de totala intikterna med omkring 16,9 procent. Dérav kan det konstateras att
de foretag som tidigare haft samma eller sinkta néttariffer har hojt f6r ar 2009.

Elnatsféretagens avkastning pé totalt kapital
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Energimarknadsinspektionen kan dock konstatera att de kningar av intikterna
som nétfdretagen genomfdrt under 2009 visentligt dverstigit de underliggande
kostnadstkningar som nitféretagen vidkints. Majoriteten av niitforetagen har
dock i tidigare ars granskningar av nitavgifterna haft betydande utrymme till hisj-
ningar pa grund av att den avkastning som dessa foretag har ir vésentligt ligre &n
den reglermassiga avkastningen.

Investeringsnivan i elndtsbranschen

Elnétsforetagen har olika férutsitiningar for att bedriva sina verksamheter, vilket
avgdr hur mycket ett elndtsforetag behéver investera for att uppritthélla en god
kvalitet for kunderna till ett rimligt pris.

Som framgar av diagrammet nedan har investeringstakten 6kat under aren 2005-
2008. Under 2009 minskade investeringsnivan med cirka 31 procent i jimforelse
med ar 2008. Detta beror pa flera orsaker, under 2005 och 2007 drabbades stdra
Sverige av stormarna Gudrun och Per, vilket medférde stora skador pa distribu-
tionsniitet och linga avbrott for kunderna. Detta ledde till att manga nétféretag, i
synnerhet de med stor andel landsbygdsdistribution genomftrde stora invester-
ingar for ait sikra leveranskvaliteten framdver. Investeringarna i elnéten har Skat
kraftigt frin en niva pa cirka 5 miljarder kronor under 2005 till cirka 12 miljarder
kronor for 2008,

Under 2008 8kade investeringarna kraftigt for matare, for att klara av kravet pa
ménadsavldsning den 1juli 2009. I slutet av ar 2008 hade cirka 86 procent av natfo-
retagen redan bytt ut sina métare, vilket ocksa forklarar den dkade investeringsni-
van under r 2008. Flera investeringar genomfiirdes ocksa for att kunna ansluta ny
elproduktion sasom vindkraft.

Férdelning av elnétfretagens investeringar
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Under perioden 2005-2008 har nitfSretagen Gkat sina materiella anldggnings-
tillgangar fraimst gillande eldistributionsanldggningar och mitare samt pagéende
nyanldggningar. Under 2009 har investeringsnivéan sjunkit gillande eldistribu-
tionsanldggningar och mitare medan pagaende nyanldggningar har fortsatt att &ka
med cirka 213 miljoner kronor.



1 2009 ars granskning av natavgifter har 143 elnatsforetag
klarat det forsta steget med marginal

Under 2010 har inspektonen granskat nétintdkterna avseende 2009 for 173 redo-
visningsenheter. For ytterligare tva redovisningsenheter har granskningen inte
kunnat genomforas p4 grund av brister i sdrredovisningen.

Av de granskade foretagen har 143 haft en verklig intikt som var ldgre &n den
tillaitna intdkten. I nedanstaende figur redovisas utfallet av de granskade féretagen
samt hur dessa fSrdelar sig 6ver procentuell intaktsforandring efter att godkénda
kostnader dragits bort. Féregaende ar klarade 158 lokalnitsforetag det forsta steget
vilket innebér att fler foretag har "gallrats ut" fér 2009,

Verklig intakt Amfort med berdknad Intéktsniva utifridn Ebs metod r tarifftillsyn
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30 elnatsforetag har granskats vidare med foretagsspecifik
bedémning

Energimarknadsinspektionen har genomfort en foretagsspecifik beddmning for att
skapa en djupare helhetsbild av elnitsforetagens verksamhet. Faktorer som hur
foretagen tidigare fallit ut i inspektionens bedémningar av tariffer och hur de age-
rat med hojningar av tariffer under tidigare ar, ar forhallanden som tillsammans
med de faktiska omstindigheterna for respektive natforetag utgor Energimark-
nadsinspektionens beddmning. Syftet med bedémningen ar att utrdna om det finns
indikationer pA att foretagets nittariffer inte dr skiliga och att kunderna darigenom
har fatt erligga f6r hoga avgifter.

For 14 nétforetag har det funnits férklarande och godtagbara orsaker till de genom-
férda tariffhtjningarna for 2009. For ett flertal av de 14 nétfdretagen som har
granskats foretagsspecifikt har den totala intéktsutvecklingen filjt kostnads-
utvecklingen vildigt vil, det vill siga att tidigare tariffhdjningar har avspeglat
verksamhetens underliggande kostnader. Nagot som har kunnat uppmérksammas
vid den foretagsspecifika bedomningen ar att ett antal foretag har haft of6réndrade
tariffer under flera ar. Hojningen av 2009 ars nattariffer gjorde i sin tur att dessa
foretag togs ut for en fortsatt foretagsspecifik granskning, i dvrigt hade intaktsut-
vecklingen {6ljt kostnadsutvecklingen.
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Flertalet foretag har haft en engéngsintikt som var betydligt hogre under 2009 i
jimforelse med 2008. For de natforetag som har haft hdga engangsintikter, kunde
Energimarknadsinspektionen finna i respektive foretags sirredovisning att det
oftast rorde sig om en eller ett flertal storre anslutningsintékter sdsom anslutningar
av vindkraftsverk. T de (lesta fall har anslulnings- eller engangsintikter kat med
minst 50 procent sedan 2008.

Gemensamt for de 14 nitforetagen ér att de hdjningar av avgifter som skett for
2009 har avspeglat den underliggande kostnadsutvecklingen samt eventuell an-
passning av tariffnivan. En sammanstalining av dessa foretag aterfinns i tabell 11,
bilaga 7.

16 elnatsféretag har underréattats om vidare granskning av
nattariffer

For 16 elndtsforetag har EI tagit kontakt med foretagen fir att inhimta kommenta-
rer och ndrmare upplysningar,

Merparten av foretagen har inkommit med kompletterande information om bland
annat prelimindra viirderingar av kapitalbasen infor férhandsregleringen. T de fall
detta redovisats har virderingen av kapitalbasen visentligt Gverstigit nivan for
den uppskattade kapitalbasen i den nuvarande regleringen. Med st6d av de upp-
gifter som foretagen limnat kan Energimarknadsinspektionen konstatera att fore-
tagens intakter ligger inom den niva for intikter som kan betraktas som skiliga.
Foretagen ska senast 31 mars 2011 limna forslag till inspektionen betréffande in-
taktsram med tillhérande uppgifter f6r perioden 2012-2015 enligt RIF5 2010:6.
Diirmed finns det for ndrvarande inget skl att fortsitta tillsynen. Granskningen
kommer att slutféras i ssmband med bedémningen av intaktsramen for den frsta
tillsynsperioden, d& Energimarknadsinspektionen far mdjlighet att siikerstilla att
foretagets uppgifter ar korrekta. Dock har Energimarknadsinspektionen av formel-
1a skil fattat beslut o vidare granskning och 14 foretag har underréttats enligt 12
kap. 3 a ellagen om tillsyn av néttariffer.

Energimarknadsinspektionen kan med st6d av de uppgifter som tvé av foretagen
redovisat under granskningsprocessen konstatera att foretagets intakter ligger
inom clen niva for intikter som kan betraktas som skiliga. Det finns inget skil att
fortsiitta tillsynen for dessa tva foretag med anledning av intiikternas storlek. Ener-
gimarknadsinspektionen beddmer diirmed att nitavgifter for 2009 dr skiliga for
dessa tva foretag.

P4 grund av bristfillig redovisning till inspektionen har inte granskning kunnat
genomféras for tva av nitforetagen. Detta har foranlett att dessa tva foretag har

underrattats om fortsatt tillsyn av nittarifferna enligt 12 kap. 3 a ellagen.

En sammanstillning av de granskade foretagen éterfinns i tabell 11, bilaga 7.
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Energimarknadsinspektionens forisatta granskning av 2009
ars natavgifter

Under 2011 kommer inspektionen att granska nétfretagens avgifter for 2010. Det-
ta sammanfaller med bedémningen av foretagens forslag till intiktsram f6r den
fisrsta tillsynsperioden i den nya regleringen 2012-2015. Energimarknadsinspektio-
nen avser att slutféra granskningarna fran 2009 och 2010 nér féretagen lamnat in
uppgifterna till fsrhandsregleringen.

Natforetagen kommer att meddelas om det sammanlagda resultatet av gransk-
ningarna for aren 2009-2010. I detta sammanhang kan det bli aktuellt fér vissa nét-
foretag att gira en justering av intiktsramen med anledning av de nétavgifter som
debiterats under 2009-2010.

12




1 Inledning

1.1 Bakgrund

I Sverige har prisregleringen av elndtverksamhet och tidigare dven elprisct skett
genom kontroll i efterhand. I samband med omregleringen av elmarknaden den

1 januari 1996 behélls den svenska traditionen med fri prisséttning, dér elnéts-
féretagen sitter sina nttariffer efter vissa generella riktlinjer. Med niittariffer avses
i ellagen avgifter och dvriga villkor for dverforing av el och for anslutning till en
ledning eller ett ledningsnit.

Energimarknadsinspektionen ska enligt ellagen (1997:857) utova tillsyn &ver nat-
koncessionsinnehavarnas nittariffer. Grunden fér denna tillsyn utgdrs av att in-
speklionen enligt 4 kap.1 § ellagen har att beddma vad som kan anses utgra en
skilig intékt frAn nitverksamheten for varje enskilt nétforetag.

Fran &r 2003 har inspektion anvint sig av flera verktyg i granskningen, Natnytto-
modellen, Data Envelopement Analysis (DEA-modell), jamforelserapport och
nyckeltalsanalys samt manuell granskning.

Nitnyttomodellen har dock varit foremal for omfattande kritik, I de drenden som
varit foremal for prévning i lansritten har foretagen och inspektionen stétt langt
ifran varandra i friga om tillimpningen av Natnyttomodellen.

T januari 2009 stod det klart att regeringen avsag att lamna en proposition om for-
handsreglering av nattariffer (prop. 2008/09:141) med ikrafttridande 2012. Riks-
dagen tog stéllning till f6rslaget med den nya lagstiftningen i juni 2009. Med tanke
pa att det da inte lingre foreldg ett behov av réttspraxis avseende Natnyttomodel-
len, samt att denna innebar en omfattande arbetsbirda for bade foretagen och in-
spektionen, beslutade inspektionen att Nitnyttomodellen inte ldngre ska anvindas
vid beddémning av nittarifferna.

Med anledning av att Nitnyttomodellen inte tillampas som granskningsverktyg av
elniitsféretagens néttariffer har en ny metod tagits fram under &r 2009 for att in-
spektionen ska kunna fullfslja sitt uppdrag frin regeringen avseende granskning
av nittariffer avseende 2008-2011.

Metoden anvandes for forsta gingen vid beddmning av 2008 ars natavgifter och
kommer att anviindas fram till att forhandsregleringen av nattariffer trdder i kraft.

1.2 Syfte

Projektets syfte dr att bedéma elnétsforetagens nétavgifter for ar 2009.!

| Fisrelag med brutet rakenskapsar har ingatt ocksé i granskningen
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1.3 Avgransning

Projektet avgriinsas till att omfatta lokalnét. Granskningen av stam- och regionniit,
sker separat och publiceras arligen.?

1.4 Projektets organisation

Projektgruppen har bestétt av Sanela Cehic, Pia Torvi samt Haris Zukanovic.
atbetet har dven Ann-Britt Ericsson, IT-ansvarig, och stillféretradande generaldi-
rektor Tony Rosten deltagit.

En extern referensgrupp med representanter fran elnétsfretagen, kundorganisa-
tioner och andra myndigheter har erbjudits all folja arbetet. Referensgruppen har
haft f6ljande sammanséttning:

« Tomas Malmstrom, E.ON Elnit Sverige AB

« Bengt Johansson, Fortum Distribution AB

« Maria Rydberg, Konkurrensverket

« Mats Hakansson, Mélarenergi Elnit AB

« Anders Pettersson, Svensk Energi

« Thorstein Watne, Vattenfall Eldistribution AB
= Ulf Ostrand, Ystad Energi AB

2 Tillsyn av Affirsverket Svenska Kraftmiit 2009 — PM 2010:04
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2 Reglering av de svenska elnhaten

2.1 Avreglering

Den svenska elmarknaden avreglerades den 1 januari 1996. Syftet med elmark-
nadsreformen var att skapa fSrutsittningar for ett mer rationellt utnyttjande av
produktions- och distributionsresurserna och tillférsidkra kunderna flexibla leve-
ransvillkor till Iigsta mojliga priser?. Handel och produktion av el separerades fran
niitverksamheten. Produktionen och férsiljningen av el ska ske i konkurrens me-
dan nitverksamheten, som ar ett naturligt monopol, &ven i fortséittningen ska re-
gleras enligt ellagen. Regleringen ska siikerstalla att néten &r Sppna pé icke diskri-
minerande villkor och medverka till effektiva elniit samtidigt som monopolvinster
ska motverkas.

Ett viktigt inslag i regleringen blev bestimmelsen om att nattarifferna ska vara
skiliga. Det dr elnditsforetagen som ska sitta niittarifferna pa ett sadant sétt att de
ar skiliga enligt ellagens bestammelser. I Sverige sker kontrollen av néttariffernas
dverensstimmelse med ellagen for ndrvarande i efterhand.

2.2 Reglering 1996-2002

Den svenska traditionen med fri prissitining dér elndtsforetagen siller sina nat-
tariffer efter vissa generella riktlinjer behdlls vid avregleringen av elmarknaden.
Under 1999 fick den davarande natmyndigheten indikationer pa att néttarifferna
hajts inom ett stort antal nétkoncessioner for omrade?, For att utreda om elnits-
foretagen hade hojt nittarifferna, Sppnade natmyndigheten tillsyn i cirka 90 &dren-
den, Nir utredningen var klar konstaterade nétmyndigheten att nittarifferna hade
hijts i cirka 45 omraden, i de dvriga omradena hade det skett en omfordelning av
nattarifferna mellan olika kundkategorier.

I september 1999 férelade niatmyndigheten néstan alla elnétsfiretag som hade hojt
sina néttariffer att sinka dem till 1998 ars niva. Natmyndighetens motivering i
besluten var att trots att kostnaderna for att driva lokalnét hade minskat for bran-
schen som helhet hade elndtsfdretagen efter justeringar for volyméndringar, hojt
nattarifferna gentemot kundkollektivet sedan 19983,

Nistan alla elngtsforetag Gverklagade besluten om att sénka néttarifferna till lans-
ritten. Ett par foretag [Gljde myndighetens beslut och &verklagade inte.

3 Prop. 1993/94:162 s, 57, Iandel med el i konkurrens,

+ Tillstand [6r nélkoncession inom ett avgransat omrade, Koncessionsinnehavaren far bedriva
nitverksamhet inom det omride som koncessionen avser.

50U 2000:90 sid 58, Elnitsforetag, Regler och tillsyn.
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Kammarratten avslog nitforetagens dverklaganden i fyra méal d& hjningen var av
den storleken — bade totalt sett och stillt i relation till koncessionsomradets netto-
omsattning - att den inte kunde anses skilig. T atta andra mal vigrades foretagen
prévningstillstand och Statens energimyndighets och linsrittens bedémning gill-
de. Domstolen ansag att skilighetsbedémningen omfattade ett métt av oséikerhet,
och att man dérfér méaste acceptera vissa toleransramar, Inom ramarna kan man
inte alltid avgdra om en nivA ér skilig eller inte. Av de skélet bif6lls nétforetagens
talan i 14 domar. I alla dessa fall var tariffhdjningen pa mindre &n 1 procent av den
budgeterade nettoomsatiningen 1999, For fyra ndtkoncessionsomraden fann kam-
marritten att man utifrin foretagets effektivisering, resultat och laga avkastning
kunde beddma att tariffhéjningen inte varit skilig.

Det forekommer inte ndgon konkurrens inom natverksamheten som naturligt dri-
ver fram ett rationaliseringskrav. For att dtgirda detta faststéllde nédtmyndigheten
ett rationaliseringskrav i allménna rad om natavgifter (NUTFS 1997:1). Rationali-

seringskravet gallde for lokalnit med 2 procent for vart och ett av aren 1998, 1999
och 20008,

2.3 Natnyttomodellen

Inspektionen, som dé var en del av Statens energimyndighet, borjade under 1998
att arbeta fram Niatnyttomodellen f5r att kunna bedma elnétsforetagens nat-
tariffer. I samband med att Nitnyttomodellen togs fram éndrades ocksd 4 kap. 1 §
ellagen. Andringen, som tradde ikraft den 1 juli 2002, innebar att det var elnits-
féretagens prestation som var avgorande for skaligheten i néttarifferna. Forsta
gangen ellagens nya 4 kap. 1 § prévades var vid granskningen av 2003 ars nittarif-
fer”.

Nitnyttomodellen har anvénts som elt granskningsverktyg i tarifftillsynen under
aren 2003-2007. Elnatsforetagen har under ndmnda ar skickat in tekniska och eko-
nomiska uppgifter om sin verksamhet till Statens energimyndighet i enlighet med
Statens energimyndighets foreskrifter och allméinna rad om ldmnande av vissa
uppgifter for beddmning av nattariffers skalighet (STEMFS 2003:3). Uppgifterna
har anvints i Natnyttomodellen for att skapa ett referensnét for respektive elnéts-
foretag. Hirvid togs htinsyn till de objektiva fdrutsitiningarna vid bedrivandet av
nitverksamhet inom ett redovisningsomrade, t.ex. var kunderna fanns, hur mycket
el de férbrukade och till vilken effekt. Genom modellen kunde sedan ett ekono-
miskt viirde pé vad féretagen hade presterat, den sa kallade nitnyttan, tas fram. I
prestationen ingick drift och administration av elleveransen samt kvaliteten pa
leveransen. Kvaliteten méttes bland annat i form av antal elavbrott under aret och
avbrottens lingd, Nitnyttan jamférdes sedan med vad foretaget hade fakturerat
sina kunder och en debiteringsgrad asattes.

650U 2000:90, Elnitsforetag, Regler och tillsyn.
7 Ellagen 4 kap. 1 § dndrades igen den 1 januari 2006 men avseende bedémningsgrunden for tariffnivan
innebar detta ingen dndring.
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Om debiteringsgraden dversteg 1,0 hade elnitsfiretaget fakturerat mer &n vad
prestationen var vird, vilket var en indikation pa att nattariffen varit for hog. Ut-
ifran dessa resultat genomforde sedan inspektionen fordjupad granskning dir
elnitsforetagen gavs méjlighet att dberopa foretagsspecifika omstandigheter som
inte beaktades av Natnyttomodellen,

Ijanuari 2009 stod det klart att regeringen avsag att lamna en proposition om for-
handsreglering av néttariffer (prop. 2008/09:141) med ikrafttradande 2012, Med
tanke pa att det dé inte lingre forelag ett behov av réttspraxis avseende Natnytto-
modellen samt att denna innebar en omfattande arbetsbérda for bade fdretagen
och inspektionen, beslutade inspektionen att Natnyttomodellen inte lingre ska
anvandas vid beddmning av nittarifferna.

2.3.1 Resultat av granskningen 2003-2008

Inspektionens beddmning av 2003 &rs néttariffer visade sig att 9 redovisnings-
enheter hade tagit ut f6r hiiga nittariffer. Inspektionen forelade dessa elnatsforetag
att siinka sina nittariffer och Aterbetala det Sverskjutande beloppet till kunderna.
Samtliga dessa drenden éverklagades till linsratten. Ett fyrtiotal redovisnings-
enheter granskades avseende 2004 &rs nattariffer och ett tjugotal avseende 2005 ars
nittariffer, For 2006 granskades nittarifferna for 19 redovisningsenheter och 2007
granskades nittarifferna for 5 redovisningsenheter.

Inspektionens beslut avseende nittariffernas skilighet kan tverklagas i flera in-
stanser®, varfor det kan ta lang tid innan en vigledande praxis utvecklas och innan
de slutliga aterbetalningsbeloppen har faststillts av domstol. I avvaktan pa végle-
dande domar fran lansrétten gallande 2003 ars drenden fattade inte inspektionen
nagra beslut om aterbetalning av néttariffer (&r dren 2004-2007.

Under 2006 beslutade inspektionen att revidera metoden for kapilalkostnads-
berdkningen, det ledde till en #ndrad WACC, Weighted Average Cost of Capital.
Detta medforde att debiteringsgraden for 2004 ars nittariffer pdverkades i positiv
riktning for ett antal elnétsforetag och alt dessa ej langre var féremél for gransk-
ning.

Under hijsten 2008 tog inspektionen initiativ till en dialog med atta elniitsfSretag
som hade &Gverklagat besluten om for higa nittariffer (6 2003. Parterna komn dver-
ens om att avsluta de pagéende riittsprocesserna. Foretagen dlog sig frivilligt att
justera nittarifferna for &ren 2003-2008. Detta innebar att sammanlagt cirka 140
miljoner kronor aterférdes till kunderna.

Efter att rattsprocesserna avseende 2003 ars tariffer avslutats kunde inspektionen
ga vidare med de drenden som éterstod for tariffaren 2004-2007. Majoriteten av de
elnitsforetag som blev utvalda f6r fortsatt granskning avseende néttarifferna for
&ren 2003-2007 hade endast blivit utvalda ett eller tvé ar under den aktuella fem-
arsperioden.

# Overklagande sker till allmén forvaltningsdomstol, dvs. ldnsratt. Provningstillstind krivs for dverkla-
gande till kammarratt och regeringsrétt.
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Inspektionen beddmde att elniitsfiretagen som endast hade blivit uttagna ett eller
tva av de fem aren skulle skrivas av mot bakgrund att det inneburit att féretaget
hade sjélvreglerat sina nittariffer, ndr hela tidsperioden beaktades. Vidare hade
den fériandrade kapitalkostnadsberdkningen som beskrivits ovan inneburit att ett
antal f6retag inte langre var foremal for granskning. Mot denna bakgrund fattades
beslut om avskrivningar av ndrmare 40 stycken dppnade tillsynsérenden.

For de sex aterstiende elnitsfdretagen som var foremél [6r granskning under ett
flertal av dren mellan 2004 och 2007 inledde inspektionen en dialog kring justering
av nittarifferna. Detta resulterade i att inspektionen i slutet av maj 2009 fattade
beslut om sinkning av nitforetagens taxiffer vilket féretagen accepterade och atog
sig att justera tarifferna,

2.4 Reglering 2008-2011

Under hésten 2009 tog Energimarknadsinspektionen fram en ny metod som ska
anvindas vid beddmning av elndtsavgifterna. Metoden tillimpades forsta gangen
vid bedémning av 2008 ars nitavgifter och kommer att anvindas fram tills dess att
forhandsregleringen trider ikraft, det vill séiga ar 2012, Enligt dvergangsbe-
stimmelserna ska #ldre féreskrilter fortfarande gilla for néttariffer som avser tiden
fore den 1 januari 2012. Tillsynen Sver néttarifferna for aren 2008-2011 ska ske en-
ligt nu géllande lagstiftning. En redoggrelse for aktuella bestémmelser finns i kapi-
tel 3.3 i rapporten, EI R2009:14, Bediimning av elniitsforetagens niitavgifter 2008.

For bedémningen av nattarifferna for dren 2008-2011 har inspektionen bedémt att
skilighetsprbvningen i méjligaste méan ska ske med utgangspunkt i de uppgifter
som nitféretagen arligen rapporterar enligt gillande regler. Nagra krav pa ytterli-
gare rapporlering [6r beddmning av niittarifferna under denna period bor inte ske
om det inte senare under beredning av drendet framkommer behov av komplette-
rande information. I 4 fall kan EI begéra in sadan information enligt 12 kap. 2 §
ellagen. Det kan tilldggas att det inte &r aktuellt att meddela nagra nya fireskrifter
om insamling av uppgifter for bedémning av néttarifferna avseende aren 2008-
2011. De uppgifter som inspektionen har tillgéngliga och som kan beaktas vid be-
ddémningen av néttarifferna ér den arliga tariffrapporteringen samt sérredovis-
ningen av elnitsverksamhel. Sirredovisningen kallas dven for arsrapport och in-
nehller bade ekonomiska och tekniska data fér natverksamheten.

Energimarknadsinspektionen har faststallt ett antal mal for den nya metoden. Den
dvergripande inriktningen #r att skapa en balanserad &vergang till den nya for-
handsprovning som trader i kraft 2012, Orsaken till detta &r att utformningen av
férhandsprévningen skiljer sig fran den reglering som tillampats av inspektionen
under aren 2003-2007. Den inrikining som inspektionen valt till f6ljd av detta reso-
nemang #r att trender dver en lingre tidsperiod ska beaktas, istéllet f6r beddmning
av enstaka r, utgangspunkten ska vara natfretagens verkliga néit och forhallan-
den samt att s langt som méjligt, inom ramen fér nuvarande regelverk, tillimpa
det synsitt som den nya forhandsprévningen innebér.

2.4.1 Resultat av granskningen 2008

Inspektionens bedémning av 2008 ars nittariffer visade att 158 elndtsforetag av 172
hade en verklig intiikt som var lagre &n den tillatna intékten, vilket gjorde att dessa
foretag klarade det forsta steget i granskningen.
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I det andra steget genomfdrde Energimarknadsinspektionen en fdretagsspecifik
bedémning av de kvarvarande 14 elnitsfiretagen for att skapa en helhetsbild av
deras verksamhet. Vid denna bedémning togs hinsyn till olika faktorer, bland
annat tittade man pd hur firetagen beddmts i inspektionens tidigare granskningar
av nittariffer och tariffernas utveckling under tidigare ar. Hansyn togs dven till de
faktiska omstandigheterna fér respektive foretag. For sju av bolagen visade det sig
att tariffnivan i de tidigare granskningarna hade understigit den godkiénda nivan.
Fér de resterande sju elnitsféretagen avspeglade intiktshdjningen den underlig-
gande kostnadsutvecklingen samt att for vissa av foretagen lag tariffnivaerna i
tidigare granskningar under den godkinda intiktsnivan, En mer detaljerad be-
skrivning och en sammanstillning av dessa foretag finns i rapporten, EIR2009:14,
Bedémmning av elndtsforetagens nitavgifter 2008,

2.5 Den nya férhandsregleringen 2012

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 (elmark-
nadsdirektivet) faststills gemensamma regler £6r den inre marknaden for el. Ett
antal dndringar har gjorts i ellagen i syfte att genomféra clmarknadsdirektivet.
Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14,
rskr, 2004/05:246, SFS 2005:404)°.

Enligt art. 23.2 i elmarknadsdirektivet ska tillsynsmyndigheterna ansvara for att,
innan dessa triader i kraft, faststélla eller godkinna atminstone de metoder som
anviinds for att berikna eller faststilla villkoren for anslutning och tilltride till
nationella nit, inklusive 6verforings- och distributionstariffer.

Tor att sikerstélla att den svenska lagstiftningen Sverstammer med direktivet har
bestimmelserna avseende provning av nittariffer i ellagen éndrats. En del av dnd-
ringarna tradde i kraft den 1 januari 2010 och andra kommer att triida i kraft den 1
januari 2012 och innebir att en féchandsprdvning av néttarifferna {or Sverforing
och anslutning av el inférs®. Forhandsprivningen ska ske genom att de samlade
intikter som en niitkoncessionshavare hogst far uppbira genom néttariffer under
en tillsynsperiod, en intiktsram, faststills i forvig. Tillsynsperioden ska vara fyra
kalenderar, om det inte finns sarskilda skil f6r en annan tidsperied. Inspektionen
ska faststilla intiktsramen i fraga om lokalndt och regionnat. Nar det géller stam-
nitet ska EI limna ett forslag pa en intéktsram som regeringen sedan fattar beslut
om.

En tydlig &tskillnad ska ocksd giiras mellan bestimmelserna om hur nétforetagen
ska utforma kundernas nittariffer och bestimmelserna om intiktsramen. De forst-
niamnda bestimmelserna limnas i huvudsak oférindrade.

Intaktsramen ska ticka skilliga kostnader for att bedriva natverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kravs f6r att be-
driva verksamheten. Avkastningskravet kommer EI att berdkna med hjilp av
WACC (Weighted Average Cost of Capital, WACC). Hinsyn ska tas till kvaliteten i
nétfdretagets siitt att bedriva verksamheten.

? Prop. 2008/09:141
19 Prop. 2008/09:141
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Beroende pi hur nitféretagens kvalitet utvecklas under tillsynsperioden kommer
tilligg eller avdrag att goras pi intikisramen. Ett clndtsforetag som har onddigt
hoga kostnader pa grund av att de inte bedriver verksamheten effektivt ska inte
kunna ta ut denna kostnad pa kunden genom néttarifferna.

For att kunna granska skiligheten i ett elnatsfiiretags totala intikter méste EI gra
en virdering av den tjéinst som foretaget utfor. Att sitta ett virde pa den tjiinst som
féretagen utfor &r komplicerat nér verksamheten har karaktar av naturligt mono-
pol. I vanliga fall kommer ett foretag som satter for higt pris pa sin tjénst att kon-
kurreras ut av andra foretag. Detta fungerar diremot inte i verksamheter dér det dr
naturliga monopol utan tjinsten méaste i detta fall virderas pa annat siitt. Ett sitt ar
att se um foretagets kostnader dr skiliga i forhallande till den levererade kvalitén,

Nitfdretagen ska lamna ett forslag pa en intiiktsram for Lillsynsperioden 2012-2015
senast den 31 mars 2011. El kommer sedan att analysera férslaget och faststilla
intdkisramen senast 2 manader innan tillsynsperioden bérjar, dvs. senast 31 okto-
ber 2011. For mer information om forhandsregleringen se bilaga 5, EI:'s metod for
berdkning av intiktsram.
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3 Redovising av metod for
granskning av natforetagens
natavgifter

Energimarknadsinspektionen har under 2009 utformat en metod fr granskning av
elniitsforetagens nittariffer. Utdver de allminna férutsitningarna for att bedriva
tillsyn de kommande dren har metoden utformats enligt foljande:

« merparten av foretagen maste kunna hanteras schablonméssigt och med re-
surseffektiva metoder,

o individuella férutsittningar i respeklive natomrade méaste kunna beaktas,

» huvudsakligt inslag i metoden #r att bedima firdndringarna av néttarifferna
mellan aren. Detta eftersom inspektionen kan ta utgingspunkt i avslutade
granskningar for aren 2003-2007,

« bedémningen av foretagens natavgifter sker inte ar for ar utan &r en 1opande
bedomning dver en flerarsperiod.

3.1 Oversikt av arlig granskning av elnatstariffer

Figur 1 Metoddversikt
Parametrar faststalls
Steg 1 Foretagens nittariffer och sérre-
dovisning inrapporteras
iL Nitforetagens avgifter bedomda
S Filter som skiliga. Ingen fortsatt
°8 el granskning,
Fortsatt foretagsspecifik bedom- T : ;
Steg 3 ning med befintliga uppgifter Natforetz:?v‘t:insaa\[fnglﬂerfb:gdg\da
samt kontakt med respektive 20T BeeBe: glen DEad
foretag vid behov EIANIUNG:
Stend F Meddelande om fﬁrdjupad- o N‘ritf&iretagens avgifter bedémda !
eg granskning med forklarande som skaliga. Ing.en fortsatt
uppgifter frén foretagen granskning, |
Steg 5 Beslut om justering av nattariff

Kiilla: Energimarknadsinspekbionen
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Steg 1 (varje ar)

Elndtsforetagen rapporterar i birjan av aret in sina nittariffer per den 1 januari och
inrapportering av sirredovisningen sker sju manader efter rikenskapsarets ut-
gang, Nir siirredovisningen inkommit faststéller inspektionen det aktuella arets
viirden for KPI och WACC (kalkylréinta), vilka kommer att anvindas vid bedom-
ningen av nattarifferna for éret, De inrapporterade uppgifterna kvalitetsgranskas
och kompletteras fir de eventuella brister som upptéackts.

Steg 2 (varje ar)

Utifrén uppgifterna {ran sérredovisningen, tillsammans med de ingéende virden
som faststéllts av inspektionen gors en individuell berdkning dér foretagens intdk-
ter jimfors med utvecklingen av faktiska kostnader for nétforluster och dverlig-
gande nét samt beriiknade paverkbara- och kapitalkostnader f5r reglerperioden.
Térsimringar 1 leveranskvalitet kemmer inte att paverka intéktsnivan under aren
2008-2011, dock kan sirskild tillsyn utifran kvalitetsférsamringar komma att till-
lampas.

Steg 3 (varje ar)

I detta skede pabirjas en manuell granskning av befintliga uppgifter. Objektiva
variabler sdsom tidigare rs tariffnivaer, totala intdktsnivaer, kundtithet, invester-
ingar och geografiska forutsittningar granskas. I vissa fall kan kompletterande
uppgifter fran foretagen behdva begéras in f6r att kunna beddma aktuella frhal-
landen f6r verksamheten. For de firetag diir det gar att finna forklarande och god-
tagbara orsaker till de héjningar som skett under &ret avslutas granskningen. Fér
de fdretag dir det saknas godtagbara orsaker till hgjningarna inleds en dialog dir
foretagen ges tillfille att ge inspektionen kompletterande information {6r bedém-
ning av genomfrda hojningar. Utifran inrapporterade data samt kampletterande
uppgifter och forklaringar fréan foretagen gor inspektionen en bedémning av avgif-
terna.

Steg 4 (varje ar)

I de fall dér inspektionen funnit att det aktuella foretaget behdver justera sina tarif-
fer ges foretagen mojlighet att for efterfoljande ar gora justeringar av avgifterna vid
behov. Av legala skil kan det dock bli aktucllt att meddela de aktuella féretagen
om vidare granskning under flera r. Inspektionen avser att infér faststillandet av
intiktsramen for 2012-2015 “samla thop” resultatet av granskningen under aren
2008-2011 och ta hansyn till detta nér intiktsramen faststélls.

Steg b (sker infor faststéllande av intékisram for 2012-2045)

Firetagen meddelas om det sammanlagda resultatet av granskningarna for dren
2008-2011 och detta viigs in i bedémningen av intiktsramen for den forsta tillsyns-
perioden i forhandsregleringen, 2012-2015. I detta sammanhang kan det bli aktuellt
for vissa nitforetag att gora en justering av intikisramen med anledning av de
avgifter som debiterats under 2008-2011,
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3.2 Energimarknadsinspektionens bedémning av intakts-

forandringar i jamforelse med kostnadsforandringar
samt effektivitet

De nitavgifter som kunderna betalar for att utnyttja nitet ska vara skiiliga utifran
den prestation som niitforetaget tillhandahéller. De underliggande forut-
sittningarna for nitforetagen att bedriva nétverksamhet skiljer sig &t betydligt.
Detta beroende pa bland annat kundtithet och utvecklingen av exempelvis befolk-
ningsférandringar i omriden. Aven kvaliteten som natfSretagen tillhandahéller
vid dverfbring av energi varierar mellan nétforetagen. Nedanstéende faktorer ér i
sig en anledning till att nitavgifterna skiljer sig at mellan olika ndtomraden.

Energimarknadsinspektionens uppgift dr att granska nitavgifter och dérigenom
skydda kundernas intresse av att nétpriserna dr skiliga. Det ér tre ingdende fakto-
rer, samtliga paverkar nitavgiftens storlek som inspektionen har att beakta:

o Avkastning. Ett nitforetag med avgifter som Sverstiger en rimlig avkastning for
motsvarande verksamhet och risk kan aterféra dessa “dvervinster” till dgarna.

« Effektivitet. Foretagets avgifter kan forefalla rimliga i forhallande till foretagets
avkasining men om verksamheten bedrivs ineffektivt innebér det per definition
att avgifterna varit for higa och att kunderna betalar for foretagets ineffektivi-
tet.

« Koalitet. Nivan pa kvaliteten pa tjinsten kan vara undermélig i férhallande till
priset.

Det finns ett samband mellan dessa tre faktorer som alla, 3tminstone till viss grad,
méste inga i en analys av nétféretagens avgifter. Inspektionen kommer dérmed att
fokusera pa forandringarna i avgifter for 2009 i jamforelse med den underliggande
kostnadsutvecklingen. Bedémningen delas in i tvé steg dér f6réandringarna i inték-
ter jamfirs med forandringar av kostnader samt effektivitet i ett forsta steg och
forandringen i kvalitet i ett efterfoljande steg.

Figur 2 illustrerar hur en kostnadskning paverkar ett nétforetags intikter.

Flgur 2 Ett néitféretags Intiikter och kostnader

Viitaygifier
20072008

Killa: Energimarknadsinspektionen
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a) Foretagets intakter ar de totala intdkterna fran nittariffer bestdende av transite-
rings-, anslutnings- och engéngsintikter.

b) Kostnader for Sverliggande nit, natforluster, skatter samt myndighetsavgifter
ar sddana som natforetaget inte kan paverka.

¢) De paverkbara kostnaderna har ett samband med féretagets effektivitet och
behéiver behandlas pa stirskilt satt for att sakerstilla att kunderna inte behover
betala (6r en inelfektiv drift av verksamheten.

d) Samtidigt maste hdnsyn tas till att variationer kan ske Gver aren, sdsom perio-
diskt underhallsarbete, stormkostnader med mera.

e) Foretagens kapitalkostnader paverkas framst av nyinvesteringar och utrange-
ringar av nitanldggningar samt variationer i avkastningsniva or eget kapital
och kostnad for lanat kapital.

For mer information om hur nedanstaende poster ska redovisas i férhands-
regleringen, se bilaga 5.

3.2.14 Opaverkbara kostnader

Kostnader for tverliggande niit, stamnit och regionnit, skatter samt myndighets-
avgifter ingar i sin helhet vid beddmningen av de totala intdkterna eftersom dessa
kostnader ligger utanfor lokalnétsfretagens kontroll, Detta tillvigagangssatt
kommer att tillimpas under hela perioden 2008-2011.

3.2.2 Sarskilt om nétforluster

Niir el dverfors pa nitet uppstar energiférluster, si kallade natférluster.
Nétfdrlusterna utgdr skillnaden mellan totalt inmatad energi och totalt uttagen
energi i uttagspunkter i lokalnatet. Det framgar av 3 kap.16 § ellagen att el for att
ticka nitforluster ska anskaffas pa ett dppet, icke-diskriminerande och marknads-
orienterat siatt, Det faktum att firetagen i ett medelkort perspektiv, som for den
aktuella perioden 2008-2011, sannolikt har sméa méjligheter att paverka de verkliga
kostnaderna f6r natforluster har inspektionen beddmt att det dr rimligt att verkliga
kostnader for nétforluster skall anviindas. Det kan dock bli aktuellt att inspektio-
nen genomfor sérskild tillsyn [or all sdkerstdlla att nétkoncessionshavarens inkép
av el for tickning av nétfdrluster skett p ett marknadsorienterat satt.

3.2.3 Paverkbara kostnader

Definitionen av paverkbara kostnader har faststillts utifrén val av poster i den
siirredovisning som elnitsforetagen arligen rapporterar till inspektionen. De pa-
verkbara kostnaderna bestar av posterna ravaror och férmodenheter (tidigare han-
delsvaror), 6vriga externa kostnader, personalkostnader, aktiverat arbete fér egen
rakning och 6vriga rérelsekostnader. Posten jamforelsestorande kostnader finns
inte med i sirredovisningen fran ar 2009,

Personalkostnader kan variera beroende pa hur stor del av elndtsforetagens verk-
samhet som genomfors av egen personal och i vilken omfattning man viljer att
képa tjanster. Dels finns de elndtsforetag ddr man inom koncernen valt att ha all
personal eller merparten av personalen anstilld i ett bolag och vriga koncern-
bolag kiper tjanster fran “personalbolaget”.
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I andra fall har f5retagen valt att ha personal anstilld i elnatsforetaget men viljer
att kopa vissa typer av tjinster (externt eller fran annat koncernféretag). Oavsett
varifran tanster kdps kommer de att redovisas som kopta tjdnster (Svriga externa
kostnader) istillet f6r personalkostnader.

Nivan pa de paverkbara kostnaderna fér 2007 och tidigare ar har ingatt i tidigare
ars granskningar och ska dérfér avspeglas i nitavgifternas storlek.

Det &r dock viktigt att Astadkomma ett fortsatt krav pa att verksamhetens effektivi-
tet inte ska forsamras och belasta kundernas avgifter. Alla ekonomiska regleringar
b&r innehalla inslag av effektiviseringsincitament,

De effektiviseringskrav som paliiggs toretagen bor dock vara langsiktiga eftersom
alla former av ingrepp i verksamhet sisom omstrukturering av organisation med
mera tar lang tid. Inspektionen har beddmt att ett rimligt skydd for kunderna &r att
astadkomma ett “tak” for de paverkbara kostnaderna, dér de inte tillats att oka
mer &n en rimlig underliggande kostnadsutveckling. Detta stadkoms genom att
tidigare ars kostnadsniva uppriiknas med ett index. Det innebiir att féretagen inte
kan ta ut kostnadstkningar &ver denna niva av kunderna. Eftersom det innebér
stora risker for instabilitet med att anvinda ett enstaka &r fér sddan index upprik-
ning har inspektionen valt att anvéinda glidande medelvérden for paverkbara
kostnader uppriiknat med KPL Mer resonemang och berdkningar dterfinns i bilaga 2.

3.2.4 Kapitalkostnad

Med foretagens kapitalkostnad avses en rimlig ersattning for att anviinda fysiskt
kapital, exempelvis ledningar och transformatorstationer.

Kostnaden utgirs av tva delar, dels kostnaden for forbrukning av tillgangen (av-
skrivning), dels sjilva ersittningen pa nedlagt kapital. I erséttningen ska bade
frammande och eget kapital hanteras. Indirekt ingar diérmed ocksé en rimlig vinst
for nitverksamheten i den del som avser avkastning pé dgarnas nedlagda kapital.

Vid berdkning av kapitalkostnad ar det fyra faktorer som méaste bestdmmas:
« Kapitalkostnadsprincip och hur kapitalkostnaderna ska fordelas &ver tiden

Med anledning av att inspektionen har tillampat ett kapacitets-
bevarande perspektiv och sa kallad real annuitet tidigare, samt att
samma synsitt kommer tillimpas i den nya [orhandsregleringen
som galler fran &r 2012, finns det ingen anledning att franga detta
synsitt for den tidsperiod som nu avses. Denna kapitalkostnads-
princip innebér att ett nuanskaffningsvirde maste faststéllas pa de
tillgangar som anvands i natverksamheten.

+ Kapitalbas

D4 det inom ramen f5r de (alal ar som det handlar om inte &r méjligt
att faststilla ett nuanskaffningsvirde har inspektionen valt alt ap-
proximera nuanskaffningsvirdet av kapitalbasen for att enkelt kun-
na folja upp kostnadsutvecklingen. Nérmare beskrivning atetfinns i
bilaga 2.
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» Kalkylrinta

Kalkylrintan bestams s att avkastningen motsvarar den ersatining
som krivs under aret for att attrahera kapital for en investering, i
konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk och
investeringshorisont. Kalkylrantan &r beréknad som en vigd ge-
nomsnittlig kostnad for att anskaffa erforderligt kapital. Se narmare
beskrivning i bilaga 2.

» Ekonomisk livslingd fér ingaende komponenter

For att kunna beriikna en skilig kapitalkostnad behéver en rimlig
avskrivningstid faststillas for de tillgAngar som ingér i kapitalbasen.
Den avskrivningstid som ska inga i beddmningen av de totala inték-
terna fran néttarifferna ér inte densamma som den bokforingsméssi-
ga avskrivningstiden eller anldggningens tekniska livslingd, utan
motsvarar ekonomisk livslangd. Inspektionen kommer att anviinda
en sammanvigd avskrivningstid pa 36 ar for samtliga elnatstill-
géngar. Se nirmare beskrivning i bilaga 2.

3.25 Beddmning av leveranskvalitet

Kuvaliteten pa dverfiiring av el ér ocksa en parameter fér bedémning av nét-
avgifternas storlek.

Inriktningen pd bedémningen av leveranskvalitet avseende dren 2008-2011 kom-
mer utgdras av att, precis som med intakts- och kostnadsutvecklingen, bedma
trender och forindringar av leveranskvaliteten.

Eftersom kvalitetsnivén ingatt i tidigare ars bedémningar av nitavgifterna kom-
mer granskningen 2008-2011 inriktas mot att fanga upp systematiska kvalitets-
forsiimringar och vidta specifika atgérder for de fall sidana fSrsamringar kan kon-
stateras. Detta kommer att ske genom att resultatet av analysen kommer att vara
en av flera variabler som ligger till grund for den sirskilda kvalitetstillsyn som
inspektionen arligen utévar. Nagot direkt kvalitetsavdrag i forhdllande till uttagna
intiikter kommer inte att tillimpas f6r perioden 2008-2011.

3.3 Analys av precisionen i den metod som inspektionen
avser att tillampa for den arliga granskningen

Alla metoder fér att granska nélforetagens avgifter har bade styrkor och svagheter.
Stora delar av de tillimpningar som Energimarknadsinspektionen avser att géra
har anvints tidigare och #r vl beprévade. I huvudsak &r det tre omréden som kan
ha en inverkan pa utfallet av granskningen:

» Nivan pa kapitalkostnaderna

o Nivan pa paverkbara kostnader
+ Kvalitets- och effektivitetsnivin
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Det évergripande syftet med regleringen &r att siikerstélla att kunderna har ett
tillrackligt skydd mot att nitfSretagen inte utnyttjar sin monopolstéllning genom
att debitera fr htjga avgifter. Precisionen i den metod som inspektionen avser att
tillimpa far dérfor betydelse for utfallet av granskningen.

Av de tre faktorerna som uppriknats ovan &r det, enligt inspektionens bedmning,
endast kapitalkostnadsnivan som utgér ett véisentligt osdkerhetsmoment i fraga
om precisionen i metoden. Eftersom metoden for kapitalkostnadsberikning utgdrs
av en approximation av det sa kallade nuanskaffningsvirdet si innebr detta helt
naturligt att precisionen &r begrénsad.

Den mest riktiga uppskrivningen av bokférda anskaffningsvirden dr att riikna upp
varje ars faktiska anskaffningsvirde. D flertal av natforetagen inte har anskaff-
ningsvirdena bokférda arsvis si dr detta inte ett mdjligt alternativ. Inspektionen
har darfor valt ett alternaliv som ligger niira detta sétt, vilket ér att anta att nitfore-
tagen varje ar har gjort investeringar med samma antal anléggningar under hela
avskrivningstiden pa 36 ar.
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4 Elnatsforetagens intakts- och
kostnadsutveckling

4.1 Elnatsforetagens avgifter

Fér nitféretagen som helhet har nitavgifterna i stort varit oférdndrade i reala pri-
ser!! fram till och med ar 2008. Det finns flera orsaker till denna utveckling. De
lokala nitfiretagens kostnader for tillgang till regionniit och stamnét, det vill siga
dverliggande nit, har varit forhallandevis stabila. Dessutom har regleringen av
nitforetagen bidragit till att halla tillbaka natavgifternas utveckling. Fran ar 2009
har ddremot avgifterna fir landets samtliga nétforetag okat kraftigt.

Figur 3 visar den reala utvecklingen av nittarifferna'? under perioden 1 januari
2001 till 1 januari 2010 for tre vanliga hushéllskunder uppréknat till 2010 érs pris-
niva, Figuren visar att med hinsyn tagen till utvecklingen av konsumentprisindex
(KPI), har endast smé foriindringar skett i elnatspriserna mellan &ren 2001 —2008.
Direfter har utvecklingen av nétavgifterna inneburit ett trendbrott da avgifterna
tkar kraftigt ar 2009 och 2010.

Figur 3 Real ulveckling nétavgifter (2010 ars prisniva)

Real utveckling natavgifier (2010 &rs prisniva)
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11 Real prisutveckling visar prisutvecklingen i férhallande till den totala kostnadsutvecklingen i Sverige.
12 Diagrammet visar prisutvecklingen av median niitavgiften. Anledningen till att medianvérden an-
viinds éir att de ger en mer réttvisande bild av den generella utvecklingen da det forekommer enstaka
extrema héjningar som inte &r representativa for hela branschen.
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En sammanstillning av néttarifferna for aren 2006-2010 och en mer detaljerad be-
skrivning av ndttariffernas utveckling finns pa EL's hemsida PM2010:03, Lfveckling-
en av elndtsavgifter 2009-2010.

Trendbrotlet med hajda nittariffer kommer dock inte som nagon dverraskning. De
stora elavbrotten i samband med stormarna Gudrun och Per aren 2005 och 2007
har bidragit tll omfattande investeringar i nedgréivning och isolering av ledningar.
Dirutéver har funktionskravet som inférs i lagstiftningen fran 1 januari 2011 ocksé
inneburit att nitféretagen investerat i dkad leveranssikerhet. Detta eftersom kravet
innebir att inga avbrott langre &n 24 timmar kommer att tillatas. Vidare har dven
reformen under 2009 om ménadsvis avldsning medfort Skade kostnader for nya
miitare och avldsningssystem.

Tv4 tydliga tendenser kan urskiljas for 2010 drs héjningar av nittariffer. Den ena ar
alt kunder i lgenhet fatt stérre héjningar jimfort med kunder i villa. Den andra
tendensen ér att hjningarna generellt sett varit higre pa den fasta &n pé den rorli-
ga delen av avgiften for samtliga kunder.

4.2 Svenska Kraftnats tariffer

Elndtsforetagen har de senaste tvé aren fatt Skade kostnader som de inte kan pé-
verka pé kort sikt. Det giller framférallt kostnader for dverliggande nat. De nér-
maste ren kommer Svenska Kraftnit att genomfora kraftiga hjningar av stam-
nitstariffen, det vill siga de avgifter som tas ut av regionnéits- och lokalnitstoreta-
gen for att bekosta driften av stamnitet i Sverige. Anledningen till dessa hdjningar
ir dels ett stort investeringsprogram som planeras, dels natférluster, det vill siga
kostnader for att ersitta den el som av tekniska skl forloras vid Gverforingen. Som
ett led i klimatpolitiken genomfiir Svenska Kraftnit omfattande investeringar (91
att omhanderta fornybar elproduktion. Investeringar gisrs ocksa for att bygga bort
begrinsningar i 6verforingsformégan inom landet och mellan Sverige och grann-
landerna. Dirtill krdvs reinvesteringar i befintliga anldggningar for all upprétthalla
hog driftsiikerhet och géra elsystemet mer robust.

Fir tva ar sedan berdknades Svenska Kraftniits investeringar under de tre aren
2009-2011 till cirka 4,5 miljarder kronor. Nér investeringsplanen for tredrsperioden
2011-2013 upptiittats berdknas motsvarande siffra uppga till 12 miljarder kronor.
Figur 4 visar Svenska Kraftnits investeringsnivd under perioden 2005-2009.
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Figur 4 Investeringar | stamnitet
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Stamnitsavgiften bestir av tva delar, energiavgiften ach effektavgiften. Energiav-
giften avser ticka kostnaderna for 6verforingsforlusterna pa stamnétet, medan
effektavgiften ska ticka kostnaderna for att férvalta och bygga ut stamnétet. Den
sammantagna héjningen av den totala nittariffen uppgick till cirka 10 procent f6r
2009. Under 2010 hdjdes energiavgiften med cirka 40 procent, medan effektavgif-
ten héjdes med cirka 25 procent, For 2010 uppgér den totala hojningen av néttarif-
fen till cirka 32 procent vilket enligt El:s berakningar®® forklarar i genomsnitt unge-
fir hiilften av lokalnétsforetagens hojningar 2010,

I slutet av augusti 2010 meddelade Svenska Kraftnit att stamnétsavgiften kommer
att hijas frin och med den 1 januari 2011. Energiavgiften hojs med 9 procent, me-
dan effektavgiften kommer att héjas med 19 procent. Den senare hjningen &r hog-
te #n vad som forutsigs i den investerings- och finansieringsplan som Svenska
Kraftniit limnade till regeringen i februari. Fér de nérmast efterfoljande dren har
Svenska Kraftniit aviserat att de arliga 6kningarna kommer att ligga pa cirka 10
procent. Det bor tilliggas att det kommer att vara stora skillnader i 6kningen av
stamnitsavgiften beroende pé var i landet féretagen dr verksamma,

Svenska Kraftnit erhiller ett arligt avkastningskrav fran regeringen. Kravet har
legat pa 6 procent for 2009. Regeringens avkastningskrav kan jamforas med den
kalkylréinta (WACC) som EI anvander for att reglera skiligheten i lokalnétfore-
tagens intikter. Kalkylrintan ska motsvara risken i verksamheten och ge en skiilig
avkastning pa det kapital en néitdgare har investerat. Den relevanta jimfSrelsen blir
i detta fall att jimfora regeringens avkastningskrav med en nominell WACC efter
skatt. Den WACC El anviinde vid regleringen av lokalniten 2008 var en real
WACC fore skatt pa 7,1 procent. En real WACC fbre skatt p4 7,1 procent motsva-
rade en nominell kalkylrénta efter skatt pa 6,7 procent.

131 berikningen antas att samtliga kostnadstkningar tas ut pa slutkund, Enligt EL:s uppgifter dri dags-
lHget regionniitsforetagens kostnader for dverliggande nit i genomsnitt 40 procent av de totala kostna-
derna och lokalnitsféretagens dr 27 procent,
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Svenska Kraftniits avkastningskrav var siledes ligre én den kalkylrénta som tll-
limpades vid regleringen av lokalnéten. El bedémde att det fér 2009 inte funnits
skl att g& vidare och granska tarifferna ytterligare.™

Elnitsféretagen har sedan 1996 da elmarknaden avreglerades effektiviseringskrav i
sin verksamhet. De kostnadsokningar som kan forutses de narmaste aren dr av en
sadan omfatining att foretagen inte bedéms kunna kompensera sig enbart genom
tkad effektivitet utan kostnadsokningarna kommer att avspeglas i hisjda avgifter
till kunderna.

4.3 Total intakts- och kostnadsutveckling for elnatsbran-
schen i Sverige 2009

Under 2009 har de totala intikterna for samtliga lokalnitsforetag uppgatt till cirka
24,3 miljarder kronor. Detta dr en 8kning med cirka 8 procent jimfort med forega-
ende ar.

1 de tolala intikterna ingar transiteringsintikter, anslutningsintakter samt engéngs-
intikter. Det ir viktigt alt beakta alt anslutningsintékter och engéngsintikter kan
ge betydande utslag for ett visst &r om foretaget under det aktuella dret exempelvis
genomfort en enskild anslutning av en stor kund.

Natavgifterna avspeglar de underliggande kostnaderna for eloverforing. Kostna-
den i respektive natomrade beror pa nitets uppbyggnad och konstruktion, det vill
siga kostnaden for att bygga och forvalta de ledningar och stationer som dverfor el
fran produklionskallorna till slutanvéndarna. Néttariffen som elabonnenten beta-
lar till sitt lokala nétforetag bestar av kostnader som uppstatt i stamnétet, region-
nétet och lokalnitet.

Totala kostnader (bokforda kostnader) for samtliga lokalnatsforetag har under
2009 uppgatt till cirka 20,9 miljarder kronor, vilket ar en forhallandevis liten k-
ning jimfort med foregdende ar.

Totala kostnader &r uppdelade enligt foljande:

« Kostnad for dverliggande nit

o Nitforluster

« Paverkbara kostnader (drift och underhal], kundspecifika kostnader med mera)
« Ovriga kostnader (réintor och avskrivningar)

1 PM 2010:04, Tillsyn av Affarsverket Svenska Kraftnit, publicerad pa www.ci.se
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Figur 6 Intékls- och Kostnadsutveckling for elnfitsforetag

Intakts- och kostnadsutveckling for samtliga elndlsforetag
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Kostnader fér dverliggande niit (regionnit och stamniit) samt natférluster har un-
der 2009 uppgatt till drygt 7,7 miljarder kronor. I jimforelse med &r 2008 har de
totala kostnaderna for éverliggande nat och nétforluster kat med eirka 9 procent.
Av de drygt 7,7 miljarderna star cirka 5,7 miljarder kronor for kostnader for dver-
liggande nét. Detta ér en dkning med cirka 8 procent jamfért med 2008. Aven
Kostnaderna for natforluster har okat under 2009, sammanlagt har cirka 50 procent
av lokalnitsforetagen haft Skade kostnader i form av natforluster. Den totala kost-
naden avseende nétforiuster har under 2009 uppgatt till omkring 1,9 miljarder
kronor.

Paverkbara kostnader bestar av rdvaror och férnddenheter, jimforelsestdrande
kostnader (for tidigare &r), personalkostnader, 6vriga externa kostnader och vriga
rorelsekostnader!® (drift och underhall, kundspecifika kostnader med mera).

Storleken pa de paverkbara kostnaderna har varierat under perioden 2005-2009.
Det kan dock konstateras att kostnaderna har varit hogre for aren 2005 och 2007,
En frklaring till detta kan dock vara tkade kostnader som vissa elndtsfiretag
hade f6r stormarna Gudrun (2005) och Per (2007). Under 2009 har de paverkbara
kostnaderna minskat med cirka 3 procent.

1 &vriga kostader ingar avskrivningar samt réntekostnader, I jimf&relse med 2008
har de évriga kostnaderna dkat med cirka 8 procent. Sett dver hela perioden 2005-
2009 har avskrivningar och réntekostnader ékat nagot. Utvecklingen under denna
period har dock varit ganska stabil.

151 posterna dvriga externa kostnader och personalkostnader ingar arbete som lagts ned pa uppforandet
av egna anliggningstillgangar (aktiverat arbete for egen rdkning). Pa grund av detta behdver posten
aktiverat arbete for egen rikning riknas bort.
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Figur 6 Eln#tsféretagens avkastning pa totalt kapital
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Killa: Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen kan dock konstatera att de kningar av intdkter som
nitforetagen genomfdrt under 2009 vésentligt verstigit de underliggande kost-
nadsSkningar som nétféretagen vidkints. Majoriteten av nétforetagen har dock i
tidigare ars granskningar av nétavgifterna haft betydande utrymme till hdjningar
pé grund av att den avkastning som dessa fretag har &r visentligt lagre dn den
reglermissiga avkastningen.

4.4 Stora skillnader mellan natféretagens intdktsékningar

Av figuren nedan framgar atl betydligt fler nitféretag genomfSr storre hijningar
av tarifferna én foregéende ar.

Figur 7 Antal foretag Inom intaktshdjning/intktssénkningsintervall
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Killa: Energimarknadsinspektionen

Av figur 7 framgar det att flera lokalnétsforetag ligger inom de higre intervallen i
jimférelse med foregéende ar.

Emellertid ligger fortfarande majoriteten av foretagen pa det mittersta intervallet
som omfattar intidktshdjningar fran 3,3 procent ill 6,6 procent. Bade medelvirdet
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och medianen ligger pa cirka 6,2 procent for intaktshéjningen 2009. Det ér 18
stycken lokalnatsforetag som har sankt sina nattariffer under 2009, Detta éren
minskning i jimforelse med foregéende ar da 41 stycken lokalnitsforetag siinkte
sina nattariffer.

Figur B Antal féretag inom respektlve intéktshdjnings-/intakissankningsintervall

Eln4tfdretagens féréndring av intékter 2009

60

50 —
%‘ 40 R
= § —— | o
fie] ) = | i
s 30 b e | gl
E 20 —

[ —— - —-

50,0 >0,0s3,3 >3,356.6 >6,6<9,9 29,9

m Antal fdrelag i respektive intakishdjnings-/sankningsintervall &r 2009 ¢ Varav antal féretag med sznkia intakter 2008
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Av de foretag som hijt sina totala intéikter med 9,9 procent eller mer har cirka 32
procent av foretagen under ar 2008 haft siinkta intiikter. Féretagen som ligger inom
det hogsta intervallet for &r 2009 hade under ar 2008 en genomsnittlig hojning pa
cirka 3,8 procent av sina totala intakter.

De foretag som sinkt sina totala intikter for ar 2009 har under 2008 genomsnittligt
hajt sina totala intdkter med omkring 16,9 procent. Dirav kan det konstateras att
de féretag som tidigare haft samma eller sinkta néttariffer har hosjt for ar 2009.

4.5 Investeringsnivan i elnatsbranschen

Elnidtsforetagen har olika férutsatiningar for att bedriva sina verksamheter, vilket
avgdr hur mycket ett elnitsforetag behdver investera f6r att uppratthalla en god
kvalitet for kunderna till ett rimligt pris,

Som framgér av figur 9 har investeringstakten 6kat under dren 2005-2008. Under
2009 minskade investeringsnivan med cirka 31 procent i jamforelse med &r 2008.
Detta beror pé flera orsaker, under 2005 och 2007 drabbades sodra Sverige av
stormarna Gudrun och Per, vilket medférde stora skador pa distributionsnétet och
langa avbrott fér kunderna. Detta ledde till att mdnga nétfiretag, i synnerhet de
med stor andel landsby gdsdistribution genomférde stora investeringar for att sék-
ra leveranskvaliteten framdver. Investeringarna i elnéten har dkat kraftigt fran en
nivéa pa cirka 5 miljarder kronor 2005 till cirka 12 miljarder kronor 2008.

Under 2008 8kade investeringarna kraftigt for mitare, for att klara av kravet pa
ménadsavlasning den 1 juli 2009.
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1 slutet av &r 2008 hade cirka 86 procent av nitféretagen redan bytt ut sina mitare,
vilket ocksa forklarar den tkade investeringsnivan under &r 2008, Flera invester-
ingar genomférdes ocksa for att kunna ansluta ny elproduktion sisom vindkraft.

Flgur 9 Elnatsféretagens investeringar 2000-2009
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Killa: Energimarknadsinspektionen

Under perioden 2005-2008 har nétforetagen dkat sina materiella anldggnings-
tillgangar framst gillande eldistributionsanléggningar och mitare samt pagéende
nyanlaggningar. Under 2009 har investeringsnivén sjunkit géllande eldistri-
butionsanldggningar och mitare medan pagiende nyanlaggningar har fortsatt att
tka med cirka 213 miljoner kronor.

Eldistributionsanliggningar och métare utgér dver 90 procent redovisnings-
enheternas materiella anldggningstillgangar, Enligt inspektionens berékningar
uppgér investeringarna 2009 for eldistributionsanldggningar och métare i for-
hallande till totala anskaffningsviirden f5r materiella anlédggningstillgéngar till
cirka 35 procent. Detta kan séttas i relation till investeringar fér Gvriga anldgg-
ningstillgangar som under &ret har varit cirka 2 procent. I Gvriga anldggnings-
tillgAngar innefattas byggnader och mark, inventarier, elproduktionsanlaggningar
samt maskiner och andra tekniska anliggningar. Investeringar i pdgéende nyan-
laggningar uppgér under aret till cirka 63 procent.
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Figur 10 Férdelning av elnatstoretagens investeringar
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Killa: Energimarknadsinspektionen

I december 2006 beslutade riksdagen att inféra krav pa ménadsvis avldsning. Kra-
vet borjade gilla den 1 juli 2009 och innebiir att elnétsforetagen dr skyldiga att en
gang i manaden ldsa av samtliga métare for abonnemang om hdgst 63 ampere.
Skilen till att inféra manadsvis avldsning var att skapa incitament till forindrad
energifdrbrukning, 6ka rorligheten pa elmarknaden, fa en koppling mellan f6r-
brukning och fakturering samt uppna en kortare tid for avrakning. De nya reglerna
staller inga tekniska krav, utan omfattar endast ett funktionskrav pa att miitarna
ska avlédsas en gang per ménad. Eftersom elektronisk avlasning ar det mest ratio-
nella sittet att lisa av mitarstillningar pa har de flesta nitforetag valt att installera
elmitare som kan fjirravlisas. Den 31 december 2004 var 316 512 elmitare utbytta,
vilket motsvarade cirka 6 procent av det totala antalet. Den 31 december 2008 var
antalet utbytta elmétare cirka 4 210 000 stycken, vilket motsvarade cirka 86 procent
av det totala antalet.

En analys av nitforetagens arsrapporter visar att investeringarna for jordkabel
fortsatte att dka under 2009. Som det framgér av figur 11 har lingden for oisolerad
luftledning for lag- och hdgspénning sedan 2004 minskat med ungefar

17 403 km respektive 20 144 km. Ledningsliéngden fér jordkabel lagspanning har
Gkat med 26 018 km och fér hdgspianning med 30 723 km under samima tidsperiod.
Under 2008 hade langden oisolerad luftledning for 1ag- och hogspanning minskat
sedan 2004 med 15 718 km respektive 14 796 km medan jordkabel for lagspénning
hade tkat med 22 772 kim och fér hogspénning med 24 363 km.
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Figur 11 Ledningslangder lag- och htgspanning 2004-2009
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4.6 Utveckling for E.ON, Fortum och Vattenfall

Eftersom E.ON, Fortum och Vattenfall har lokalniitsverksamheter som totalt sett
star for cirka 51 procent av samtliga kunder i Sverige har inspektionen valt att gora
en sarskild redovisning av utvecklingen fér dessa redovisningsenheter.

Gemensamt iir att foretagen drabbades av stormarna Gudrun 2005 och Per 2007,
vilket medforde driftstdrningar i néten och darmed kostnadstkningar i form av
bland annat avbrottsersittningar till drabbade kunder samt reparationer. De er-
sitiningar som betalades ut ill kunderna som kompensation for de kvalitetsbrister
som funnits i leveranserna pa grund av strémavbrott langre 4n 12 timmar har for
perioden 2005-2009 uppgétt till cirka 1,3 miljarder kronor. Dessa ersittningar ar
inte inkluderade i redovisningen nedan.

Fér att minska paverkan av liknande situationer har foretagen genomfért om-
fattande investeringar i lokalniiten for att sikra dem. Figur 12 belyser att invester-
ingsnivan for E.ON, Fortum och Vattenfall varit som hdgst mellan 2005-2008. Inve-
steringarna har fran 2005 till 2008 okat med cirka 3,7 miljarder kronor fér att sedan
under 2009 minska med omkring 32 procent. Anledningen till att investeringarna
minskat under 2009 beror delvis pa mitarreformen dir cirka 86 procent av elnits-
foretagens mitare var utbytta i december 2008.
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Figur 12 Investeringar E.ON, Fortum och Vattenfall
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Kalla: Energimarknadsinspektionen

4.6.1 Intékts- och kostnadsutveckling per redovisningsenhet for lokalnatsverksam-
heten inom E.ON Elnét Sverige AB

E.ON har for tillfillet tre redovisningsenheter for lokalnatsverksamhet, dessa &r
E.ON Elnit Sverige AB (inklusive Kungsbacka och Viistbo), E.ON Elniit Stockholm
AB och E.ON Elnit Sverige AB (Nord). Nedan foljer en kort beskrivning av samtli-
ga redovisningsenheters intékts- och kostnadsutveckling,

E.ON Elniit Sverige AB (inkl. Kungsbacka och Vastbo) REL00615
Redovisningsenheten skapades 2007 nér redovisningsenheterna Sddra & Mellersta,
Vistbo och Kungsbacka slogs samman till en redovisningsenhet. E.ON Elnét Sve-
rige AB har under 2009 tkat sina totala intikter med cirka 441 miljoner kronor.
Under samma period har de totala kostnaderna, inklusive avskrivningar och ran-
tekostader, Skat med cirka 129 miljoner kronor fér redovisningsenheten, Under
2009 sinktes de paverkbara kostnaderna med cirka 113 miljoner kronor vilket &r en
minskning med cirka 9 procent. Detta pavisar att E.ON Elnét Sverige AB effektivi-
serat sin verksamhet under 2009. Kostnader for dverliggande nét samt nitforluster
har under 2009 kat med cirka 120 miljoner kronor. Redovisningsenhetens avkast-
ning pa totalt kapital ligger pa cirka 7 procent. Det kan noteras att redovisningsen-
heten under tidigare ar har haft Jag avkastning och att de 6kade intékter som inte
motsvaras av direkta kostnadsékningarna ligger inom den ram f6r intékter som EI
har réiknat fram baserat pa redovisningsenhetens kapitalbas.

E.ON Elniit Stockholm AB REL00571

Redovisningsenheten Stockholm har under 2009 tkat sina totala intékter med cirka
39 miljoner kronor, Under samma period har de totala kostnaderna, inklusive av-
skrivningar och rédntekostnader, dkat med cirka 82 miljoner kronor. Saledes har
kostnadstkningarmna varit klart storre &n intiktstkningen. Avkastningen pa totalt
kapital ligger pa cirka 8 procent. Redovisningsenhetens intékter ligger inom den
ram for intékter som EL har rédknat fram baserat pa redovisningsenhetens kapital-
bas.
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E.ON Elniit Sverige AB (Nord) REL00601

Redovisningsenheten Nord har under 2009 &kat sina totala intékter med cirka 38
miljoner kronor. Under samma period har de totala kostnaderna, inklusive av-
skrivningar och réntekostnader, Skat med cirka 36 miljoner kronor, Intékterna och
kostnaderna har f&ljt varandra vil under en flerirsperiod. Bade de paverkbara
kostnaderna och kostnaderna f8r éverliggande niit samt nitforluster har Skat un-
der 2009. Avkastningen pa totalt kapital ligger pé cirka 6 procent. Redovisnings-
enhetens intikter ligger inom den ram for intékter som EI har rédknat fram baserat
pé redovisningsenhetens kapitalbas.

4.6.2 Total intékts- och kostnadsutveckling for lokalnétsverksamheten inom E.ON
Elnéit Sverige AB

Under 2005 var E.ON:s totala kostnader higre én de totala intikterna, Detta be-
rodde delvis pa en kraftig investeringsokning och stormen Gudrun. Fram till och
med 2007 har de totala intdkterna avspeglat kostnadsutvecklingen vél.

Figur 13 Intéikis- och kostnadsutveckling E.ON
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De totala intikterna har f6r E.ON varit i princip oférandrade mellan 2005 och 2007.
Under 2008 har intikterna 6kat med omkring 8,9 procent medan de totala kostna-
derna, inklusive avskrivningar och rintekosinader, minskade med cirka 3,6 pro-
cent. Intikterna har fortsatt att 6ka under 2009 med cirka 10,4 procent och de totala
kostnaderna har 8kat med omkring 6,3 procent. De paverkbara kostnaderna i verk-
samheten har sjunkit Sver tiden férutom 2007 nir de steg marginellt.

Kostnaderna f8r 8verliggande nit samt nitforluster har under 2009 dkat med cirka
9,8 procent, Forklaringen till “gapet” mellan kostnads- och intéktstkning finns
framst i att E.ON genomfort betydande kostnadsbesparingar, klart higre dn det
effektiviseringskrav som langsiktigt aliggs foretagen i regleringen,

Nir det giller kapitalkostnadsutvecklingen kan det namnas att foretagets totala

investeringar tkat mycket kraftigt mellan 2005 och 2008. Investeringarna har for
denna period $kat med omkring 203,3 procent.
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Under 2009 har investeringarna sjunkit med omkring 28,6 procent, For perioden
2005-2009 har redovisningsenheterna genomfort investeringar pa totalt 11,3 miljar-
der kronor.

E.ON Elnit Sverige AB har tidigare varit foremal for tillsyn av néttariffer. Det har
dock rort sig om, i jaimfirelse med verksamhetens storlek, ringa belopp. I december
2008 enades Energimarknadsinspektionen och E.ON om att nattarifferna for perio-
den 2004-2008 ska sankas. Det totala beloppet pa 7 miljoner kronor skulle férdelas
pa samtliga kunder under fiirsta kvartalet 2009. Sammanlagt handlade det om
cirka 950 000 kunder som skulle kompenseras med en engangsnedsitining pa 7
kronor och 50 6re vardera,

For samtliga redovisningsenheter ligger intékterna inom de ramar for intdkter som
EI har riknat fram baserat péa redovisningsenheternas kapitalbaser.

4.6.3 Intdkts- och kostnadsutveckling per redovisningsenhet for lokalndtsverksam-
heten inom Fortum Distribution AB

Fortum Distribution AB bestar i dagslédget av fyra olika redovisningsenheter. Dessa
ar Storstockholm, Sodra norrland och Dalarna, Vistkusten samt Vistra Svealand.
Nedan féljer en kort beskrivning av samtliga redovisningsenheters intékts- och
kostnadsutveckling.

Storstockholm REL00608

Redovisningsenheten Storstockholm bildades 2007 nér en sammanslagning av
redovisningsenheterna Liding®, Stockholm och Téby genomftrdes. Den totala
hojningen av nattariffer for 2009 uppgick till cirka 177,6 miljoner kronor, vilket
motsvarade en héjning pa cirka 9,9 procent jAmfort med 2008, Anslutningsintékter
stod for cirka 21,4 miljoner kronor av intiktshdjningen. Kostnaderna fér dver-
liggande nét och natforluster dkade medan de paverkbara kostnaderna minskade
under 2009, De totala kostnaderna, inklusive avskrivningar och rantekostnader,
har minskat med cirka 32 miljoner kronor. Avkastningen pa totalt kapital var cirka
5,15 procent under 2009. Redovisningsenhetens intékter ligger inom den ram for
intdkter som EI har réiknat fram baserat pa redovisningsenhetens kapitalbas.

Sodra Norrland och Dalarna REL00860

Redovisningsenheten Sodra Norrland och Dalarna skapades under 2009 efter att
redovisningsenheterna S6dra Norrland och Ryssa slagits ihop, samt en dver-
flytming av omrédet runt Vansbro frin REL00B61. De totala néttarifferna har hojts
med cirka 23,1 procent fran 2008 till 2009, vilket motsvarar cirka 98,5 miljoner kro-
nor. Anslutningsintikterna har tkat med cirka 85,2 procent och utgdr cirka 6,1
miljoner kronor av intéktshdjningen. Kostnaderna for 6verliggande nét och nétfir-
luster har 6kat medan de paverkbara kostnaderna har minskat. De totala kostna-
derna inklusive rintekostnader och avskrivningar har 6kat med cirka 8,2 miljoner
kronor.

Avkastningen pé totalt kapital har sjunkit sedan 2005, under 2009 var avkastning-

en cirka 5,95 procent. Redovisningsenhetens intikter ligger inom den ram for in-
tdkter som EI har raknat fram baserat pa redovisningsenhetens kapitalbas.
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Véstkusten REL00509

Vastkusten har haft en marginell intikishojning pa cirka 0,2 procent vilket, mot-
svarar cirka 1,6 miljoner kronor. I likhet med redovisningsenheterna ovan har
kostnaderna fir dverliggande nit och nétforluster Gkat medan de paverkbara
kostnaderna har minskat. Totala kostnader inklusive rintekostnader och avskriv-
ningar har sjunkit med cirka 5,6 procent. Avkastningen pa totalt kapital har varie-
rat under perioden 2005-2009, den uppgar till cirka 6,73 procent for 2009. Redovis-
ningsenhetens intikter ligger inom den ram fér intékter som EL har réknat fram
baserat pa redovisningsenhetens kapitalbas.

Vistra Svealand REL00861

Redovisningsenheten Vistra Svealand bildades 2007 efter att redovisningsenhet-
erna for Vistra Svealand, Vastergdtland och Nor-Segerstad gick samman, darefter
har omradet runt Vansbro flyttats dver till redovisningsenhet REL00860 under
2009. Den totala hojningen av nittariffen for 2009 uppgick till cirka 16 miljoner
kronor, vilket motsvarade en dkning med cirka 2 procent jimfort med foregéende
ar. De totala kostnaderna inklusive rintekostnader och avskrivningar tkade under
samma period med cirka 4,6 miljoner kronor, vilket motsvarade en okning pa cirka
1 procent jamfért med foregaende ar. Avkastning pa totalt kapital var cirka 2,5
procent for &r 2009, Redovisningsenhetens intékter ligger inom den ram for intéak-
ter som EI har ridknat fram baserat pa redovisningsenhetens kapitalbas.

4.6.4 Total Intékts- och kostnadsutveckling for lokalnétsverksamheten inom For-
tum Distribution AB

Fortum har under perioden 2005-2008 haft intikier som véldigt vél f6ljt den under-

liggande kostnadsutvecklingen. Skillnaden mellan de totala intikterna och totala

kostnaderna har minskat nagot under samma period.

Figur 14 Intdkts- och kostnadsutveckling Fortum
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De totala intékterna f6r Fortum har stigit under hela perioden mellan 2005 och
2009. Under 2009 har intikterna Skat med cirka 8 procent medan de totala kostnad-
erna, inklusive avskrivningar och rintekostnader, minskat med ungefir 1,5 pro-
cent,
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De paverkbara kostnaderna i verksamheten har stigit marginellt fram till 2007 for
att sedan avta fram till 2009. Under 2009 sjonk de paverkbara kostnaderna med
omkring 17,7 procent. Kostnaderna for dverliggande nit samt nétfdrluster har sti-
git sedan 2005, Skningen under 2009 ligger pa cirka 14,3 procent.

Nir det galler kapitalkostnadsutvecklingen kan nédmnas att bolagets totala inve-
steringar Skat mycket kraftigt mellan 2005-2008. Investeringarna har fér denna
period 8kat med omkring 240,8 procent. Under 2009 har investeringarna dock
sjunkit med cirka 58,1 procent. For perioden 2005 till 2009 har redovisnings-
enheterna genomfort investeringar pa totalt 5,2 miljarder.

Fortum har tidigare varit foremal for tillsyn av nittariffer. Det har rort sig om be-
tydande belopp i kronor, men stéllt i relation verksamhetens storlek, férhallande-
vis sma belopp. I december 2008 enades Energimarknadsinspektionen och Fortum
om att néttarifferna for perioden 2003-2008 ska sinkas med 114 miljoner kronor,
varav 92 miljoner kronor avsag Fortum Viistkusten och 22 miljoner kronor avsag
Fortum Stockholm. Fortum atog sig att justera néttarifferna genom anpassningar
av planerade prishéjningar pa Vistkusten under 2009 och 2010 samt en engéngsa-
terbetalning avseende Stockholm .

For samtliga redovisningsenheter ligger intdkterna inom de ramar for intéikter som
El har réknat fram baserat pa redovisningsenheternas kapitalbaser.

46,5 Intikts- och kostnadsutveckling per redovisningsenhet for lokalnétsverksam-
heten inom Vattenfall Eldistribution AB

Vattenfall Eldistribution har tva redovisningsenheter for lokalnatsverksamhet,
Norrnit och Sédra och Mellersta, Nedan foljer en kort beskrivning av redovis-
ningsenheters intédkts- och kostnadsutveckling,

Norrnit REL00572

Vattenfalls redovisningsenhet Norrnit har sedan 2006 haft totala kostnader, inklu-
sive avskrivningar och réntekostnader, som Sverstigit foretagets totala intakter. For
2009 dverstiger de totala kostnaderna verksamhetens totala intikter med cirka 41
miljoner kronor. Redovisningsenheten har under 2009 haft en intéiktsOkning med
cirka 2,7 miljoner kronor. Under samma petiod har de totala kostnaderna minskat
med cirka 45 miljoner kronor. Bade de paverkbara kostnaderna och kostnadema
fér nitforlusterna har minskat kraftigt. Avkastning pé totalt kapital ligger pa cirka
1,3 procent f8r 2009. Redovisningsenhetens intékter ligger inom den ram for intik-
ter som EI har riknat fram baserat pa redovisningsenhetens kapitalbas.

Stdra och Mellersta REL00583

Vattenfalls redovisningsenhet Stidra och Mellersta har sedan 2005 hafl totala kost-
nader, inklusive avskrivningar och rdntekostnader, som Gverstigit firetagets totala
intakter. For 2009 dverstiger de totala kostnaderna verksamhetens totala intdkter
med cirka 126 miljoner kronor.

Under 2009 har redovisningsenheten haft en intéktstkning med cirka 294 miljoner
kronor, Under samma period har de totala kosmaderna dkat med cirka 231 miljo-
ner kronor, De paverkbara kostnaderna har minskat medan kostnaderna for dver-
liggande nét samt nétforlusterna har tkat under 2009. Avkastningen for totalt ka-
pital &r cirka 1,8 procent under 2009, Redovisningsenhetens intikter ligger inom
den ram for intékter som EI har riknat fram baserat p# redovisningsenhetens kapi-
talbas.

42




4.6.6 Total Intdkts- ach kostnadsutveckling for lokalnatsverksamheten inom Vat-
tenfall Eldistribution AB

Vattenfalls lokalndtsverksamhet har under perioden 2005-2009 haft totala kostna-

der som dverstigit de totala intikterna.

Det finns flera orsaker till detta, men bidragande har naturligtvis de omfattande
kostnaderna férknippade med stormarna Gudrun och Per varit. De totala intékter-
na har stigit mer &n kostnadsutvecklingen, men intikterna ér alltjamt ldgre &dn
kostnaderna.

Flgur 15 Intékts- och kostnadsutveckling Vattenfall

Vattenfall Eldistribution AB
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Killa: Energimarknadsinspektionen

De totala intikterna for Vattenfall har varit i princip oférindrade mellan 2005 och
2007. Under perioden 2008-2009 har intékterna 6kat. Under 2009 kade totala in-
tékter med cirka 8 procent. De totala kostnaderna, inklusive avskrivningar och
rantekostmader, i verksamheten har ocksa dkat nagot under 2009.

Detta beror frimst pé att kostnaderna [ér dverliggande nat och nétforluster har
dkat under 2009.

De paverkbara kostnaderna i verksamheten har emellertid sjunkit sedan 2007 med
cirka 15 procent vilket till hilften forklaras av ligre personalkostnader.

Nir det galler kapitalkostnadsutvecklingen kan nimnas att bolagets totala inve-
steringar varierat fran ar till ar. Mellan 2005 och 2008 dkade Vattenfalls totala inve-
steringar med cirka 7 procent for att sedan under 2009 avta med cirka 12 procent.
For perioden 2005-2009 har redovisningsenheterna genomfdrt investeringar pa
totalt cirka 10 miljarder kronor.
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Vattenfall har tidigare varit foremal for tillsyn av néttariffer. Det har dock it sig
om, i jimfdrelse med verksamhetens storlek, mycket ringa belopp. I december 2008
enades Energimarknadsinspekticnen och Vattenfall om att nattarifferna for perio-
den 2004-2008 ska sénkas med 0,5 miljoner kronor. Vattenfall atog sig att justera
nitavgifterna genom att den planerade prishjningen for 2009 sénktes med 500 000
kronor,

For samtliga redovisningsenheler ligger intikterna inom de ramar fér intéikter som
EI har rdknat fram baserat pa redovisningsenheternas kapitalbaser.
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5 Utfall av
Energimarknadsinspektionens
granskning av 2009 ars avgifter

5.1 Merparten av natforetagen har haft skaliga avgifter
tidigare ar

Energimarknadsinspektionens tidigare granskningar har visat att de allra flesta
nitféretagen har haft skiliga avgifter. Sammanlagt har 15 redovisningsenheter
behdvt justera nitavgifterna avseende aren 2003-2007. I dessa fall har det rort sig
om forhallandevis sma belopp.

Under 2009 granskade inspektionen 2008 ars natintdkter f6r 172 redovisnings-
enheter, av dessa hade 158 stycken en verklig intdkt som var ligre &n den tillatna.
Av de 172 redovisningsenheterna granskades 14 stycken vidare foretagsspecifikt.,
Samtliga av dessa 14 redovisningsenheter bedémdes ha skaliga intékter.

5.2 173 redovisningsenheter har granskats avseende 2009
ars natavgifter

Under 2010 har inspektionen granskat nitintédkterna for 173 redovisningsenheter.
Eor ytterligare tva redovisningsenheter har granskningen inte kunnat genomftras
pa grund av brister i sirredovisningen. Dessa tva redovisningsenheter ar Sturefors
Eldistribution AB samnt Ekfors Kraft AB.

Sturefors Eldistribution har f6r de tva senaste aren lamnat in bristfélliga sérredo-
visningar. Uppgifler som saknas avser (tims! ekonomiska uppgifter avseende
Kostnaderna for éverliggande nit och nitfdrluster samt tekniska uppgifter. Trots
paminnelser om att foretaget behver limna in kompletterande uppgifter, har des-
sa inte inkommit. Energimarknadsinspektionen har pa grund av detta beslutat om
forseningsavgifter vid flertal tillfallen. Kompletterande uppgifter har dock annu
inte lamnats till inspektionen. Energimarknadsinspcktionen avser att foreldgga
foretaget att limna in de begérda uppgifterna om de inte kommer inom anvisade
tidsramar,

Ekfors Kraft AB har inte limnat in siirredovisning avseende elnétsverksamheten
under ett antal &r. Féretaget har fatt forseningsavgifter och dven firelagts med vite
for att inkomma med de begérda handlingarna, Trots detta har inga handlingar
inkommit till Energimarknadsinspektionen.

Med anledning av den bristfélliga redovisningen de senaste aren har inte gransk-
ningen kunnat genomforas enligt El:s metod. Energimarknadsinspektionen har
dérmed beslutal att Ekfors Kraft AB och Sturefors Eldistribution AB ska meddelas
om vidare granskning av niitavgifterna. Foretagen har underrittats.
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5.3 143 elnatsforetag klarar det forsta steget i granskning-
en med marginal

Under 2010 har inspektionen granskat nétintékterna for 173 redovisningsenheter.
Utifran uppgifterna i sirredovisningen, tillsammans med de gransvarden som
faststallts av inspektionen har en individuell berikning gjorts dér foretagens intik-
ter jamforts med utvecklingen av faktiska kostnader for nétforluster och dverlig-
gande nat samt beriknade paverkbara kostnader och berédknade kapitalkostnader.

Av de granskade foretagen har 143 stycken haft en verklig intékt som var ligre dn
den tillatna intdkten, [ figur 16 redovisas utfallet av de granskade féretagen samt
hur dessa frdelar sig ver procentuell intéktsféréndring efter att godkiinda kost-
nader dragits bort. Féregaende ar klarade 158 lokalnitsforetag det forsta steget
vilket innebir att fler foretag har "gallrats ut" f&r 2009.

Flgur 16 Verkllg intakt Jamfort med berdknad intéktsniva utifran Els metod for Tarifftilisyn
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Killa: Energimarknadsinspektionen

5.4 30 elnatsfiéretag har granskats vidare med foretags-
specifik bedémning
Energimarknadsinspektionen har genomfort en foretagsspecifik bedmning for att
skapa en djupare helhetsbild av elnitsforetagens verksamhet. Faktorer som hur
foretagen tidigare fallit ut i inspektionens bedémningar av tariffer och hur de age-
rat med héjningar av tariffer under tidigare ar, ir forhallanden som tillsammans
med de faktiska omstindigheterna for respektive nitforetag utgor Energimark-
nadsinspektionens bedomning.

Syftet med bedémningen iir att utrtna om det finns indikationer pa att féretagets

nittariffer inte ar skiliga och att kunderna dérigenom har fitt erldgga for hoga
avgifter. Bedbmningen av de 30 nitforetagen har skett pa foljande satt:
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Figur 17 Resultat frAn fortsatt foretagsspecifik bedémning
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Killa: Energimarknadsinspektionen

Figur 17 illustrerar de 30 elnéitsforetag som har behandlats i Energimarknadsin-
spektionens fortsatta foretagsspecifika bedémning.

Fér 14 natforetag har det funnits forklarande och godtagbara orsaker till de genom-
frda tariffhdjningarna fr 2009. For ett flertal av de 14 nitféretagen som har
granskats foretagsspecifikt har den totala intéktsutvecklingen foljt kostnads-
utvecklingen vildigt vil, det vill séiga att tidigare tariffhdjningar har avspeglat
verksamhetens underliggande kostnader. N&got som har kunnat uppmirksammas
vid den foretagsspecifika beddmningen &r att ett antal foretag har haft ofdrindrade

tariffer under flera ar.

Hojningen av 2009 ars nittariffer gjorde i sin tur att dessa foretag togs ut for en
fortsatt foretagsspecifik granskning, i Svrigt hade intédktsutvecklingen f8ljt kost-

nadsutvecklingen,




Flertalet foretag har haft en engangsintikt som var betydligt hégre under 2009 i
jamforelse med 2008. For de natforetag som har haft hoga engangsintikter, kunde
Energimarknadsinspektionen finna i respektive firetags siirredovisning att det
oftast rérde sig om en eller ett flertal storre anslutningsintdkter shsom anslutningar
av vindkraftsverk. I de flesta fall har anslutnings- eller engangsintikter dkat med
minst 50 procent sedan 2008.

Gemensamt for de 14 nitforetagen ar att de hojningar av avgifter som skett for
2009 har avspeglat den underliggande kostnadsutvecklingen samt eventuell an-
passning av tariffnivan. En sammanstallning av dessa foretag dterfinns i tabell 11,
bilaga 7.

b.b 16 elnatsforetag har underrattats om vidare granskning
av nattariffer

For 16 elnétsforetag har EI tagit kontakt med foretagen for att inhémta kommenta-
rer och ndrmare upplysningar.

Merparten av foretagen har inkommit med kompletterande information om bland
annat preliminiira virderingar av kapitalbasen infér forhandsregleringen. I de fall
detta redovisats har vérderingen av kapitalbasen vésentligt verstigit nivan for
den uppskattade kapitalbasen i den nuvarande regleringen. Med stéd av de upp-
gifter som foretagen ldmnat kan Energimarknadsinspektionen konstatera att fére-
tagens intédkter ligger inom den niva for intédkter som kan betraktas som skiliga.
Foretagen ska senast 31 mars 2011 limna forslag till inspektionen betriffande in-
taktsram med tillhdrande uppgifter fér perioden 2012-2015 enligt EIFS 2010:6.
Dirmed finns det for narvarande inget skl att fortstta tillsynen. Granskningen
kommer att slutféras i ssmband med bedémningen av intdktsramen for den forsta
tillsynsperioden, da Energimarknadsinspektionen far méjlighet att sikerstélla att
foretagets uppgifter dr korrekta. Dock har Energimarknadsinspektionen av formel-
la skiil fattat beslut om vidare granskning och 14 foretag har underrattats enligt 12
kap. 3 a ellagen om tillsyn av néttariffer.

Energimarknadsinspektionen kan med stdd av de uppgifter som Boras Elnat AB
och Halmstad Energi & Miljé Nét AB redovisat i granskningsprocessen konstatera
att foretagets intékter ligger vl inom den nivé for intdkter som kan betraktas som
skiliga. Det finns inget skal att fortsitta tillsynen for dessa tvé foretag med anled-
ning av intdkternas storlek. Energimarknadsinspektionen beddmer att Boréds Elniit
AB och Halmstad Energi & Miljé Nt AB:s natavgifter for 2009 &r skaliga.

P4 grund av bristfallig redovisning till inspektionen har inte granskning kunnat
genomforas for Ekfors Kraft AB och Sturefors Eldistribution AB de senaste aren.
Detta har foranlett att dessa tva foretag har underréttats om fortsatt tillsyn av nit-

tarifferna enligt 12 kap. 3 a ellagen.

En sammanstéllning av de granskade foretagen dterfinns i tabell 11, bilaga 7.
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5.6 Energimarknadsinspektionens fortsatta granskning av
2009 ars natavgifter

Under 2011 kommer inspektionen att granska nitforetagens avgifter fir 2010, Det-
ta sammanfaller med bedomningen av foretagens forslag till intédktsram £5r den
forsta tillsynsperioden i den nya regleringen 2012-2015, Energimarknadsinspektio-
nen avser att slutféra granskningarna fran 2009 och 2010 nér féretagen lamnat in
uppgifterna till forhandsregleringen.

Nétforetagen kommer alt meddelas om det sammanlagda resultatet av gransk-
ningarna f6r dren 2009-2010. I detta sammanhang kan det bli aktuellt fr vissa nat-
foretag att gira en justering av intiiktsramen med anledning av de natavgifter som
debiterats under 2009-2010.

5.7 Eftt antal elnatsforetag kommer att foljas upp inom ra-
men for inspektionens kvalitetstillsyn

Kvaliteten pé éverforing av el ar ocksé en parameter fér beddmning av nétavgif-
ternas skilighet. Inrikiningen p& bedémningen av leveranskvalitet avseende aren
2008-2011 utgdrs av att, precis som med intékts- och kostnadsutvecklingen, bedd-
ma trender och forandringar av leveranskvaliteten.

Forandring av leveranskvalitet berdknas genom att ett medelviirde av oaviserad
och aviserad avbrottstid f6r aren 2008-2009 jamférs med genomsnittligt véirde av
oaviserad och aviserad avbrottstid (vikt 2:1) pa fyradrsbasis med 2004 som grund-
ar. Eftersom det forekommer normala arliga variationer av antalet avbrott och
avbrottslangd pa grund av bland annat arliga variationer i viderlek kommer in-
spektionens granskning att inrikta sig pa foretagen som markant avviker frén refe-
rensnivan,

Eftersom kvalitetsnivan ingtt i tidigare &rs beddmningar av nitavgifterna kom-
mer granskningen 2008-2011 inriktas mot att finga upp systematiska kvalitetsfdr-
sdmringar och vidta specifika atgarder for de fall sidana forsamringar kan konsta-
teras. Detta kommer att ske genom att resultatet av analysen kommer vara en av
{lera variabler som ligger till grund f&r den sirskilda kvalitetstillsyn som inspek-
tionen arligen utévar. Négot direkt kvalitetsavdrag i férhallande till uttagna inték-
ter kommer inte att tillimpas for perioden 2008-2011.
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