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Inledning

Syftet med uppdraget ar att utreda hur undantag lampligen boér utformas fran
ellagens funktionskrav om att ett avbrott inte ska vara langre én 24 timmar samt
omfatta hur undantag lampligen bor utformas for det funktionskrav for vissa
lastnivaer som finns i EIFS 2013:1, den sa kallade effekttrappan.

Sweco har genomfort utredningen pa uppdrag av Ei. Utredningen ar ett
underlag for Ei:s vidare arbete i framtagandet av undantag fran funktionskraven.

| kapitel 1 ges en introduktion till hur uppdraget har utférts och i kapitel 2 en
bakgrundsbeskrivning till leveranssakerheten i de svenska elnaten och hur
kraven pa leveranssakerhet har utvecklats; handelser och utredningar som
leder fram till att nuvarande funktionskrav i ellagen.

En viktig del av utredningen har varit att samla in synpunkter fran aktérer inom
elnatsbranschen samt elnatskunder pa dagens regelverk kring funktionskraven,
bade genom intervjuer och avstamning med Ei:s referensgrupp. Resultaten ar
sammanstallda i kapitel 3 med tillhdrande bilagor dar ocksa en kort
internationell utblick har gjorts for att fa insyn i vilka regler som galler for
leveranssakerheten i jamforbara lander.

Baserat pa synpunkterna och kommentarerna fran de olika aktérerna i
intervjusvaren, fran Ei:s referensgrupp, fran Ei samt Swecos egna analyser, har
ett antal potentiella undantag fran 24-timmarskravet och effekttrappan
identifierats. Dessa beskrivs i kapitel 4 och hur det potentiella undantaget
skulle kunna utformas tillsammans med en kortfattad konsekvensanalys och
beddémning av tillamplighet.

Med utgangspunkt i analysen av potentiella undantag, har sedan Sweco
formulerat slutliga foérslag pa undantag fran 24-timmarskravet och
effekttrappan med en konsekvensanalys for varje potentiellt undantag. Swecos
analys och forslag pa undantag fran funktionskraven redovisas i kapitel 5.

Avslutningsvis i kapitel 6 finns ett diskussionskapitel med medskick till Ei och
resonemang.
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| detta kapitel presenteras syftet med uppdraget som Sweco genomfort pa
uppdrag av Energimarknadsinspektionen (Ei), tillsammans med en beskrivning
av vilken metod som Sweco har anvant for genomférandet av uppdraget samt
avgransningar.

1.1. Syfte

Syftet med uppdraget ar att utreda hur undantag lampligen bér utformas fran
ellagens funktionskrav om att ett avbrott inte ska vara langre an 24 timmar
(ellagen 4 kap 20 §, fortsattningsvis benamnt 24-timmarskravet) med hansyn
tagen till propositionen "Genomfdrande av elmarknadsdirektivet nar det galler
natverksamhet, kapitel 19 Undantag fran funktionskravet pa éverforing av el”.

Utredningen ska aven omfatta hur undantag lampligen bor utformas for det
funktionskrav for vissa lastnivaer (fortsattningsvis benamnt effekttrappan) som
aterfinns i foreskriften EIFS 2013:1 (kapitel 4) som for narvarande genomgar en
revidering i ett projekt hos Ei.

Utredningen &r ett underlag for Ei:s vidare arbete i framtagandet av undantag
fran effekttrappan och 24-timmarskravet (fortsattningsvis anvands begreppet
funktionskraven da bade effekttrappan och 24-timmarskravet avses).

Utredningen har genomforts pa uppdrag av Ei.

1.2. Metod

Sweco har genomfort uppdraget i tva olika delar. Dessa beskrivs kortfattat
nedan och resultaten fran utredningarna beskrivs i foljande kapitel i rapporten.

1.2.1 Synpunkter pa nuvarande reglering

Denna del av uppdraget syftar till att samla in synpunkter fran aktdrer inom
elnatsbranschen pa 24-timmarskravet samt effekttrappan. | uppdraget ingér att
ta in synpunkter bade pa hur aktérerna uppfattar att det fungerar idag, vad de
anser behdéver férandras och vad som skulle behdva laggas till. Sweco har
genomfort 12 intervjuer med olika aktorer inom branschen sasom elnatsféretag,
elproducenter, elanvandare och nya typer av natkunder for att fa olika aktorers
synpunkter pa vad som behoéver andras och laggas till i foreskrifterna. En
workshop har ocksa genomférts med Ei:s referensgrupp dar resultaten fran
intervjuerna har presenterats och ytterligare synpunkter och kommentarer pa
nuvarande reglering erhallits.
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1.2.2 Forslag pa andringar for effekttrappan och undantag
fran 24-timmarskravet.

For att fa ytterligare underlag for hur lagar och férordningar for 24-
timmarskravet och effekttrappan fungerar idag, har Sweco genomfért féljande
arbeten och beskrivningar:

e En problemformulering och bakgrundsbeskrivning har gjorts till
nuvarande regler och férordningar for leveranssakerhet. Vidare har det
beskrivits hur elnatsféretagen klarar av 24-timmarskravet och
effekttrappan idag.

e Under workshopen med Ei:s referensgrupp som beskrivs i avsnitt 1.2.1
ovan gjordes grupparbeten for att fa in ytterligare synpunkter och
kommentarer pa potentiella undantag fran funktionskraven samt
kommande konsekvensanalys.

o En kortfattad internationell utblick gjordes for att undersdka vilka regler
som galler for leveranssakerhet och bestdmmelser kring den maximalt
tilldtna varaktigheten vid stromavbrott i nagra jamférbara lander.

Utifran synpunkterna pa nuvarande reglering som ar beskrivet i avsnitt 1.2.1
och de arbeten och beskrivningar som har gjorts i detta avsnitt 1.2.2, har Sweco
utformat forslag pa undantag fran/férandringar av effekttrappan och undantag
fran 24-timmarskravet. Dessa forslag har tagits fram och utformats stegvis:

o | kapitel 4 har Sweco baserat pa underlagen fran de genomférda
utredningarna, gjort en analys och sammanstalining av identifierade
potentiella undantag fran funktionskraven. Har presenteras en
inledande analys av identifierade potentiella undantagen fran
funktionskraven som framkommit i intervjuerna med de olika aktorerna,
fran projektets referensgrupp och av Swecos egna analyser.

e Baserat pa denna analys av potentiella undantag, har Sweco sedan
formulerat preliminéra férslag pa undantag fran 24-timmarskravet och
effekttrappan med en konsekvensanalys for varje potentiellt undantag.
De preliminéra férslagen fran Sweco med konsekvensanalys har
presenterats for Ei och den prelimindra rapporten i sin helhet har skickats
till Ei for att f& kommentarer pa innehallet.

o Rapporten har sedan uppdaterats och de preliminéra férslagen péa
undantag i kapitel 5 har uppdaterats till Swecos slutliga férslag pa
undantag.

e Rapporten har sedan uppdaterats till en slutlig rapport som skickas och
presenteras for Ei.

1.3. Avgransningar

Forslagen som Sweco framstaller kommer inte vara i form av fardiga
foreskriftforslag, utan underlag for Ei i framtagandet av undantag for
funktionskraven.
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SWECO ﬁ

Leveranssakerheten i de svenska elnaten har sedan lang tid tillbaka
aterkommande varit foremal for diskussion och utredningar. Kraven pa
leveranssakerheten har ocksa 6ver tid 6kat. | detta kapitel redogérs for hur
kraven har utvecklats; handelser och utredningar som leder fram till att
nuvarande funktionskrav infors i ellagen. Dessutom gors en dversiktlig
beskrivning av strukturen i det svenska elnatet samt generella metoder for att
uppratthalla aterstallningstider inom funktionskravens ramar.

2.1. Frivilliga ataganden och tidiga
utredningar

Efter avregleringen, ar 1996, blev de nybildade elnatsféretagens ataganden
foremal for diskussion och inte minst da vilken leverenskvalitet de skulle halla.
Pa slutet av 90-talet intraffade ocksa nagra vintrar med omfattande snéovader,
med storningar i elleveranserna som f6ljd, och speciellt elférsérjningen i
glesbygdsomraden kom i fokus.

Elnatsbranschen genomférde frivilliga satsningar for att gora elnaten mer taliga
for svara vaderforhallanden och for att minska konsekvenserna av elavbrotten.
Branschen atog sig att intensifiera réjningen av trad i de mest avbrottsdrabbade
natomradena pa landsbygden och att bygga om de drabbade
ledningsstrackorna. Arbetet berdknades ta tjugo ar och kosta 10—15 miljarder
kronor. Ett stort antal elnatsforetag atog sig ocksa att pa frivillig vag ekonomiskt
kompensera de elanvandare som drabbats av elavbrott.

Regeringen tillsatte 2001 en Elavbrottsutredning for att utreda om det i ellagen
behovde inféras 6kade krav pa leveranssakerheten. Utredningen resulterade i
rapporten Atgérder for 6kad leveranssékerhet (N2001/6228/ESB). | utredningen
foreslogs flera atgarder for att hoja driftsakerheten i elnaten och minska
konsekvenserna av elavbrott.

o Battre information till kunder, media, kommuner och lansstyrelser fore
och under avbrott

o Eftt utvecklat storstérningssamarbete mellan elnatsféretagen.

e Forebyggande atgarder foreslogs sa att en standardhdjning av
ledningsnatets ovaderskansliga delar skulle genomféras inom tio ar.

o Enleveranssakerhetsavgift pa 0,1 6re per kilowattimme i tio ar skulle
inféras. Detta skulle finansiera ett bidrag med hégst 14 000 kronor per
kilometer ledning for den merkostnad som skulle uppkomma genom en
tidigarelaggning av ledningsombyggnader.
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o Slutligen foreslogs en i ellagen reglerad ratt till ersattning fér avbrott som
varar mer an tolv timmar.

| regeringens proposition 2001/02:56, Energimarknader i utveckling — béttre
regler och tillsyn, konstaterar man att det da inte fanns tillrackliga skal att i lag
sla fast nagot krav pa en sarskild avgift vid elavbrott. Enligt regeringens
beddmning borde i férsta hand de frivilliga atagandena om goodwillersattning
som inforts av ett stort antal foretag vara ett tillrackligt incitament. Regeringen
menade dock att det ar viktigt att branschens frivilliga atgarder féljs upp.

Branschorganisationen Svensk Energi (nu Energiféretagen) borjade arbeta med
att utforma en branschpraxis for informationsverksamhet i samband med storre
stérningar och for forebyggande informationsinsatser infér framtida storningar i
elférsorjningen. Branschen arbetade ocksa med att utveckla en s.k.
storstérningssamverkan. Branschen satte dar upp malsattningen att ingen
enskild natkund skall vara utan tillgang till el under mer @n 24 timmar.

Under 2002 och 2003 intraffade flera besvarliga snéovader som orsakade att
manga elanvandare blev utan el. | bérjan av 2004 beslutade elnatsforetagen
som en branschrekommendation darfér att fordubbla takten i
ombyggnadsarbetet. Investeringarna i battre nat och ledningar skulle nu
genomforas inom tio ar och i de mest utsatta lagena inom fem ar. Svensk
Energi arbetade aven fram riktlinjer for maximala avbrottstider for hogre
lastnivaer i deras planeringsmal for region- och lokalnaten. Dessa riktlinjer ar de
som senare lagger grunden for dagens utdkade funktionskrav, den sa kallade
effekttrappan.

2.2. Stormen Gudrun och efterféljande
regelskarpning

| januari 2005 drabbade stormen Gudrun Sverige och orsakade omfattande och
langvariga strémavbrott i stora delar av sddra Sverige. | den debatt som foljde
efter Gudrun gav Regeringen den 3:e februari 2005 uppdrag at natmyndigheten
(Energimarknadsinspektionen som dé& var en enhet inom Energimyndigheten)
att utreda och foresla atgarder for att sakerstalla en driftsaker eldverforing. |
uppdraget ingick bland annat att lamna forslag pa funktionskrav att stalla pa
eldistributionen, att 6vervaga om elnatsféretagen borde utfora risk- och
sarbarhetsanalyser och att foresla regler for ersattning till elanvandare som
drabbas av langvariga elavbrott.

Regeringen lade i oktober 2005 fram en proposition (Leveranssékra elnét, prop.
2005/06:27) som innehdll flera skarpningar av ellagen i syfte att starka
leveranssakerheten i de svenska elnaten, bland annat krav att betala ut
avbrottsersattning till elanvandare som drabbas av elavbrott Iangre &n 12
timmar, krav for elnatsféretagen att uppratta arliga risk- och sarbarhetsanalyser,
krav att rapportera elavbrott samt krav att informera elanvandare om
leveranssakerheten.

Lagstiftningspaketet inneholl ocksa en bestammelse om att elavbrott langre an
24 timmar for en elanvandare inte ar tillatet, satillvida avbrottet inte ligger
utanfor elnatféretagets kontrollansvar. Detta krav kallas funktionskravet och
skulle uppfyllas senast ar 2011. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer gavs foreskriftsratt att utfarda strangare krav avseende
leveranssakerhet &an maximalt 24 timmar. Lagstiftningen innehdll dven en
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mojlighet till dispens i hdgst tre ar avseende funktionskravet, men det fanns
ingen majlighet till langsiktiga undantag.

Regeringen menade att de frivilliga insatser som branschen redan hade gjort i
det stora hela var bra men att det tilldmpades olika mellan olika elnatsféretag.
Regeringen avsikt med propositionen och lagférslaget var framst att sékerstalla
att elnatsforetagen har minimikrav som ar enhetliga avseende
leveranssakerheten. Regeringen framholl att elkunder ska veta vilka villkor som
géller for den elleverans de betalar fér och att kraven bor vara enhetliga i
landet.

En bestammelse infordes i den davarande Elférordningen (1994:1250) som gav
natmyndigheten féreskriftsratt kring de krav som ska vara uppfyllda for att
overforing av el ska vara av god kvalitet. Motsvarande bestammelse finns i den
nu géallande Elférordningen (2013:208 16 §). Ar 2010 publicerades den férsta
foreskriften pa omradet, EIFS 2010:4 Energimarknadsinspektionens féreskrifter
och allménna rdd om krav som ska vara uppfyllda for att 6éverféringen av el ska
vara av god kvalitet. Foreskriften har uppdaterats ett par ganger och den nu
gallande foreskriften ar EIFS 2013:1.

Foreskriften innehaller ett utékat funktionskrav for vissa punkter:

EIFS 2013:1 4 kap 1§ | de uttags-, eller granspunkter i elnat dar
det under normala matnings- och driftférhallanden ar mojligt att
overfora mer an tva megawatt effekt far avbrottstiderna vid
avbrott inte vara langre an vad som anges i nedanstaende tabell
for respektive aterstallningsforhallande.

Lastintervall (megawatt) Avbrottstid vid normala Avbrottstid vid onormala
aterstallningsforhallanden aterstallningsforhallanden

(timmar) (timmar)
>2<5 12 24
>5<20 8 24
>20<50 2 24
> 50 2 12

Normala aterstallningsférhallanden ar sddana drift- och
vaderleksférhallanden eller andra liknande férhallanden som inte
hindrar att felavhjalpning pabdrjas omgaende efter att ett fel i
elnatet intraffat. Onormala aterstalliningsforhallanden ar sadana
forhallanden som medfor att felavhjalpning inte skaligen kan
pabdrjas omgaende.

Effekttrappan géller fore ellagens grundladggande 24-timmarskrav. Foreskriften
innehaller en dispensmdjlighet:

EIFS 2013:1 8 kap. 1§ Om sarskilda skal foreligger far
natmyndigheten ge dispens i det enskilda fallet fran kraven i 4
kap. 1 § och 5 kap. 1 § under en begransad tidsperiod. Dispens
fran 4 kap. far meddelas for en avbrottstid upp till 24 timmar.
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Allmént rad

Exempel pa sarskilda skal for dispens kan vara att en
koncessionshavare som foérvarvat ett redan befintligt nat behdéver
tid pa sig att sakerstalla kvaliteten i 6verféringen av el eller for att
uppfylla skarpta funktionskrav som uppstar vid andrade
lastforhallanden.

Efter stormarna under 00-talet och de uppdaterade leveranssakerhetskraven
har det gjorts stora insatser for att forebygga vaderrelaterade avbrott, inte minst
storskalig kablifiering av mellanspanningsnaten. Som namns i avsnitt 2.1 ovan,
hade denna utveckling redan pabdrjats fére stormen Gudrun, men
accentuerades efter debatten om leveranssakerhet och de skarpta kraven.
Utvecklingen tog dock nya vagar med mer kablifiering av landsbygden och
byggande av isolerade luftledningar som komplement till bredning av
ledningsgator. Denna utveckling var driven av flera skal, dels var mycket
ledningsnat sénderslaget och behdvde byggas upp pa nytt och dels till foljd av
de skarpta kraven. | Figur 1 visas hur andelen oisolerad luftledning stadigt
sjunkit och nu utgdr under 20 % av den totala ledningslangden
hégspanningsledning i lokalnaten.

250000

200000

20% 18%
150000 9% 26% 25% 23% 21% 0% 8%

9
a8% % 42% 38% 35% 33% 3%
b

100000 51%

56% 2%

50000

Ledningslangd lokalnat (km)
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Ledningsldngd hogspanning - jordkabel (km) Ledningslangd hogspanning - oisolerad luftledning (km)

Ledningsldngd hégspanning - isolerad luftledning (km)
Figur 1. M&ngd hdgspanningsledning per teknik i lokalnaten. Kalla: Arsrapportdata, Ei

Samtidigt ar delar av elnaten fortfarande kansliga for stormstoérningar. Ett
relativt nutida exempel ar stormen Alfrida som i januari 2019 drabbade bland
annat omraden norr om Stockholm och orsakade langvariga elavbrott for
manga kunder.

2.3. Det har framforts kritik mot
funktionskraven

24-timmarskravet och effekttrappan har bidragit till att starka
leveranssakerheten i de svenska elnaten, sarskilt taligheten mot langvariga och
omfattande avbrott. Regelverket har dock aven fatt kritik, vilket pa ett bra satts
lyfts fram i genomforda intervjuer och genom tidigare synpunkter fran Ei:s
referensgrupp.

Synpunkter som har lyfts fram ar exempelvis:
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o Kraven som satts innebar i princip att mycket infrastruktur behéver
dubbleras for att mojliggora funktionskravens aterstallningstider. Detta
galler bade ledningar och stationsutrustning sasom transformatorer, dar
ett fel kan bli langvarigt. Detta ar kostnadsdrivande och leder bade till
hogre anslutningsavgifter och natavgifter.

o Kraven tar ingen hansyn till kundens efterfragan av leveranssakerhet.
Det finns flera kundkategorier dar lagre natkostnader ar viktigare an hég
leveranssakerhet, men det ges ingen 6ppning for kund och elnatféretag
att komma 6verens om lagre leveranssakerhet an de nivaer som
funktionskraven staller. Detta galler inte minst
energilagringsanlaggningar, dar forfrdgningar om anslutningar just nu
Okar mycket snabbt.

o Det ar otydligt vilka regler som géller elproduktionsanlaggningar. Dessa
anlaggningar ar huvudsakligen produktion av el in i elnatet och da
omfattas de inte av funktionskraven. Samtidigt kréaver dessa
anlaggningar aven ett mindre uttag av el da de sjalva inte producerar och
ar i dessa situationer da aven elanvandare. Vissa elnatsforetag medger
inte anslutning av elproduktionsanlaggningar utan samma typ av
redundans som byggs for elanvandare for att mojliggora att leveransen
till uttagsdelen ska uppfylla funktionskraven, vilket driver merkostnader
som producenten ofta inte ar beredd att betala. Det kan innebéara ett
hinder for anslutning av mer fornybar elproduktion till elnatet.

o Det ar oklart vad som galler i granspunkter som uttryckligen omfattas av
effekttrappan. | granspunkter finns ofta mojlighet till redundans via det
underliggande elnatet, vilket dagens utdkade funktionskrav inte tar
hansyn till.

Fragan har utretts av Ei och ett férslag om att inféra utdkade majligheter till
undantag fran funktionskraven presenterades i rapporten Kapacitetsutmaningen
i elndten (El R2020:06). | mars 2022 foreslog regeringen i propositionen
Genomfdrande av elmarknadsdirektivet nér det géller nétverksamhet (prop.
2021/22:153) att det i ellagen ska inféras en bestammelse som ger regeringen,
eller den myndighet regeringen bestammer féreskriftsratt om undantag fran
ellagens funktionskrav. Ei dger redan idag foreskriftsratt avseende effekttrappan
och kan darmed féreskriva hur de reglerna ska fungera. Propositionen rostades
igenom i riksdagen 18 maj 2022 och bdrjade galla 1 juli 2022.

Det ar vart att notera att nagra remissinstanser pa Regeringens proposition
lyfter fram vikten av att undantag inte leder till att kunder pressas eller tvingas
acceptera en lagre leveranssakerhet. Exempelvis skriver SKGS i sitt
remissyttrande 6ver rapporten Kapacitetsutmaningen i elnaten:

Féreskriften bor sékerstélla att det inte blir praxis att de som kan
acceptera lagre funktionskrav far en snabbare anslutning pa bekostnad
av de som har behov av réddande funktionskrav. SKGS ser att ett
undantag fran huvudregeln 6kar risken att anslutande part tvingas
acceptera lagre funktionskrav fér att skynda pa anslutningsprocessen
och en sadan utveckling &r inte énskvart.”

Svenskt Naringsliv framférde samma synpunkt.

1 SKGS remissvar pa rapporten "Kapacitetsutmaningen i elnaten”,
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2.4. Hur I6ser elnatsforetagen kravet pa
aterstallningstider idag?
Det svenska elnatet ar uppbyggd pa 3 olika distributionsnivaer

e 327 000 km Lagspanningsledningar, 0,4 kV
e 208 000 km Mellanspanningsledningar, 1 — 24 kV
o 32000 km Regionledningar, 24 - 220 kV

Utdver dessa distributionsledningar finns ca 15 500 km
transmissionsnatledningar pa spanningsnivaerna 220 och 400 kV.

Lagspanningsledningarna ar det sista ledet i distributionskedjan och oftast
narmast slutkonsumenten. Ledningsstrackorna ar oftast relativt begransade och
oftast ocksa relativt tillgangliga. Vid fel pa en lagspanningsanlaggning finns det
som regel reservmaterial tillgangliga och reperationstiden kan darfor oftast
hanteras inom nagra timmar. Det gar ocksa i manga fall att atgarda felen med
temporara I6sningar, till exempel provisorisk kabel eller med ett mobilt
reservelverk. Det ar darfér ovanligt att det byggs in redundans i lagspannings
naten. Aterstaliningstiden gar som regel att halla begréansad med reparation
eller temporara atgarder. Overforingsférmagan pé lagspanningsanlaggningar
ligger oftast i spannet 0 - 250 kW.

Mellanspanningsledningar anvands primart till att distribuera hogre effekter ut till
de underliggande lagspanningsnaten. Det ar ocksa vanligt med féretag som ar
direktkunder pa mellanspénningsnivan. Aven mindre produktionsanlaggningar
brukar vara anslutna p& mellanspanningsniva. Overforingsférmagan pa
mellanspanningsledningar ligger i spannet 1 — 30 MW. For lagt belastade
mellanspanningsanlaggningar, som enbart omfattas av 24-timmarskravet, ar det
fullt rimligt att anvanda reparation och temporara I0sningar vid aterstallning. For
stérre mellanspanningsanlaggningar med hég belastning, som omfattas av de
skarpta kraven i effekttrappan, kan det daremot vara svart att halla
aterstallningstiderna inom effekttrappans krav da reparationsarbetet ar mer
tidskradvande pa dessa spanningsnivaer jamfort med lagspanning. Det ar darfor
vanligt att nagon form av redundans byggs in i elnatet, till exempel genom
slingnat sa att det gar att sektionera i natet och darmed aterstalla leveransen till
merparten av kunderna.

Regionnatsledningar anvands huvudsakligen till dverforing av stora effekter
mellan olika regioner i elnatet, men aven stora industrier eller
produktionsanlaggningar &r anslutna till regionnatet. Overféringsforméagan pa
regionledningar ligger i spannet 10 — 300 MW. Dessa nat byggs darfor oftast
med redundans. 130 kV byggs generellt som maskade nat, dar en felaktig
ledning kopplas bort automatiskt, och leveransen kan fortsatta som normalt pa
dvriga delar utan att kunder blir strémlésa. Aven 40 — 70 kV ledningar, som
brukar rédknas in i regionnaten, byggs oftast upp i en struktur med slingnat, dar
omkopplingsméjlighet finns for att aterstalla leveranserna vid en stérning.
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| Figur 2 visas principiellt de olika natnivaerna och omfattningen av
effekttrappan och 24-timmarskravet.

Regionnat Lokalnat

130 kV 70 - 40 kV Mellanspanning Lagspanning
Maskat nat slingnat Radiellt nat

Reparation'
Provisorisk kabel
Reservelverk

P
«

Redundans i systemet

Figur 2: Sammanfattande bild av natnivaer, spanningsnivaer, vanliga aterstallningsmetoder samt
inom vilka nivaer oftast effekttrappans hogre krav paverkar.

2.4.1 Redundans for matning till en enskild anlaggning

Da en ny anlaggning ska anslutas kan ibland normala aterstaliningsatgarder for
radiella ledningar vara otillrackliga eftersom aterstallningstiden blir for Iang. Det
kan exempelvis handla om anlaggningar som har stort effektuttag eller ar
geografiskt svartillgangliga. Anlaggningen kan da behdva ha en egen
reservmatning for att sékerstalla en aterstallningstid inom funktionskravens
ramar. Det kan handla om en parallell ledning frdn den matande stationen
och/eller en permanent reservtransformator i den matande stationen.

Konsekvensen av ett undantag fran funktionskraven fér denna anlaggning berér
bara aktuell kund och ingen annan blir paverkad.

2.4.2 Redundans till station som matar flera anlaggningar

Det finns fall da en ny anlaggning ansluts till en befintlig station och redundant
matning saknas till stationen eller behdver forstarkas. Vid ordinarie matning
finns tillrackligt med kapacitet for att ansluta den nya anlaggningen. | ett
reservdriftfall kan dock det tilkommande effektbehovet gora att en
ledning/transformator langre ut i systemet blir 6verbelastad. Det uppstar alltsa
en kapacitetsbrist, men bara i reservdriftfallet, och darmed klarar inte
elnatsforetaget att aterstalla leveranserna till berérda anlaggningar inom
funktionskravens ramar.

Nagra exempel pa situationer da detta kan uppsta, illustreras i Figur 3 nedan for
nagra olika natstrukturer.
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Figur 3. Schematisk bild av felsituationer i olika natstrukturer dar en ledning/transformator langre ut i
natet kan bli begransande i ett reservdriftfall till féljd av att nytt effektbehov tillkommit med den nya
anlaggningen.

Det ar reservdriftfallet som blir dimensionerande och som gor att den nya
anlaggningen inte tilldts anslutas forran forstarkningar i systemet ar
genomforda. Tillstandstider och leveranstider av speciella
anlaggningskomponenter (som till exempel krafttransformatorer) kan gora
ledtiderna langa, ibland flera ar.

Om den nya anlaggningen ansluts utan att genomféra forstarkningar, och utan
andra restriktioner, riskerar ett fel fa negativa konsekvenser, i form av fér langa
aterstallningstider, aven for de andra kunderna som ar anslutna i samma nét.
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2.5. Fa anlaggningspunkter berors av
effekttrappan

Det ar ca 950 anlaggningspunkter och ca 1450 granspunkter som omfattas av
effekttrappans krav. Detta ar anlaggningspunkter som aterfinns i regionnaten
och i vissa fall i mellanspanningsnaten. For att satta denna volym i relation till
helheten sa finns det i Sverige totalt ca 5,6 miljoner uttagspunkter i elnatet.
Enligt EIFS 2013:1 2 kap 1 § omfattas inte Svk:s transmissionsledningar av
effekttrappans krav.

Den vanligaste anlaggningstypen som omfattas av effekttrappan ar
granspunkter mellan tva olika nat, men &ven industrin &r en vanlig
anlaggningstyp som omfattas av kraven. Se Figur 4 nedan.

1200
% 1000
z
=
2 800
g0
=
S 600
Q0
i
& 400
s
0
>2<=5 >5<=20 >20<=50 > 50
Effektintervall (MW)
Jordbruk Industri Handel och tjanster Offentlig verksamhet  ® Gréanspunkt

Figur 4: Antal anlaggningspunkter med ett uttag som ligger inom effekttrappans lastintervall ar 2021.
Kalla: Preliminar data fran avbrottsrapporteringen, Energimarknadsinspektionen

Tittar man pa felfrekvens (SAIFI2) och avbrottslangd (SAIDI®) for dessa
anlaggningspunkter inom effekttrappans krav och jamfér med andra
anlaggningspunkter som inte omfattas av effekttrappan, sa ser man att det
generellt sett ar en avtagande felfrekvens och avbrottslangd for storre
anlaggningar, samt att bade felfrekvens och avbrottslangd minskar drastiskt for
avbrott dver 12 timmar. Det férekommer dock undantag aven for
anlaggningspunkter inom effekttrappan. Se sammanstallning av utfall for SAIFI
och SAIDI i Figur 5 och Figur 6 nedan. Dataunderlaget for Figur 5 och Figur 6
finns i tabellform i Bilaga 1. Sammanstalliningen avser ar 2021, men utfallet ar
liknande om man tittar pa ar 2020.

Det ar vart att notera att det ar fa anlaggningar i effekttrappans 6évre steg, varfor
enskilda handelser far stort genomslag.

2 SAIFI star for System Average Interruption Frequency Index och mater genomsnittligt antal
elavbrott per kund och tidsperiod, ofta per ar, i ett nat eller natavsnitt.

3 SAIDI star for System Average Interruption Duration Index och méater genomsnittligt avbrottstid per
kund och tidsperiod, ofta per ar, i ett nat eller natavsnitt. Enheten ar oftast minuter/kund.
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Figur 5: Avbrottsfrekvens (SAIFI) i eget nat for oplanerade avbrott for anlaggningstyper inom
effekttrappans lastintervall ar 2021, jamfért med avbrottsfrekvensen for évriga anlaggningar som ej
omfattas av effekttrappan. Avser oplanerade avbrott i eget nat. Dataunderlaget for figuren finns i
tabellform i Bilaga 1. Kalla: Preliminar data fran avbrottsrapporteringen,
Energimarknadsinspektionen
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Figur 6: Avbrottslangd (SAIDI) for anlaggningstyper inom effekttrappans" lastintervall ar 2021,
jAmfort med avbrottstiden for évriga anlaggningar som ej omfattas av effekttrappan. Avser
oplanerade avbrott i eget nat. Avser oplanerade avbrott i eget nat. Dataunderlaget for figuren finns i
tabellform i Bilaga 1. Kélla: Preliminar data fran avbrottsrapporteringen,
Energimarknadsinspektionen
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| detta kapitel beskrivs det operativa arbetet som har utforts for att samla in
aktorers synpunkter inom elnatsbranschen pa dagens regelverk kring 24-
timmarskravet och effekttrappan. Dessa synpunkter har presenterats och
foradlats vidare i en workshop med Ei:s referensgrupp.

Dessutom har en internationell utblick gjorts for att fa en bredare forstaelse hur
leveranssakerheten behandlas i lander som ar jamférbara med Sverige.

3.1. Intervjuer

Vid utformandet av forslag pa potentiella undantag fran funktionskraven ar det
viktigt att undantagen passar in i strukturen for hur elnat ar uppbyggda och
nyttjas idag. For att ta del av erfarenheter kring hur funktionskraven paverkar
elnaten och elnatskunder har Sweco genomfort intervjuer med 12 olika aktorer.
Urvalet av intervjuobjekten har skett med hansyn till att f& en bred bild av
funktionskravens tillampning. Séledes har de intervjuade aktdérerna bestatt av
en mix mellan "traditionella” aktérer sdsom elnatsféretag, elanvandare och
elproducenter samt branschorganisationer. Aven nya typer av elnatskunder har
intervjuats for att fanga upp synpunkter kring hur funktionskraven paverkar till
exempel produktionsanlaggningar for férnybar energi, energilagringsenheter
och nya typer av elintensiva industrier.

Under intervjuerna stalldes fragor som ledde till féljande gruppering av
synpunkter:

e Ser ni n&gra hinder/problem med dagens reglering? Ar det tydligt
vem/vad som omfattas?

e Anser ni att det beh6vs undantag fran dagens regler om funktionskrav,
vilka situationer?

e Ska man sdka dispens fran exempelvis Energimarknadsinspektionen
eller ska undantagen galla utan prévning fran nagon tillsynsmyndighet?

e Borde undantag formuleras som "generella undantag” eller att det kan
avtalas om undantag mellan natféretag och natkund i det enskilda fallet?

e Ska undantagen tidsbegransas?

e Generella medskick

De aktdrer som har varit med som intervjuobjekt presenteras i Bilaga 2 samt en
sammanstallning av de asikter och kommentarer som har erhallits under
intervjuerna.
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Det specificeras inte i sammanstallningen vilken aktor som har [amnat vilken
asikt utan det ar i stallet sammanstallt efter antalet ganger en viss asikt har
papekats.

Asikterna som har erhallits under uppdragets gang har behandlats av Swecos
experter och vagts in vid framtagandet av potentiella undantag fran
funktionskraven som presenteras i kapitel 4.

3.2. Workshop med Ei:s referensgrupp

Som en fortsattning fran intervjuerna att fa in ytterligare synpunkter pa dagens
reglering och mdjliga potentiella undantag fran ellagens 24-timmarskrav och
effekttrappan, holls en workshop med Ei:s referensgrupp den 29/9-2022.

Sammanstallningen fran intervjuerna i avsnitt 3.1 Iag till grund fér denna
workshop tillsammans med en sammanfattning av bakgrunden som beskrivs i
kapitel 2. Dar gavs méjligheten for deltagarna i Ei:s referensgrupp att
kommentera samt reflektera éver de insamlade asikterna fran aktérerna.

Foljande diskussionspunkter diskuterades i 3 grupper under workshopen:
1) Synpunkter och kompletteringar pa redovisningar av intervjuer

2) Med de erfarenheter vi har och de utmaningar vi ser komma, vilka
undantag skulle behdvas?

3) Med det som kom fram i Diskussionspunkt 2), vad ser ni for risker och
konsekvenser.

Resultaten och kommentarerna fran workshopen finns dokumenterad i Bilaga 3.

Som komplement till intervjuerna och workshopen har Sweco aven haft
majligheten att ta del av anteckningar fran Ei:s referensgruppsmote 20/5-22 dar
deltagarna hade mdjlighet att ge sin preliminara syn och forslag till &ndring av
funktionskraven.

3.3. Internationell utblick

For att undersoka vilka regler som géller for leveranssakerheten i jamférbara
lander har Sweco stallt fragor till tillsynsmyndigheterna i Finland, Norge,
Danmark, Tyskland och Storbritannien.

Foljande fragor skickades ut for att ta reda pa vilka bestdmmelser som finns
kring den maximalt tillatna varaktigheten vid strémavbrott:

1) | det omrade som ni dvervakar, finns det regler om hogsta tillatna
varaktighet vid stromavbrott for konsumenter och/eller producenter?

- Omja, vilka ar de hogsta tillatna varaktigheterna?

- Omja, skiljer det sig at mellan olika kundgrupper, stromférbrukning
eller andra férhallanden?

- Omja, finns det nagra undantag (under sarskilda férhallanden/typer
av kunder/om kund och elnatsféretag kommer 6verens om en
annan niva osv.)?

- Om ja, hur lange har regelverket funnits? Har det gjorts nagra
utvarderingar av effekten?
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2) Finns det maximala tillatna avbrottstider i granspunkter mellan
natoperatorer (transmissions-/distributionsnatsforetag eller distributions-
[distributionsnatsféretag)?

- Omja, vilka ar de hogsta tillatna varaktigheterna?

3) Finns det ett incitament for leveranssakerheten eller liknande i den
ekonomiska regleringen av elnatsforetag? Beskriv kortfattat.

3.3.1 Finland

| Finland finns det foreskrifter att det inte far forekomma nagra stromavbrott
langre an 6 timmar inom tatbebyggda omraden och langre an 36 timmar inom
landsbygdsomraden. Detta galler vid avbrott orsakat av storm eller sndlast. Att
inte 6verstiga 36 timmar galler inte om elanvandaren finns pa en 6 som saknar
férbindelse med bro eller liknande och det inte heller finns férbindelse med
landsvagsfarja i reguljartrafik. Om elanvandaren forbrukat hogst 2 500 kWh/ar
de tre senaste kalenderaren omfattas de ocksa av undantag om
investeringskostnaderna for att bibehalla 36-timmarskravet for elanvandaren
skulle bli alltfor hdga.

Dessa foreskrifter inférdes &r 2013 och tanken var initialt att de helt skulle ha
uppnatts till dvergangsperioden i slutet av 2028. Till detta kopplades ett, som
Sweco beddmer det, starkt regulatoriskt incitament for leveranssakerhet som
bland annat innebar att natféretagen fick tackning for vissa fortida utrangeringar
som gjordes for att 6ka leveranssakerheten. Sammantaget ledde det till en
mycket snabb 6kning av andelen jordkabel i de finska mellanspanningsnaten.
P& grund av lagandringar som gjordes ar 2021, sa pagar évergangsperioden nu
till slutet av ar 2036 och de sarskilda regulatoriska incitamenten har tagits bort.

I natutvecklingsplanerna som presenteras vartannat ar presenterar de finska
distributionsnatsforetagen vilka atgarder de gjort och planerar att gora for att
mota kraven pa 6 respektive 36 timmar.

Det finska regelverket innehaller ocksa ett kvalitetsincitament som liknar det
svenska samt avbrottsersattning for avbrott som dverstiger 12 timmar.

3.3.2 Norge

I Norge finns det inga bestdmmelser gallande varaktigheten vid stromavbrott.
Tillsynsmyndigheten resonerar att avbrott férekommer och att helt sakerstalla
att detta inte sker ar samhallsekonomiskt kostsamt. Exempelvis har
elproducenter och kunder olika krav pa hur manga stromavbrott som ar
hanterbara vilket kan leda till on6digt stora investeringar i vissa delar av natet.

De kunder som har behov av kontinuerlig eltillférsel har sjalva ansvar for att
skaffa reservmatning vid eventuella stromavbrott. Det finns dock foreskrifter i
lagen dar distributionsnatsforetagen ska aterstalla stromforsorjningen sa snabbt
som mojligt utan onddiga dréjsmal. Elnatsforetagens tillatna intakt paverkas av
stromavbrott och distributionsnatsforetagen ar aven skyldiga att kompensera
hushall och fritidsboende ekonomiskt om avbrottet pagar langre an 12 timmar.

3.3.3 Danmark

Liknande regelverk som i Norge finns dven i Danmark dar det inte heller finns
nagra bestammelser gallande varaktigheten vid strémavbrott.

Transmissionsnatsforetagen ar dock skyldiga att aterstalla stromférsorjningen
sa fort som mojligt. Detta géller aven vid granspunkter mellan elnatsféretagen.
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Ett nytt incitament ska inféras i bérjan av 2023 som innebar att
distributionsnatsforetagen erhaller ett belopp dar det sedan dras ett enhetspris
for varje minut som strémavbrottet pagar. Detta betyder att det blir ekonomiskt
gynnsamt med kortare och farre avbrott.

3.3.4 Tyskland

Aven i Tyskland saknas det regler fér hur lange ett strdmavbrott far paga. Det
galler bade fér konsumenter/producenter och mellan
transmissions/distributionsnatsforetag. Enligt lag ar elnatsféretagen skyldiga att
undvika avbrott och konsumenter har ratt att krdva skadestand om sa sker.

Planerade avbrott maste alltid meddelas i forvag till konsumenter och vara sa
korta som mdjligt. Det finns aven kvalitetskrav pa tillforlitligheten och
prestandan i elnaten. Vid avvikelser fran dessa specifikationer kan
distributionsnatsforetagen fa tillagg till intaktstaken om kraven 6vertraffas eller
fa ett belopp avdraget fran intaktstaket om inte kraven uppfylls. Dessa
kvalitetskrav infordes 2012 och granskas vartannat eller var tredje ar.

3.3.5 Storbritannien

Inom Storbritannien finns ett incitamentsprogram for avbrott (eng: Interruptions
Incentive Scheme, 11S)) som innefattar samtliga avbrott, planerade som
oplanerade, som varar langre an 3 minuter. Den hdgst tillatna
avbrottsvaraktigheten skiljer sig mellan olika lastnivaer, en liknande struktur
som effekttrappan. Undantag férekommer dock vid svara vaderférhallanden
eller andra speciella forhallanden dar distributionsnatsféretagen far begara att
inte omfattas av IIS:s regelverk. Anledningen ar att det skulle bli alldeles fér
stora investeringskostnader for att sékerstalla att inga avbrott sker.

IIS inférdes 2002 och syftet var att minska antalet avbrott och varaktigheten pa
dessa, vilket har gjorts med 49 % respektive 57 %. Distributionsnatsféretagen
blir ekonomiskt drabbade om de inte lyckas uppna de krav som finns inom IIS.
Detta innebar att de blir straffade for den bristfalliga servicen som ocksa medfor
minskad inkomst fran kunder. Omvant s blir de belénade om de lyckas erbjuda
en battre service an vad som framgar i kraven.
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| detta kapitel presenteras en inledande analys av identifierade potentiella
undantag fran funktionskraven. Idéerna till undantagen baseras dels pa inspel
fran aktérerna i intervjusvaren och fran projektets referensgrupp, dels av
Swecos egna analyser.

Tanken ar att de potentiella undantagen ska tacka de principiellt méjliga. Det
gar att tanka sig manga variationer av undantag. Sweco har darfér valt att
gruppera dem i nio principiella undantag nedan. Dessa ar av nédvandighet
forhallandevis breda, men bedéms beskriva de rimliga undantag som
framkommit vid intervjuer och diskussioner.

Avsikten med denna analys ar att testa och utvardera hur ett undantag skulle
kunna utformas samt vilka fér och nackdelar dessa principiellt méjliga undantag
skulle medféra. Med avstamp i denna analys formuleras sedan Swecos slutliga
forslag pa undantag i kapitel 5.

Mojliga utformningar av undantag

Undantag kan goras pa flera satt. Det kan foreskrivas generellt att en viss
anlaggningstyp eller en viss handelse ar undantagen fran funktionskraven. Det
kan ocksa inféras i form av att en natkund ensidigt kan valja om en
anlaggningspunkt ska omfattas av funktionskraven eller inte. En tredje variant
ar att natkund och elnatsféretag behdver vara éverens for att ett undantag ska
goras, det vill saga att 24-timmarskravet och/eller effekttrappan galler om inget
annat dverenskoms. Det ar viktiga principiella skillnader mellan de tva sista, dar
det i det forsta fallet helt ar kunden som avgoér vad som ska galla medan det i
det andra fallet kravs att bade elnatsféretag och natkund bedémer att det ar
rimligt att gora ett avsteg fran funktionskraven. Ytterligare en variant ar att inféra
mojlighet att sOka dispens fran funktionskraven i det enskilda fallet. Man kan
ocksa tanka sig kombinationer, dar exempelvis det ar mgjligt att éverenskomma
tidsbegransade undantag, men dar undantag 6ver en viss langd kraver
tillsynsmyndighetens godkannande.

Det uppfattas ibland som att funktionskraven ar ett krav pa redundans. Vart att
notera ar att 24-timmarskravet och effekttrappan staller krav pa aterstallningstid,
inte pa teknisk utformning av elnat. Den direkta konsekvensen av
funktionskraven blir dock ofta att redundanta anlaggningar behéver byggas for
att uppfylla kravet pa aterstallningstid, sarskilt for anlaggningsdelar som tar tid
att reparera eller ersatta vid ett haveri, exempelvis krafttransformatorer,
stallverk och vissa typer av ledningar sdsom hogspanda jordkablar, sjokablar
med mera (se beskrivning i avsnitt 2.4).
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| Tabell 1 nedan presenteras en dversikt 6ver de potentiella undantagen som
beskrivs och analyseras i kapitel 4.

Tabell 1: Oversikt 6ver potentiella undantag med en kort beskrivning och kélla till kommentaren.

J
SWECO ﬁ

Av- | Potentiellt undantag Killa
snitt | Beskrivning

Swecos
bedémning

4.1 | Generell méjlighet till undantag fran funktionskraven

En méjlig reglering skulle vara att géra ellagens krav om funktionskraven Intervjuer
dispositivt, det vill séga mdjligt att franga genom 6verenskommelse mellan Referens-
elnétsféretag och elnétskund, eller att elndtskunden ensidigt kan vélja om grupp

funktionskraven ska uppfyllas eller inte.

Undantag é&r
inte tillampligt

4.2 | Generell mojlighet till undantag fran funktionskraven for naringsidkare
En variant av 4.1 &r att géra det méjligt fér alla att 6verenskomma med
elnétsféretaget om undantag fran funktionskraven &r att tillita det fér en mer | Sweco
begrénsad krets. | avsnitt 4.2 beskrivs en generell méjlighet till undantag for
nédringsidkare.

Undantag é&r
inte tillampligt

4.3 | Generell méjlighet till undantag fran effekttrappan Intervjuer
Ett sétt att ytterligare begrdnsa de breda undantag som beskrivs i avsnitt 4.1

Undantag é&r

och 4.2 &r att endast méjliggéra undantag fran effekttrappan som idag finns i Referens- | inte tillsmpligt
EIFS 2013:1. grupp

4.4 | Undantag fran funktionskraven for specifika anlaggningstyper Undantag é&r
Under utredningens arbete med intervjuer av olika aktérer och dialog med Interviuer til{éimpliga for
referensgruppen har det kommit fram ett antal kategorier av specifika 4 nagr ? 'U’Pef av
anlaggningar som av olika anledningar skulle kunna omfattas av undantag Referens- SPS‘__C’f’k?
fran 24-timmarskravet och/eller effekttrappan. Dessa kategorier utgér grupp anlaggn.mgar )
specialfall av de generella tillimpningarna som beskrivs i avsnitten 4.1 och medan inte for
4.3. andra

4.5 | Undantag fran funktionskraven under anslutningsprocessen och/eller
medan néatutveckling pagar Intervjuer
En aterkommande synpunkt vid intervjuer och i dialogen med

referensgruppen &r att det under tiden nétutveckling pagar ska ges mdjlighet
att ansluta nétkunder till elnétet dven d& funktionskraven inte kan sékerstéllas | 9™PP
i anslutningspunkten

Referens-

Undantag é&r
tillampligt

4.6 | Undantag fran funktionskraven for vissa typer av handelser/avbrott

Det finns extrema situationer med stérningar och konsekvenser av dessa som
ligger utanfor elnétsféretagets fulla kontroll. Stérningen har intréffat och Referens-
aterstéllningsarbetet kan i sig pabdrjas, men forutséttningarna fér en normal grupp
aterstéllning saknas.

Intervjuer

Undantag é&r
inte tillampligt

4.7
Undantag fran funktionskraven fér anlaggningar som byggts fore

funktionskravens inférande Intervjuer
En fréaga som lyfts &r da en anldggning &r byggd f6r en viss kapacitet, fére

funktionskravens inférande. Efter ett tag har kunden gétt ner i effekt. Sedan
6nskar kunden géa upp i effekt igen men far nej for att nétédgaren nu maste grupp
géra forstérkningar for att uppfylla funktionskraven.

Referens-

Undantag é&r
tillampligt till
foljd av
effektdkningen.
Samma
tilldmning som i
4.5.

4.8 | Undantag om kund och natféretag kommer 6verens om att inte atgarda
ett avbrott

Ett alternativ som lyfts fram &r att undanta grénspunkter fran effekttrappan. nings-
Som tidigare ndmnts bedémer Sweco att grdnspunkter inte utgdr elanvédndare underlag
och darmed inte omfattas av det grundldggande 24-timmarskravet.

Férfrag- .
En typ av hdndelse som féreslagits ska undantas fran funktionskraven &r om nings-g f/”da{?tflg ar
néitkund och elnétsforetag i samband med en stérning kommer Gverens om | deriag inte tillampligt
att prioritera ner aterstéllandet, exempelvis for att prioritera andra kunder eller
minska nétféretagets kostnader.
4.9 | Undantag fran funktionskraven for granspunkter Férfrag- Undantag &r

tilldmpliga i
vissa fall
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4.1. Generell mgjlighet till undantag fran
funktionskraven

En mdjlig reglering skulle vara att géra ellagens krav om funktionskraven
dispositivt, det vill sdga majligt att frangd genom éverenskommelse mellan
elnatsforetag och elnatskund, eller att elndtskunden ensidigt kan valja om
funktionskraven ska uppfyllas eller inte.

4.1.1 Beskrivning

| utredningens forsta del har flera parter menat att det bor vara majligt att
Overenskomma om andra leveranssakerhetsnivaer an de som framgar av
ellagen med tillhérande férordningar och foreskrifter. En sadan reglering skulle
kunna mojliggora bade hégre och lagre leveranssakerhet an den grundniva som
framgar av nuvarande regelverk. Avvikelser fran grundnivan skulle eventuellt
medféra exempelvis en hogre eller lagre natavgift eller en billigare och/eller
snabbare anslutning.

En utformning av undantag pa detta satt skulle ge stor frihet till kund och
elnatsforetag att enskilt komma 6éverens om vilka férhallanden som ska galla.
Det skulle ocksa flytta risken for langvariga avbrott fran elnatsforetag till
elnatskund i de fall undantag éverenskommits.

En bestammelse som innebar mojlighet att dverenskomma att funktionskraven
inte ska tilldmpas skulle kunna gélla antingen det grundlaggande 24-
timmarskravet, for effekttrappan eller bade och. | detta avsnitt antas att
majlighet till undantag infors fér bada regelverken, det vill sdga att det ar majligt
att 6verenskomma om undantag fran 24-timmarskravet och effekttrappan "som
ett paket” (att ingen av tidsgréanserna ska galla). Det skulle ocksa kunna
genomfdras pa ett satt som kraver tillsynsmyndighetens medgivande i det
enskilda fallet eller inte.

4.1.2 En ansats till utformning av undantag

Undantagen skulle kunna inféras direkt i lagtext. Det ligger dock utanfor
utredningens uppdrag att foresla andringar i ellagen. | stallet skulle det utformas
i foreskrift, dar bestammelser med innebdrden att ellagens niva respektive
effekttrappan galler om inget annat éverenskoms mellan elnatsféretag och
elnatskund.

4.1.3 Kortfattad konsekvensbedémning

Det ar skillnad pa att inféra ett undantag enbart fran effekttrappan eller fran
bade effekttrappan och 24-timmarskravet. Effekttrappan ar i huvudsak
kumulativ med ellagens funktionskrav, dar ellagens krav utgér en miniminiva
som omfattar alla elanvandare oberoende av storlek medan effekttrappan
omfattar endast stora elnatskunder samt granspunkter. Sweco uppfattar dock
inte att de grundlaggande funktionskraven galler granspunkter, utan dessa
omfattas endast av effekttrappan.

Som visas i avsnitt 2.5 omfattar effekttrappan idag ca 2 400 anlaggnings- och
granspunkter varav en majoritet ar granspunkter, det vill sdga punkter dar
elnatsféretag avtalat om leverans mellan varandra. Det kan antas att dessa
stora elanvandare och elnatsforetag ar val insatta i hur deras verksamhet
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paverkas av eventuella langa avbrott och har méjlighet att fatta informerade
beslut. Detta analyseras vidare i avsnitt 4.3.

A andra sidan omfattas alla Sveriges 5,6 miljoner anlaggningspunkter med
uttag av el av ellagens grundlaggande funktionskrav. En stor majoritet av dessa
ar hushall. Manga av dessa klarar antagligen langvariga avbrott. Ur ett
samhallsperspektiv ar dock den typen av omfattande avbrott som féljt av
exempelvis stormarna Gudrun 2005, Per 2007 och Alfrida 2019 mycket
pafrestande och skapar foljdproblem inom manga sektorer. Ett undantag som
riskerar att aventyra den generellt goda leveranssakerheten i elférsérjningen
beddéms darfor riskera att bli samhallsekonomiskt kostsam. Exempelvis
bedémde Energimyndigheten den samhallsekonomiska kostnaden for
elavbrotten som féljde av stormen Gudrun till 1.6 — 2.1 miljarder kronor i 2005
ars penningvarde, exklusive elnatsféretagens kostnader. Konjunkturinstitutet
har nyligen i en kommentar om samhallsekonomiska konsekvenser av elbrist
beddémt att den samhallsekonomiska kostnaden for stormen antagligen
underskattades. Implicit skulle antagandena som Kl gor i sin kommentar ge en
samhallskostnad for stormen, exklusive elnatsféretagens kostnader, pa ca 6.7
miljarder kronor i 2022 ars penningvarde®.

En ordning som medger omfattande undantag fran ellagens grundldggande
funktionskrav skulle ocksa kunna leda till omférdelning av kostnader mellan
elanvandare och i princip "tvinga” elanvandare att acceptera en sdmre
leveranssakerhet. Som exempel kan har lyftas ett nytt omrade med
fritidsboende med ett fatal fastboende som ska byggas, anslutna till ett mindre
elnatsforetag. De fritidsboende vill komma 6verens med elnatsforetaget att
franga funktionskraven och fa en Iagre natavgift eller anslutningsavgift. De
fastboende ar dock beroende av den grundlaggande leveranssakerhet som
foljer av ellagens 24-timmarskrav. Det skulle kunna leda till flera o6nskade
situationer:

o Elnatsforetaget medger inte de fritidsboendes dnskan eftersom de
fastboendes behov innebar att elnatet anda maste byggas med
redundans till omradet for att klara 24-timmarskravet och kostnaden
darmed inte minskar. Trycket fran 6vriga boende skulle eventuellt kunna
"tvinga” de fastboende att acceptera en icke 6nskad samre
leveranssakerhet.

o Elnatsforetaget medger att de fritidsboende far en lagre natavgift men
kan i praktiken inte minska sina kostnader eftersom natet &nda behdver
byggas med redundans for att medge behovet de fastboende har. Det
innebar kostnaden for den redundans som kravs bars av farre
elnatskunder och kostnaden for dessa darmed okar.

En reglering som innebar att undantag medges om elnatsféretag och natkund
overenskommer om det, riskerar ockséa att leda till att natkunder hanteras olika
beroende pa vilket elnatsforetag det handlar om. Det behéver ocksa hanteras
vad som hander om en part vill bryta 6verenskommelsen. | enlighet med de
principer som galler fér anslutning till elnat ar det da rimligt att se det som en
utdkning av anslutningen och att kunden darmed far sta for de skaliga

4 Energimyndigheten (2005), Stormen Gudrun — Konsekvenser for nétbolag och samhélle (ER
16:2005)
5 Konjunkturinstitutet (2022), Samhélisekonomiska konsekvenser av tillfallig elbrist, Dnr 2022—200,
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kostnader det potentiellt for med sig. En utdkning av anslutningen ska ocksa
ske inom skalig tid (ellagen 4 kap 5 § samt 15 §).

Konsekvensen for Ei beddms som begransad om avsteg fran funktionskraven
far goras utan tillsynsmyndighetens godkénnande. A andra sidan, om det kréver
Ei:s godkannande, exempelvis for att sakerstalla att det inte far negativa
konsekvenser for andra kunder och elsystemet i stort, beddéms den 6kade
arbetsinsatsen som betydande och riskerar att motverka de nyttor i form av
exempelvis snabbare anslutningsprocesser som undantag skulle kunna
medfdra.

4.1.4 Beddmning av tillamplighet

Sweco beddmer att en reglering som majliggor att fritt dverenskomma om
undantag fran funktionskraven motverkar funktionskravens grundlaggande
syfte. Det innebar en risk att frekvensen av langa elavbrott okar vilket ar
samhallsekonomiskt kostsamt. Ett grundldggande funktionskrav pa 24 timmar
bedéms ocksa i regel vara skaligt.

Swecos slutsats ar att ovan beskrivet principiellt undantag inte ar tillampligt.

4.2. Generell mgjlighet till undantag fran
funktionskraven for naringsidkare

En variant av att géra det mgjligt for alla att verenskomma med elnatsforetaget
om undantag fran funktionskraven ar att tillata det for en mer begransad krets. |
detta avsnitt beskrivs en generell méjlighet till undantag for naringsidkare.

4.2.1 Beskrivning

Ett alternativ till den breda undantagsmdgjligheten som presenteras i avsnitt 4.1
ar att mojliggdra for naringsidkare att komma Overens med elnatsféretaget om
undantag fran funktionskraven, alternativt for alla elnatskunder utom for
konsumenter$. Undantaget skulle i dvrigt kunna utformas enligt det tidigare
avsnittet, det vill sédga att funktionskraven i ellagen och i féreskrift galler om
inget annat dverenskoms mellan kund och elnatsféretag. Med denna utformning
skulle det vara mdjligt att 6verenskomma om undantag aven for granspunkter.

4.2.2 En ansats till utformning av undantag

Undantagen skulle kunna inféras direkt i lagtext. Det ligger dock utanfor
utredningens uppdrag att féresla andringar i ellagen. | stallet skulle det utformas
i foreskrift, dar bestammelser med innebdrden att ellagens niva respektive
effekttrappan galler om inget annat éverenskoms mellan elnatsféretag och
elnatskund.

4.2.3 Kortfattad konsekvensbedémning

Konsekvenserna liknar de som beskrivs i avsnitt 4.1.3. Det skulle kunna leda till
en leveranssakerhetsniva anpassad efter kundens behov och pa sa satt leda till
att undvika annars "onédiga” investeringar i redundans eller kostnader for
storningsberedskap. Samtidigt for det med sig flera av de risker som

6| ellagen 11 kap 1 § definieras konsument: Med konsument avses en fysisk person till vilken el
Overférs eller levereras huvudsakligen fér &ndamal som faller utanfér néringsverksamhet.
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identifierades for den generella mojligheten att 6verenskomma om undantag,
exempelvis att den generella leveranssakerheten minskar, vilket motverkar
syftet med funktionskraven och omférdelningar av kostnader mellan
kundgrupper.

4.2.4 Beddmning av tillamplighet

Sweco beddmer att en reglering som mdjliggoér for en stor andel av kunderna att
fritt 6verenskomma om undantag fran funktionskraven motverkar
funktionskravens grundlaggande syfte. Det innebér en risk for att mangden
langa elavbrott dkar vilket ar samhallsekonomiskt kostsamt. Ett grundlaggande
funktionskrav pa 24 timmar bedéms ocksa i regel vara skaligt. Det skulle ocksa
kunna leda till en omférdelning av kostnader som &r olycklig, dar kunder i
uttags- och granspunkter som inte undantas fran funktionskraven far bara en
stérre andel av kostnaderna for elnatet an kunder med undantag, trots att
elnatsforetagets kostnader i praktiken endast minskat marginellit.

Swecos slutsats ar att ovan beskrivet principiellt undantag inte ar tillampligt.

4.3. Generell mgjlighet till undantag fran
effekttrappan

Ett satt att ytterligare sndva av de breda undantag som beskrivs i avsnitt 4.1
och 4.2 ar att mojliggéra undantag fran effekttrappan som idag finns i EIFS
2013:1.

4.3.1 Beskrivning

Undantaget skulle kunna utformas antingen som en méjlighet fér kunden att
vélja om effekttrappan ska tilldmpas eller en méjlighet fér kund och
elnatsforetag att overenskomma om undantag fran effekttrappan. Har antas att
undantaget utformas sa att effekttrappan galler om inget annat 6verenskoms
mellan kund och elnatsféretag, det vill sidga att bada parter behdver vara
Overens for att mojliggdra ett undantag.

4.3.2 En ansats till utformning av undantag

Undantaget infors i féreskrift genom att beskriva att effekttrappan géller om
inget annat dverenskoms mellan elnatsféretag och elnatskund.

4.3.3 Kortfattad konsekvensbedémning

Konsekvenserna liknar de som beskrivs i avsnitt 4.1.3, men ar betydligt mer
avgransat satillvida att det omfattar betydligt farre kunder och enbart omfattar
effekttrappan. Det grundldggande kravet i ellagen skulle fortsatt galla &ven om
en bestammelse om undantag fran effekttrappan skulle inféras.

Antalet kunder som omfattas av effekttrappan skulle i framtiden kunna 6ka. En
tankbar utveckling ar att exempelvis energigemenskaper eller motsvarande
skapas som aggregerar mindre anlaggningar till stoérre anslutningspunkter.
Samtidigt innebar dagens regler om nar natkoncession kravs att det ar
osannolikt att exempelvis hushallskunder sammantaget skulle aggregeras till s
stora anslutningspunkter som 2 MW; det krévs sannolikt hundratals villakunder
eller tusentals lagenhetskunder for att na till sd hoga effektnivaer, aven
medraknat hemmaladdning av elfordon. Skulle det ske, kan man dvervaga om
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effekttrappans krav ska galla fér energigemenskapen, eftersom den inte hade
gjort det for de enskilda ingaende anlaggningspunkterna. Samtidigt ar det
logiskt att kravet pa aterstallningstid ar hogt i en punkt som paverkar manga
natanvandare.

Sweco beddmer att det grundldggande 24-timmarskravet innebar att det i
manga fall inte gér nagon storre skillnad i praktiken om effekttrappan tillampas
eller inte. Manga av de redundansatgarder som vidtas for att I0sa
effekttrappans krav behdver anda goras for att I16sa det grundlaggande 24-
timmarskravet, exempelvis bygga transformatorredundans. Ett undantag kan pa
sa satt komma att uppfattas som tandlost satillvida att det inte I16ser alla
potentiella problem. Samtidigt innebar det ockséa att riskerna for den
overgripande leveranssakerheten blir mindre, likasa att omférdelningen av
kostnader blir mindre.

For granspunkter ar det vart att papeka att ett funktionskrav som staller krav pa
snabbare aterstallningstider an 24 timmar i manga fall (dar inte underliggande
natredundans ger motsvarande mojligheter) underlattar for underliggande
elnatsforetag att uppfylla sitt tagande gentemot anslutna kunder. Vid en
storstdrning, exempelvis en storm eller ett sndovader, dar regionnatet drabbas
av avbrott kan det vara svart for matade lokalnat att paborja en effektiv
felsdkning i sitt eget nat innan leveransen i regionnatet ar aterstalld. Det beror
pa att traditionella metoder for att identifiera och lokalisera ett fel i lokalnat
bygger pa att skyddsutrustning i natet detekterar en felstrom som uppstar forst
nar natet ar spanningssatt. Lokaliseringen sker sedan ofta genom en gradvis
tillkoppling av elnatet tills dess att felet lokaliseras (denna process kallas ofta for
sektionering och provtillslag). Det ar darmed svart for lokalnatet att uppratthalla
sitt eget 24-timmarskrav om inte regionnatets matning aterstalls betydligt
snabbare. Regionnat ska dock generellt vara mindre kansliga for
stormstoérningar i och med krav pa tradsakra ledningar (EIFS 2013:1 5 kap). |
detta avseende ar det vart att notera att for Svenska kraftnats ledningar inte
omfattas av vare sig effekttrappan eller av kravet pa traddsakra ledningar (i
enlighet med EIFS 2013:1 2 kap 1 §), vilket i teorin kan goéra det nast intill
omaojligt for underliggande natféretag att uppratthalla effekttrappans krav
gentemot sina anslutna kunder.

Om en mojlighet att 6verenskomma om undantag fran effekttrappan for en
uttags- eller granspunkt skulle inféras kan man évervaga att helt slopa
effekttrappan i stallet och lata kund och natféretag komma dverens om
leveranssakerhetsniva som overstiger 24-timmarskravet. Samtidigt innebar ett
grundkrav som elnatskunden aktivt behéver vara med att géra avsteg fran som
en ordning som ger kunden ett battre utgangslage.

4.3.4 Beddmning av tillamplighet

Mojlighet att dverenskomma om undantag fran effekttrappan skulle kunna vara
motiverat. Det far antas att de verksamheter och elnatsféretag som idag
omfattas av effekttrappan har goda méjligheter att géra egna avvagningar om
taligheten mot langa avbrott kontra eventuella merkostnader for
elnatsanslutningen det kan fora med sig. Det ska dock noteras att flera av de
risker som det byggs redundans for, gors for att undvika avbrott som Gverstiger
24 timmar exempelvis transformatorhaverier. Det innebar att dessa atgarder
skulle behdva goras anda om inte undantag gors ocksa fran det grundlaggande
24-timmarskravet.
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De situationer dar en kund skulle kunna efterfraga ett undantag ar sannolikt for
att antingen bli ansluten snabbare, eller fa en lagre anslutningsavgift, eller fa en
lagre natavgift. Den forsta situationen hanteras i avsnitt 4.5. Nar det avser
kostnad for anslutningen, antingen natavgift eller anslutningskostnad, ar
Swecos beddmning att effekttrappan i de flesta fall inte har en avgdrande
betydelse varken for anslutning eller minskade I6pande kostnader for
natforetaget.

Swecos slutsats ar att ovan beskrivet principiellt undantag ar majligt utan
allvarliga risker for systemet, men ser samtidigt inget omfattande behov av ett
sadant undantag. Sweco foreslar darfor inte att det inférs. Observera dock att
Sweco foreslar att nuvarande bestammelse om mgjlighet till dispens om det
finns sarskilda skal bibehalls och utvecklas nagot, se avsnitt 5.4.1.

4.4. Undantag fran funktionskraven for
specifika anlaggningstyper

Det har i utredningens arbete med intervjuer och dialog med referensgruppen
kommit fram ett antal kategorier av specifika anlaggningar som av olika
anledningar skulle kunna omfattas av undantag fran 24-timmarskravet och/eller
effekttrappan. Dessa kategorier utgor specialfall av de generella tillampningarna
som beskrivs i avsnitten 4.1 och 4.3.

De kategorier som beskrivs i det féljande ar:

1) Sma anlaggningar med oprioriterad férbrukning
2) Anlaggningspunkter med egen reservmatning

3) Anlaggningspunkter med begransad anvandningstid, lag
utnyttjningsgrad eller avsides belaget med stort effektbehov

4) Energilagringsanlaggningar
5) Uttagsdelen i produktionsanlaggningar
6) Laddinfrastruktur

4.4.1 Sma anlaggningar med oprioriterad férbrukning

Detta ar anlaggningspunkter som oftast har liten energianvandning och ofta ar
avsides (avlagset) belagna. Samtidigt ar anlaggningens funktion sadan att
behovet av en snabb aterstallning vid strémavbrott inte ar prioriterat. Detta gor
det mindre motiverbart att sékerstalla aterstallningstiden genom redundans ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv. | denna kategori kan inrdknas
anlaggningspunkter for till exempel:

e Fartkameror

e Enstaka belysningsanlaggningar
e Busshallplatser

o Enstaka laddplatser for elbilar

For storre anlaggningar blir problemformuleringen annorlunda och hanteras
nedan i avsnitt 4.4.3.
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Beskrivning

Eftersom det handlar om mindre och enstaka anlaggningar ar det férmodligen i
Overvagande fall 24-timmarskravet som ar styrande. | normala fall, vid avbrott
till exempel kabelfel eller ledningsbrott, bor dven denna typ av anlaggningar
vara mojliga att aterstélla inom 24 timmar. Att bygga permanent reservmatning
ar troligen ofta inte nédvandigt och férmodligen ovanligt.

Ett undantag kan endast omfatta den radial som matar anlaggningspunkten.
Finns andra kunder pa samma radial maste deras behov komma fére denna
anlaggningspunkts undantag.

Fartkameror finns 6ver hela landet och hos flertalet av elnatsféretagen. Vid
bilaterala 6verenskommelser skulle Trafikverket darfér behdva gora
Overenskommelser om undantag med manga elnatsféretag. Detta talar for det
generella undantaget. For belysningspunkter, busshallplatser och dylikt ar det
ofta kommuner som ar dgare. Speciellt for storre elnatsdgare som opererar 6ver
manga olika kommuner kan det darfér bli tal om manga olika undantag, med
olika innehall, beroende av vilken kommun det dr inom. Aven detta talar for att
generella undantag ar lampligast.

I normala fall och vid enstaka stromavbrott som drabbar denna typ av
anlaggningspunkter ska det i normala fall inte vara nagra problem att aterstalla
leveransen inom 24 timmar. Vid mer omfattande stérningar (stormar, brander,
oversvamningar med mera) blir fragan snarare om denna kategori anlaggningar
ska ha samma prioritet i aterstallningsarbetet som andra anlaggningspunkter, ill
exempel ett hushall.

En ansats till utformning av undantag

Undantaget ska ge en mojlighet att kunna avvika fran det grundlaggande 24-
timmarskravet under vissa forutsattningar, till exempel vid storstérningar.

Undantaget definieras lampligen i en foreskrift fran Ei dar de typer av
anlaggningar som omfattas samt till exempel maximal storlek (effektbehov) pa
anlaggningspunkt som kan omfattas av undantaget definieras. Kraven bér vara
de samma i hela landet och lika for alla anlaggningar som omfattas och
tillampas lika av alla natagare.

Det ar mojligt att kombinera undantaget med en rapporteringsskyldighet for
elnatsforetaget, till berérda kunder och till Ei, nar méjligheten till undantag
utnyttjas.

Kortfattad konsekvensbedémning

Under storstorningar kan det bli ett administrativt merarbete for elnatforetagen
att halla isar vilka ledningar som ingar i ett undantag och vilka som har normal
prioritet.

Det ar Swecos uppfattning att elnatsféretagen ar duktiga pa att hantera denna
prioritering under storstérningar och att elnatsforetagens lokalkdnnedom i
kombination med kunskap om vilka anlaggningar som har hogre eller lagre
prioritet gor att detta fdrmodligen inte ar nagon stor fraga.

En viktig fraga for elnatsforetagen kan daremot bli huruvida ellagens andra krav
om avbrottsersattning (ellagen, 10 kap.) och tillsyn (ellagen, 12 kap.) &ven ska
vara tillampbart for de anldggningar som undantas under aterstaliningsarbete
efter en storstérning. Ska ett undantag fran funktionskraven vara meningsfullt i
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egentlig mening for elnatsforetaget bor detta innefatta att kraven pa
avbrottsersattning och eventuell tillsyn undantas for dessa anlaggningspunkter.

Eftersom avsikten med detta forslag till undantag endast ska omfatta sma
anlaggningar, med relativt liten elférbrukning och dar avsikten med
elanvandningen inte har nagon paverkan pa manniskors komfort, levnadsvillkor
eller annan direkt paverkan pa naringsverksamhet, sa bedéms de direkta
konsekvenserna for kunden som ringa eller forsumlig.

Aven da undantaget medfér att avbrottsersattning inte utbetalas till berérd kund
blir den ekonomiska paverkan for berérda kunder liten av samma skal som
ovan. Ett inforande av en generell undantagsmojlighet bedéms inte ha nagon
direkt effekt pa Ei:s verksamhet. Endast i det fall d& undantagsmajligheten aven
skulle omfatta en rapporteringsskyldighet fran elnatsféretag till Ei, kan detta
leda till en vasentlig 6kad administration for Ei i samband med storstérningar.

Da berdrda anlaggningar som undantas fran funktionskraven for lagre prioritet i
aterstallningsarbetet efter en storstérning skulle detta i princip innebéara att
ovriga kunder kan fa en snabbare aterstallning. Swecos bedémning ar dock att
elnatsforetagen redan idag ar duktiga pa att géra denna typ av prioriteringar, sa
i praktiken blir paverkan for 6vriga kunder inte sé stor om undantag medges for
vissa typer av anlaggningar.

Den samhallsekonomiska nyttan med ett generellt undantag kan darfér antas bli
begransad.

Bedomning av tillamplighet

Swecos uppfattning ar att ett generellt undantag fér denna kategori varken leder
till ett battre utnyttjande av elnatet eller till samhallsekonomiska vinster vid
aterstallning efter storstérningar. | stallet finns det en risk att ett generellt
undantag skulle kunna leda till en 6kad administration for saval elnatsféretag
som for Ei, i samband med storstérningar.

Swecos slutsats ar att ovan beskrivet principiellt undantag inte ar tillampligt.

4.4.2 Anlaggningspunkter med egen reservmatning
Denna kategori omfattar anlaggningspunkter som har egna resurser for
reservmatning (back-up lésningar). Detta kan avse till exempel

e Jordbruk

e Sjukhus

e Serverhallar

e Industri med egen produktion
e Privata hus

e Lokala energisamhallen

Beskrivning

Det kan for vissa kunder som har egen reservkraft vara intressant att anvanda
denna i stallet for att erhalla en hog leveranssakerhet via elnatet. Ur kundens
synpunkt kan det drivas av att de har hégre leveranskrav an funktionskravens
nivaer och/eller att det blir kostnadseffektivare for kunden. | det fall det handlar
om en nyanslutning kan det innebara en lagre anslutningskostnad fér kunden.
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For befintliga anlaggningar kan det finnas forvantningar fran kunden om en
kompensation i form av en lagre natavgift.

En ansats till utformning av undantag

Undantagen bor utformas som bilaterala och som tidsbegransade
Overenskommelser mellan anlaggningsinnehavaren och elnatsféretaget med en
tidshorisont om 4-7 ar. Férlangning av 6verenskommet undantag boér vara
mojligt.

Kortfattad konsekvensbedémning

For mindre anlaggningar som enbart omfattas av 24-timmarskravet blir det inte
sd intressant med denna typ av undantag da det i praktiken endast kommer att
omfatta den egna radiella ledningen narmast anlaggningspunkten. Som
beskrivs i avsnitt 2.4, kan elnatsforetagen oftast hantera dessa fel genom
reparation eller provisoriska atgarder. Ett undantag for denna typ av
anlaggningspunkter blir darfor inte meningsfullt, eftersom aterstaliningstiden
redan uppfyller tidsramarna som anges i funktionskraven.

Undantaget kommer darfor framst att riktas sig till de anlaggningspunkter som
behdver en redundans i systemet och dar den vid den aktuella tidpunkten inte
ar fullgod, till exempel vid nyanslutning, behov av effekthojning eller dar det
visar sig att elnatsforetagen inte klarar av att leva upp till befintliga krav.
Behovet av natutveckling kan vara bade kostsam och ta lang tid, vilket kan vara
drivkrafter for kunden att foredra egen reservkraft under tiden natférstarkningen
utfors.

Till féljd av skiftande geografiska, topografiska och andra strukturella
forutsattningar kan tidsrymden for hur lange ett undantag kan och boér galla
variera mycket. Detta styrs ocksa i hdg grad av kundens forutsattningar.
Framfor allt vid undantag med lang varaktighet kan intresset att kombinera
undantaget med en ekonomisk kompensation 6ka fran kundens sida.

En lamplig tidshorisont for en dverenskommelse om undantag kan ligga i
intervallet 4-7 ar. Langre tidsperspektiv an 7 ar ligger oftast utanfor
elnatsforetagens planeringshorisont och risken ar da stor att férutsattningarna
och behoven i elnat férandras for mycket. Det kan till exempel vara andra
kunder som tillkommit i omradet, eller som 6nskar att bli anslutna, och som
darmed férandrar férutsattningarna for redundans till den nu undantagna
anlaggningen. De tillkommande kunderna riskerar da att fa ta stor kostnad for
anslutningen om den undantagna anlaggningen inte bidrar med att bekosta
utbyggnad av den redundans de sjalva gett upphov till. Det ar elnatsféretaget
som i de enskilda fallen kan bedéma lampligt tidsperspektiv. Ar bedémningen,
vid 6verenskommelsens slut, att férutsattningarna inte férandrats finns
mojligheten att férlanga, eller skriva en ny dverenskommelse. En ekonomisk
kompensation kan vara motiverad i de fallen undantaget medfér att en
investering kan skjutas pa framtiden. Elnatsféretaget kan darigenom halla nere
sina kapitalkostnader och slipper drift och underhallskostnader for de icke
uppférda anlaggningsdelarna.

Det kommer férmodligen att resas krav fran andra kunder som har egna
reservelverk om att de ska ges samma mdjligheter till ekonomisk kompensation,
aven om redundansen ar fullgod i deras anlaggningspunkt. Ges kunder i
befintliga anldggningar, som redan uppfyller funktionskraven, méjlighet till
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undantag och ekonomisk kompensation, kommer kostnaderna for redan
uppbyggd redundans att flyttas over till 6vriga kundkollektivet.

Ar villkor och kompensation fér generds kan det bli svart for elnatsforetagen att
finansiera nddvandiga forstarkningar i elnatet for att uppratthalla en acceptabel
leveranskvalitet. | sin férlangning kan detta medféra en urholkning av
leveranskvaliteten i systemet alternativt att kundgrupper utan egen reservkraft
far bara for stor del av elnatets kostnader.

Bedomning av tillamplighet

Det primara skalet till att undantaget behdvs bygger pa att det saknas
redundans i systemet och att det kan ta tid att skapa denna redundans. Kunden
kan da foredra att skaffa egen reservkraft for och fa en snabbare anslutning.

Undantaget ska galla som langst till méjlighet att uppratthalla funktionskravens
aterstallningstider skapats i det matande elnatet. Syftet med undantaget bor
vara att det darigenom ges mdjlighet till enklare och snabbare anslutning av
anlaggningen.

Det finns darfor stora likheter med detta principiella férslag och det som senare
hanteras i avsnitt 4.5.

Swecos slutsats ar att ovan beskrivet principiellt undantag ar tillampligt i de fall
det saknas redundans i systemet for att ansluta en ny anldggningspunkt eller for
att utdka en befintlig.

Det kan finnas specialfall da det kan vara berattigat med en permanent I6sning
med reservkraft i anldggningspunkten i stallet for inbyggd redundans i elnatet.
Detta specialfall hanteras i féljande avsnitt 4.4.3.

4.4.3 Anlaggningspunkter med begransad anvandningstid,
lag utnyttjningsgrad eller avsides belaget med stort
effektbehov

Denna kategori omfattar anlaggningar som har begransad anvandningstid eller
stora variationer i utnyttjande under aret eller har stort effektbehov men ar
avsides belagna. Exempelvis:

e Bevattningsanlaggningar

e Temporara forskningsanlaggningar
o Bergtakter

e Byggarbetsplatser

Beskrivning

Det finns anlaggningspunkter som uppférs med valdigt specifika syften och med
en pa forhand given anvandningstid. Det kan handla om byggprojekt som &r i
behov av en stor elnatsanslutning under projekttiden. Efter projekttidens slut
finns det kanske inte sa stort effektbehov langre. Andra anlaggningspunkter
med samma forutsattningar kan vara bergtakter med maskiner som flyttas till
nya omraden efterhand som brytningen ar klar, gruvanlaggningar,
forskningsanlaggningar med mera. Detta kan i vissa fall handla om
anlaggningar med stort effektbehov men som ligger avsides belaget.

Det kan bli oproportionerligt kostsamt att ordna en elanslutning som uppfyller
funktionskravens krav pa aterstallningstider (exempelvis bygga redundans i de
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fall detta kravs), satt i relation till den tid verksamheten ska bedrivas. Det kan i
vissa fall méjligen vara mer kostnadseffektivt med egna reservelverk eller andra
I6sningar for dessa anlaggningar som har en begransad livstid.

Sedan finns det en annan kategori av verksamheter, som i sig inte pa férhand
ar tidsbegransade, men som kan ha en valdigt lag utnyttjningsgrad dver aret.
Det kan handla om stora anldggningar som bara anvands under en kort del av
aret, till exempel bevattningsanléggningar. Aven hér kan det vara
oproportionerligt dyrt att ordna redundans i elnatet, och &ven har kan det finnas
I6sningar som ar kostnadseffektivare fér den enskilde kunden.

En ansats till utformning av undantag

For anlaggningar som uppfoérs med syfte att ha en pa férhand begransad
anvandningstid och/eller dar byggandet av en reservmatning enbart i syfte att
uppfylla funktionskraven staller sig orimligt dyrt for kunden, bor ett undantag
kunna utformas som en bilateral éverenskommelse mellan kund och
elnatsforetag, dar villkoren for undantaget specificeras.

For anlaggningar som har stora variationer i utnyttjande under aret kan
motsvarande bilaterala 6verenskommelse géras under férutsattning att berérd
kund kan sakerstalla att anlaggningen inte utnyttjas éver en viss given niva,
under de perioder da en reservmatning till omradet kan vara svar att
uppratthalla.

Undantaget ska bara vara tillampligt for de fall da aterstallningstiden inte gar att
uppratthalla enligt kraven for anlaggningspunkten. Finns det redan full
redundans med en aterstallningstid inom funktionskravens riktlinjer ska det inte
ga att 6verenskomma om undantag.

En 6verenskommelse mellan kund och elnatsforetag bor innehalla:

o Vilken leveranskvalitet elnatsforetaget forbinder sig att halla
o Kundens ataganden, exempelvis frivillig bortkoppling eller nedstyrning
o Overenskommelsens langd och forutsattningar fér eventuell férlangning

Kortfattad konsekvensbedémning

Den ekonomiska uppsidan for kunden ar att de vid etableringen inte behdver
betala for uppférandet av anlaggningsdelar som enbart skulle vara till for att
skapa redundans. Detta kommer kunden till nytta genom en lagre
anslutningsavgift. De primara nyttorna med undantaget blir
foretagsekonomiska, for den anslutande kunden.

Den har formen av temporara anlaggningar, som dessutom ar sa stora att de
behoéver en redundant matning fran elnatet, ar fa och kan rdknas som
undantagsfall. Nagon genomgéaende samhallsekonomisk paverkan ska man
inte férvanta sig om ett undantag infors. Nyttor i form av att resurser inte binds
upp i onddan fér temporara syften gar likval att lyfta fram, till exempel att kablar
inte gravs ner i onddan eller att ledningsgator tas i ansprék i onddan. Det ska
dock poangteras att i det stora hela ar detta troligen av liten volym.

Aven riskbilden &r begransad. Med relativt f& anlaggningar som berérs av
undantaget ses inga stora negativa effekter pa elnatsstrukturen. Undantagen
kommer formodligen mest att berdra ledningar som endast berdr kunden i den
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berérda anlaggningspunkten. Risken for spridningseffekter till andra kunder ar
darfor troligen begransade, och formodligen hanterbara i varje enskilt fall.

Bedomning av tillamplighet

Swecos beddmning ar att i det har fallet handlar om relativt fa
anlaggningspunkter som kan bli aktuella fér undantag, att det ar relativt stora
verksamheter som behdver egen redundans fran elnatet. Férmodligen ar detta
aktdrer som ar val medvetna om vilken risk och mdjlighet de har med andra
alternativ, och vilka alternativ som star till buds. Férutsattningarna fér en bra
dialog mellan anladggningsinnehavare och elnatsféretag ar darfér goda.

Eftersom det kan skapa foretagsekonomiska uppsidor och da det inte syns
nagra andra negativa effekter ar det Swecos bedémning att méjligheten till
undantag kan inforas for detta principiella fall.

4.4.4 Energilagringsanlaggningar

Energilager kan bade uppféras som egna anlaggningar, direkt anslutet till
elnatet, men kan ocksa vara en integrerad del i en anldggningspunkt med
antingen férbrukning eller produktion. Ar energilagret integrerat i en uttagspunkt
sa definieras leveranssakerhetskraven utifrdn anlaggningspunktens huvudsyfte
som uttagspunkt. Motsvarande galler om energilager ar integrerad i en
anlaggningspunkt for produktion. | det fortsatta resonemanget ar det
leveranssakerhetskraven till ett energilager som ar en egen anlaggning som
analyseras.

Syftet med energilager, som egen anlaggning, ar ofta att de ska tillféra nytta till
saval det nationella som de regionala systemen. Energilagrets funktion bygger
pa att det ska vara sa val styrbart som avkopplingsbart, d& behovet i systemet
kraver sa. Ena stunden fungerar lagret som en produktionsenhet och nasta ar
det en konsumtion.

Beskrivning
| ellagen 1 kap. 4 § definieras energilageranlaggningar som:

Energilagringsanldggning: en sédan anldaggning i elsystemet som anvénds fér
att i systemet skjuta upp den slutliga anvéndningen av el till en senare tidpunkt
&n produktionstillféllet eller for omvandling av elenergi till en form av energi som
kan lagras, lagringen av den energin och den féljande ateromvandlingen av
energin till el eller nagon annan energibérare

Energilagringsanlaggningar kan innefatta olika tekniker, exempelvis batterilager,
vatgaslager eller pumpkraftverk. Det kan har handla om stora anlaggningar,
som darmed ofta kan omfattas av effekttrappan. Dessa anlaggningar kan bidra
med stora systemnyttor, bade frekvensrelaterade och andra stddtjanster i saval
det nationella som de regionala systemen. Dagens funktionskrav kan vara
begransande for mojligheten att ansluta energilagringsanlaggningar da kravet
pa redundans kan gora att anslutningskostnaden blir hdg och anslutningstiden
kan bli lang.

Det ar idag oklart om energilager, som inte ar integrerade anlaggningspunkt for
uttag, omfattas av ellagens 24-timmarskrav och effekttrappans krav. |
utredningen har det framkommit ett allmant 6nskemal att tydliggéra om
energilagringsanlaggningar omfattas av funktionskraven eller inte? Otydligheten
innebar en risk for att olika elnatsféretag hanterar kraven pa aterstallningstid
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olika. Denna otydlighet riskerar att férdréja inforande av denna viktiga
komponent for ett system med en 6kad andel intermittent produktion, och
darmed bidraga till att energiomstalliningen fordrojs.

En ansats till utformning av undantag

| féreskrift infors bestdmmelser med innebdrden att funktionskraven inte
omfattar energilagringsanlaggningar. Ett fortydligande infors i foreskriften att det
som avses ar energilagringssanlaggningar i enlighet med ellagens definition,
och som inte ar integrerad i en anlaggningspunkt som &r avsedd for uttag.
Kortfattad konsekvensbedémning

En anlaggningspunkt for inmatning av el till elnatet omfattas inte av
funktionskraven. Det vill sdga en produktionsanlaggning omfattas normalt inte
av funktionskraven. En anlaggningspunkt med ett fristdende energilager, har till
uppgift att bade kunna producera el och konsumera el.

Huvudfragan blir om en anlaggningspunkt med ett fristdende energilager ar att
betrakta som elanvandare enligt ellagen och dédrmed omfattas av
funktionskraven.

For elnatsforetagen ar det vasentligt att det klargors vilka krav pa redundans de
behover uppfylla da de boérjar fa férfragningar om anslutning av storre fristdende
energilager. Osakerhet i kravstallningen kan bade riskera att fordréja inforandet
av energilager som stodfunktion i elsystemet och att géra anslutningen av
dessa onddigt dyra.

For kunden som vill bygga ett energilager ar det ocksa viktigt att veta vilka krav
och kostnader som en anslutning till elnatet medfor, for att darigenom battre
kunna vardera Idnsamheten for de stddtjanster de avser sélja i systemet.

Undantag fran funktionskraven kan innebara att det mojliggér en snabbare och
ett mer utbrett inférande av denna typ av anlaggningar.

Behovet av energilager kommer att 6ka i samma takt som mer intermittent
produktion okar i det svenska elsystemet. Ett bredare inférande av energilager
ar en forutsattning for att energiomstallningen ska lyckas.

Beddmning av tillamplighet

Sweco foreslar att ett fortydligande infors i foreskrift att ett fristaende
energilager i en anlaggningspunkt, i syfte att tillfora stodtjanster till systemet,
ges mojlighet att undantas fran saval 24-timmarskravet som effekttrappans
krav.

4.4.5 Uttagsdelen i produktionsanlaggningar

Nastan alla typer av produktionsanlaggningar har ett behov av uttag fran elnatet
for att forse dess egna utrustning med el. Produktionsanlaggningar och dess
inmatning pa elnatet omfattas varken av 24-timmarskravet eller av
effekttrappans krav. Hur uttagsdelen ska hanteras behover fortydligas och
likstallas i sin tillampning mellan alla elnatsféretag.

Beskrivning

Uttagsdelen behdvs for att forse anldggningens kontrollutrustning,
hindersbelysning och batterisystem med el, men aven for att till exempel hélla
varme i anlaggningen. Detta ar till for att halla i gadng anlaggningen dven om

Sweco | Férslag till undantag fran ellagens funktionskrav

Uppdragsnummer 30044875

Datum 2022-12-20

Dokumentreferens \\sweco.se\common\se\location\sto01\projekt\25431\30044875_ei_ny_kvalitetsforeskrift_lev.sékerhet\000\20
levererade handlingan\slutlig rapport 2022-12-21\rapport - forslag till undantag fran ellagens funktionskrav ver 1.1.docx

SWECO ﬁ

35/63



den for tilifallet inte producerar egen el och for att kunna starta upp den da detta
behdvs. Ar elnatet drabbat av stérningar och anléggningen inte kan producera
el av denna anledning finns det ofta inget behov av matning in till anlaggningen
heller. Att halla hogre krav pa aterstallningstid for uttagsdelen anses av manga
anlaggningsinnehavare som ett onddigt krav.

| manga fall har inte produktionsenheten nagon separat matning fran lokalnatet
for sin uttagsdel, utan denna matning sker frdn samma ledningar som
inmatningen pa natet sker, vilket kan vara langa mellanspannings- eller
regionnatsledningar. Aterstéliningstiden kan darfér i vissa fall befaras bli lang,
och bedémningen kan vara att det inte gar att halla inom funktionskravens
ramar, utan att separat matning for uttagsdelen byggs. | vindkraftparker byggs
ofta ett internt uppsamlingsnat fram till en transformatorstation dar inmatningen
till elnatet sker, det blir i detta fall i denna anslutningspunkt elnatsforetaget ska
leverera elen till uttagen for stationen och flera vindkraftverk samlat.

En ansats till utformning av undantag

| foreskrift infors bestammelser med innebodrden att 24-timmarskravet respektive
effekttrappans krav inte omfattar uttagsdelen av elproduktionsanlaggningar. Ett
fortydligande infors att detta undantag endast galler for de anlaggningspunkter
vars anlaggning huvudsakligen ar avsedd for elproduktion.

Kortfattad konsekvensbedémning

Det uppfattas som orimligt att stalla krav pa att forsérja uttagsdelen av en
elproduktionsanlaggning om anldggningen anda inte har méjlighet att mata in el
pa elnatet. Motivet till att infora ett undantag for elproduktion ar framfér allt att
likrikta regleringen fér inmatnings- och uttagsdelen for en
elproduktionsanlaggning.

Sweco beddmer att ett undantag i vissa fall kan innebara snabbare och mer
kostnadseffektiv anslutning av elproduktionsanlaggningar. Effekten ska dock
inte 6verdrivas. Sweco uppfattar att det redan idag ar mer eller mindre praxis att
inte bygga kostnadskravande redundans i de fall en
produktionsanlaggningsinnehavare inte 6nskar det.

Vissa sakerhetskritiska funktioner behéver uppratthallas aven vid langvariga
stromavbrott. Ett undantag fran funktionskraven kan innebéara att elproducenter
behdver sédkerstalla exempelvis hinderbelysning med olika former av
reservkraft. Dar sa ar lampligt kan ocksa elproducenter komma att efterfraga en
redundant anslutning till elndtet med kapacitet att uppratthalla sdkerhetskritiska
system.

Det finns idag ett stort antal anlaggningar dar produktion fran till exempel
solceller finns inom samma anslutningspunkt som annan verksamhet. Ett
undantag bor utformas sa att uttagsdelen i dessa punkter inte undantas fran
funktionskraven respektive effekttrappan. Undantaget ska omfatta
anlaggningspunkter dar verksamhetens huvudsyfte ar elproduktion.

Beddmning av tillamplighet

En reglering enligt forslaget kommer att jAmstalla kraven pa inmatnings- och
uttagsdelen i en produktionsanlaggning samt darigenom sakerstalla en enhetlig
tillampning och kravstallning fran alla elnatsféretag. Forslaget har aven viss

Sweco | Férslag till undantag fran ellagens funktionskrav

Uppdragsnummer 30044875

Datum 2022-12-20

Dokumentreferens \\sweco.se\common\se\location\sto01\projekt\25431\30044875_ei_ny_kvalitetsforeskrift_lev.sékerhet\000\20
levererade handlingan\slutlig rapport 2022-12-21\rapport - forslag till undantag fran ellagens funktionskrav ver 1.1.docx

SWECO ﬁ

36/63



positiv effekt pa viljan att ansluta nya produktionsanlaggningar fér fornyelsebar
energi om anslutningskostnaderna kan héllas begransade.

Sweco anser att inférandet av ett undantag for detta principiella fall &r befogat.

446 Laddinfrastruktur

Laddinfrastruktur for elbilar har beskrivits som svarforutsagbara for vad galler
forbrukningsprofilen men ocksa beskrivits vara av en natur att de inte behdver
behdéva ha lika hog leveranskvalitet som andra elanvandare.

Beskrivning

En utmaning med laddinfrastruktur ar att marknaden fortfarande &r under
utveckling. Aven om sjalva laddstationen, som ska anslutas till elnatet, ar
fardigbyggd med det antal laddare som det ar tankt, sa ar sjalva
elbilsmarknaden fortfarande under tillvaxt. Det vill sdga belaggningen och
uttagsmonstret i laddstationen kommer att utvecklas 6éver tid. Detta gor att
effektbehovet som ska ligga till grund for dimensionering av systemet ar svart
att forutse pa nagra ars sikt. En anlaggning som idag faller utanfor
effekttrappans krav kan inom nagra ar vara féremal for strangare krav, vilket gor
det svart att planera for vilken redundans som ar relevant.

Det har aven framkommit synpunkter om att laddningsanlaggningar inte bér ha
s& hoga krav pa aterstéllningstid som annan typ av konsumtion. Ar en ladd-
station utsatt fér avbrott kan kunder som vill ladda bilen kéra vidare till en annan
laddstation. Jamférelsen har gjorts med att bensinstationer inte har nagot
atagande om nagon speciell aterstallningstid, om bensinen tar slut eller
pumparna gar sonder.

En ansats till utformning av undantag

Ett generellt och permanent undantag fran funktionskraven skulle kunna inféras
i foreskrift. Anldggningsinnehavare som har hdgre krav an vad det generella
undantaget medger ska kunna f& dessa krav uppfyllda om sa begars.

Kortfattad konsekvensbedémning

Ett undantag skapar i det korta perspektivet en férdel for saval elnatsféretag
som anslutande anlaggningsinnehavare, da elnatet inte omedelbart behéver
forses med redundanta anlaggningsdelar. Detta begransar anslutningsavgiften
och minskar risken for anlaggningsinnehavaren.

Pa langre sikt, i takt med att bade marknaden for laddinfrastruktur och elbilar
mognar, kan en allt for omfattande tillampning av undantag fa konsekvenser for
slutanvandaren av tjansten. Det ar agaren av elbilen som ar slutanvandare och
det kan vara rimligt att det ar denna person som ar mest intresserad av vilken
leverenskvalitet det ar i denna anlaggningspunkt, och inte
anlaggningsinnehavaren i sig sjalv.

| takt med att fordonsflottan mer och mer dvergar till eldrift kommer samhallets
behov av tillférlitlig laddinfrastruktur att 6ka, och kraven mer och mer att
jamstallas med andra elanvandares behov. Det skulle riskera att bli stora
negativa samhallskonsekvenser om all laddinfrastruktur hanterades som
nedprioriterade anlaggningspunkter. Denna utveckling talar mot ett inférande av
ett generellt och permanent undantag.
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Daremot finns det under en utvecklingsfas fordelar med ett undantag som
medger etablering av laddinfrastruktur utan att full redundans kan
tillhandahallas. Det vill sdga under anslutningsprocessen och under tiden
natutveckling pagar.

Detta kan ur ett samhallsperspektiv ocksa fa& gynnsamma effekter da detta kan
motivera fler att investera i nya laddanlaggningar och att dessa kan byggas
snabbare, och bidraga till att utbudet av laddstationer 6kar, vilket i sin tur kan
gora fler manniskor motiverade att kopa elbil. En viktig del i den pagaende
energiomstallningen.

Bedomning av tillamplighet

Swecos beddmning ar att ett generellt och permanent undantag fran
funktionskraven avseende alla laddstationer skulle riskera att f& for stora
negativa samhallskonsekvenser i takt med att antalet elbilar okar.

Ett undantag fran funktionskraven under tiden natutveckling pagar ar daremot
motiverat. Ett undantag skulle darfér kunna hanteras under samma
forutsattningar som beskrivs i avsnitt 4.5, nedan.

4.4.7 Sammanfattande bedémning

Swecos slutsats av utvarderingen av ovanstaende undantagskategorier,
avsnitten 4.4.1 - 4.4.6, ar att i vissa fall kan undantag fran funktionskraven vara
befogat. Foérutsattningarna ar dock olika mellan de olika undantagskategorierna
som analyserats, men aven for olika anldggningstyper inom en kategori kan det
vara olika behov och férutsattningar. Det har for en kategori konstaterats att
undantag inte ar tillampligt (4.4.1), en kategori har visat sig behdvas delas upp i
flera tillampningar (4.4.2), medan 6vriga har kunnat klustras med andra
kategorier och undantagsfall. Ldsningarna och undantagen ser darfor olika ut
for de olika kategorierna.

4.5. Undantag fran funktionskraven under
anslutningsprocessen och/eller medan
natutveckling pagar

En aterkommande synpunkt vid intervjuer och i dialogen med referensgruppen
ar att det under tiden natutveckling pagar ska ges magjlighet att ansluta
natkunder till elnatet aven da funktionskraven inte kan sakerstallas i
anslutningspunkten

4.5.1 Beskrivning

En svarighet ar nar en tillkommande anlaggning, eller en befintlig anlaggning
som onskar hoja effekt, mycket val kan kopplas in i natet och fa en fullgod
ordinarie leveransvag, men dar reservfallet inte tillater fullt effektuttag fran den
nya anlédggningen. Ar elnatsféretaget beroende av att omkoppling i elnatet
maste goras for att kunna efterleva aterstallningstiderna enligt funktionskraven
kan anslutning av den nya anlaggningen inte tillatas forran forstarkning i elnatet
ar genomford. Den begransande anlaggningsdelen i reservfallet kan finnas en
bit ut i systemet. En lang tillstdndsprocess kan vara en orsak till att det tar tid
innan forstarkningsatgarderna ar genomférda och anlaggningen darmed tillats
anslutas.
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Det finns tre olika typfall da den har situationen kan uppsta.

1) Den tillkommande anlaggningen ar sa stor att det behdver finnas en
redundant reservmatning till anlaggningen. Det handlar har da om en
anlaggning som kopplas in i ett befintligt mellanspanningsnat eller
regionnat, vilka oftast drivs som slingnat (10—70 kV) eller maskade nat
(130 kV). Den reservmatande slingan eller det uppbrutna maskade
natet kan da behdvas forstarkas for att fa en fullgod reservmatning till
anlaggningen.

2) Samma som 1) men dar den nya anlaggningen byggs i ett glesare nat
(radial), som saknar reservmatning. Det handlar har da om att bygga en
helt ny reservmatning sa att det skapas ett slingnat.

3) Den tilkommande anlaggningen ar inte sa stor att den sjalv omfattas av
effekttrappans krav. Daremot kan det innebara att granspunkten till det
berérda natet effektmassigt kommer upp pa en ny niva i effekitrappans
krav, och granspunkten kan behdva en férhojd redundans och/eller
forstarkt reservmatning.

4.5.2 En ansats till utformning av undantag

En bilateral 6verenskommelse mellan elnatsféretaget och den anslutande
kunden skulle kunna utgdra grunden fér undantaget. Detta avser bade 24-
timmarskravet och effekttrappan och i dverenskommelsen ska det framga:

o Vilken leveranskvalitet elnatsforetaget forbinder sig att halla

o Eventuell tidplan for natutveckling och vilken leveranskvalitet som ska
uppnas

e Kundens ataganden, exempelvis frivillig bortkoppling eller nedstyrning
o Overenskommelsens langd och forutsattningar fér eventuell férlangning

4.5.3 Kortfattad konsekvensbedémning

| det fall aven andra kunder ligger pd samma nat som den tillkommande
anlaggningen, kommer dessa ocksa att beréras av om den nya anlaggningen
ges undantag fran funktionskraven. For att sakerstalla att andra kunder inte
berérs negativ fran en ny anlaggnings undantag, kan den nya anlaggningen
behdvas kopplas bort (alternativt styras ner i effekt) d& exempelvis omkoppling
till reservfallet sker. Hur denna I6sning fér nedkoppling/nedstyrning ska se ut
maste avgoras av elnatsforetaget i varje enskilt fall. Férutsattningarna ar till
exempel olika om anldggningen ar anslutet i ett slingnat eller i ett maskat nat. |
ett slingnat ska nedkoppling/nedstyrning av den berérda anlaggningen ske
under strdmavbrottet innan omkoppling i elnatet kan genomféras. | ett maskat
nat blir det inget strémavbrott da en matningsvag kopplas bort till féljd av
storning. Nedkoppling/nedstyrning av berdrd anldggningen méaste da initieras
per automatik, och under kontrollerade férhallanden, for att andra kunder i
samma nat inte ska drabbas av stérningar i form av avbrott, spanningsdippar
eller dylikt. Det ar elnatsforetaget som i de enskilda fallen bestdmmer villkoren
for hur nedkoppling/nedstyrning ska ske.

Utmaningen for elnatsféretagen kan bli att sakerstalla en rutin sa att
anlaggningspunkter med undantag verkligen har en férmaga att styra ner eller
koppla bort anlaggningen i ett reservdriftfall.

| praktiken blir det en stodtjanst (flexibilitet) den nya kunden erbjuder till
elnatsforetaget, sa att andra kunder inte drabbas negativt av langre avbrottstid
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an vad de skulle ha haft tidigare. For att kunden ska kunna "sélja” denna tjanst
kravs att elnatsforetaget far ett undantag fran att uppfylla funktionskraven.
Fragan om ekonomisk kompensation i form av lagre natavgiften kan darfér
uppsta fran kundens sida.

Stddtjansten behdvs dock som langst tills elnatet ar forstarkt och full redundans
har uppnatts. Den stora vinsten for kunden ar att anslutningen nu kan géras i ett
mycket tidigare skede (med undantaget), &n vad som annars hade varit méjligt
(utan undantaget). En snabbare etablering av verksamheten ar den
foretagsekonomiska uppsidan som da har skett till bekostnad av en viss
flexibilitet i stérningssituationer.

For detta undantag bér ekonomisk kompensering i form av reducerad natavgift
undvikas, for att darigenom inte skapa en situation dar ersattningen/undantaget
permanentas pa bekostnad av utebliven forstarkning. En sadan ordning skulle
pa sikt kunna riskera urholka leveranssakerheten i hela systemet.

En annan intressant fragestallning blir ocksd om den nya kunden inte sjalv kan
erbjuda nédvandig flexibilitet, om det da skulle vara magjligt att 6verlata
flexibilitetsatagandet pa en annan kund och undantaget fran funktionskraven i
sa fall avser denna kund i stallet. Detta ligger dock utanfér detta
utredningsuppdrag att utreda den har typen av fragestallningar narmare.

Det kan férmodas att det huvudsakligen ar stora anlaggningar som kommer att
bli foremal for detta undantag. Det ar férmodligen ocksa ganska fa anlaggningar
som kommer att bli aktuella.

Ur ett samhallsperspektiv blir vinsten att féretag och verksamheter far enklare
att ansluta sig till elnatet och att verksamheterna darigenom snabbare kan
etablera sig, vilket kan vara avgorande for var en verksamhet ska etablera sig.

4.5.4 Bedomning av tillamplighet

En viktig férutsattning for att ett undantag ska kunna ges ar att andra kunder i
det berdrda elnatet inte ska paverkas negativt av att elnatskund och
elnatsféretag kommer éverens om ett undantag.

| de fall anslutande kund och elnatsforetag ar éverens om forutsattningarna
finns det skal som talar for att en dverenskommelse om undantag ska kunna
gbras mellan parterna.

Swecos bedémning ar att detta principiella fall utgér en grund for att ett
undantag ska kunna medges fran funktionskraven.

4.6. Undantag fran funktionskraven for vissa
typer av handelser/avbrott

Det finns extrema situationer med stérningar och konsekvenser av dessa som
ligger utanfor elnatsféretagets fulla kontroll. Storningen har intraffat och
aterstallningsarbetet kan i sig paborjas, men férutsattningarna for en normal
aterstallning saknas da det skett en handelse som ligger utanfér
elnatsforetagets kontrollansvar.
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4.6.1 Beskrivning

Da en handelse ligger utanfor elnatsforetagets kontrollansvar, detta beskrivs i
ellagens 4 kap. 20 §.

Detta géller inte om nétféretaget visar att avbrottet beror pa ett hinder utanfér
féretagets kontroll som féretaget inte skéligen kunde férvéantas ha réknat med
och vars féljder det inte heller skéligen kunde ha unavikit eller 6vervunnit.

Da funktionskraven skulle foras in i ellagen (prop. 2005/06:27) definierades
handelser som anses hora till kategorin exceptionella handelser som

e  krig, terrorhandlingar och sabotage

e vissa naturfenomen som jordbavningar och jordskred om de ar av storre
omfattning.

Vaderrelaterade handelser som aterkommer nagorlunda regelbundet sdsom
aska, sndovader eller stormar anses daremot endast i undantagsfall vara att
betrakta som exceptionella handelser, vilka faller utanfor kontrollansvaret.

4.6.2 En ansats till utformning av undantag

Ett undantag skulle i det har fallet utformas som en dispens och bér bedémas
fran fall till fall.

Undantaget baseras pa att elnatsforetaget gor en anmalan till Ei om att aktuell
storning lett till onormala aterstallningsférhallanden och att stérningen legat
utanfor elnatsforetagets kontrollansvar.

4.6.3 Kortfattad konsekvensbedémning

Handelserna som asyftas ar extrema handelser som elnatsforetagen rimligen
inte haft en méjlighet att planera for och darfor gar att hanféra till att de legat
utanfor elnatsforetagets kontrollansvar. Det gér inte att pa forhand definiera

kriterierna for nar sadana undantag ska galla och da de ska kunna aktiveras.

Ett generellt undantag av denna typ skulle riskera leda till att elnatsféretag
kanske inte driver aterstallningsarbetet med den kraft och effektivitet som
situationer kraver. En sadan utveckling skulle riskera att enbart vara till
slutkundernas och samhallets nackdel.

Utformningen av undantaget som en dispens da stérningen har intraffat,
alternativt pagar, ar ett alternativ for att da fran fall till fall géra en bedémning
om stérningen ligger utanfér elnatsféretagets kontrollansvar.

Att utfarda en dispens direkt i samband med en storstdrning, da skadan redan
har skett och elnatsféretaget redan vet att de inte klarar av att uppfylla
funktionskravens aterstallningstider, kommer darfor i praktiken inte att fylla
nagon funktion i positiv bemarkelse. En dispens under pagaende storstérning
riskerar endast att fa till foljd att elnatsforetaget slar ner pa takten i
aterstallningsarbetet.

For Ei skulle det vara en nast intill omagjlig uppgift, mitt under pagaende
storstoérning, géra en beddmning om stérningen legat utanfor elnatsforetagets
kontrollansvar. Detta &r ndgot som normalt tar manader att utvardera vid en
tillsyn efter en omfattande stérning.
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4.6.4 Beddmning av tillamplighet

Sweco beddmer att nuvarande reglering i ellagen och EIFS 2013:1 innebéar att
extrema handelser undantas fran funktionskraven, da handelsen legat utanfor
elnatsforetagets kontrollansvar.

Sweco anser ocksa att denna utvardering om en handelse ligger utanfér
elnatsforetagets kontrollansvar gors bast efter avslutat aterstallningsarbete.

Swecos slutsats ar darfér att undantag inte ar tillampligt vid denna typ av
handelse.

4.7. Undantag fran funktionskraven for
anlaggningar som byggts fore
funktionskravens inforande

En fraga som lyfts ar d& en anlaggning ar byggd for en viss kapacitet fore
funktionskravens inférande. Efter ett tag, som kan vara fler ar, har kunden gatt
ner i effekt. Sedan 6nskar kunden ga upp i effekt igen men far nej for att
natdgaren nu maste gora forstarkningar for att uppfylla funktionskraven.

4.7.1 Beskrivning

24-timmarskravet, med krav om att inga avbrott far vara langre an 24 timmar,
infordes i ellagen (3 kap 9a §) genom lag (2005:1110), med angivande att
kravet skulle trédda i kraft fran den 1 januari 2011. Det anges i ndmnda lag inga
undantag eller 6vergangstider for lagens ikrafttradande.

De skarpta kraven pa anlaggningar over 2 MW, effekttrappan, infordes i
Energimarknadsinspektionens foreskrift EIFS 2010:4. Effekttrappan trédde i
kraft fran 1 juli 2011. Det anges inga undantag eller att dvergangsregler ska
galla for kravens inférande.

Det ar darfor samma funktionskrav omfattar alla anlaggningar oavsett nar de
byggdes.

4.7.2 En ansats till utformning av undantag

Situationen blir liknande som galler for en ny anlaggning och dar natutveckling
behover goras, beskrivet i avsnitt 4.5, ovan.

En bilateral 6verenskommelse mellan elnatsféretaget och den anslutande
kunden skulle kunna utgdra grunden fér undantaget. Detta avser bade 24-
timmarskravet och effekttrappa och i dverenskommelsen ska det framga:

o Vilken leveranskvalitet elnatsforetaget forbinder sig att halla

e Eventuell tidplan fér natutveckling och vilken leveranskvalitet som ska
uppnas

e Kundens ataganden, exempelvis frivillig bortkoppling eller nedstyrning

o Overenskommelsens langd och forutsattningar fér eventuell férlangning

4.7.3 Kortfattad konsekvensbedémning

Da en kund valjer att sdnka sitt abonnerade effektuttag kan andra kunder géra
ansprak pa den tillgangliga kapacitet som finns i elnatet och valja att ansluta

Sweco | Férslag till undantag fran ellagens funktionskrav

Uppdragsnummer 30044875

Datum 2022-12-20

Dokumentreferens \\sweco.se\common\se\location\sto01\projekt\25431\30044875_ei_ny_kvalitetsforeskrift_lev.sékerhet\000\20
levererade handlingan\slutlig rapport 2022-12-21\rapport - forslag till undantag fran ellagens funktionskrav ver 1.1.docx

SWECO ﬁ

42/63



sig. Det finns darfér inga garantier for att minskat effektuttag fran en kund gor
att motsvarande kapacitet finns tillganglig, till samma foérutsattningar, som fére
minskningen om kunden 6nskar 6ka sitt effektuttag igen.

En atergang till ursprunglig kapacitet kan innebéara att granspunkten till berort
nat tar ett steg i funktionskravens effekttrappa, till en ny nivad med 6kade krav.
Det kan ocksa innebara att elnatsféretaget bedémer att funktionskraven inte
kan uppratthallas for det hdgre kapacitetsbehovet och exempelvis
reservmantingsvagen behdver forstarkas for att leva upp till regelverkets krav.

Det saknas tydlig praxis for hur Iange en elnatsagare maste kunna erbjuda
samma kapacitet om kunden en gang valt att sanka sitt abonnemang. Beroende
av avtal och den tid som forflutit kan utfallen bli olika for olika fall. Men oavsett
vem som ska finansiera natforstarkningen som ar nédvandig for att kunden ska
tillatas effektoka sin anlaggning, sa maste natférstarkningen goéras. Fallet blir
darfor lika som om det géllde en vanlig nyanslutning eller effekthdjning.

| det fall aven andra kunder ligger pd samma nat som den tillkommande
anlaggningen, kommer dessa ocksa att beréras av om den nya anlaggningen
ges undantag fran funktionskraven. For att sakerstalla att andra kunder inte
berérs negativt fran en ny anlaggnings undantag kan den nya anlaggningen
behdvas kopplas bort (alternativt styras ner i effekt) da exempelvis omkoppling
till reservfallet sker.

Utmaningen for elnatsféretagen kan bli att sakerstalla en rutin sa att
anlaggningspunkter med undantag verkligen har en férmaga att styra ner eller
koppla bort anlaggningen i ett reservdriftfall.

Det kan férmodas att det huvudsakligen &r stora anlaggningar som kommer att
bli féremal fér detta undantag. Det ar férmodligen ocksa ganska fa anlaggningar
som kommer att bli aktuella.

4.7.4 Beddmning av tillamplighet

Da det ar samma grundlaggande funktionskrav som galler oavsett nar en
anlaggning byggts. Ett undantag enbart pa grund av anlaggningens alder ar
darfor inte tillampligt. Vid en effektokning blir ddremot situationen liknande som i
det fall en ny anlaggning ska uppforas eller utdkas, men natkapacitet saknas,
enligt avsnitt 4.5.

Swecos uppfattning ar darfor att det ar rimligt att mojligheten till undantag
erbjuds, vid effektokning, och harmoniseras med utformningen i ett undantag
enligt avsnitt 4.5, det vill sdga att en utdkning av abonnemanget jamstalls med
en nyanslutning avseende majligheten till undantag fran funktionskraven (kan
innefatta 24 timmars kravet men kommer férmodligen oftast att handla om
effekttrappan).
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4.8. Undantag om kund och elnatsforetag
kommer Overens om att inte atgarda ett
avbrott

En typ av handelse som foreslagits ska undantas fran funktionskraven ar om
natkund och elnatsforetag i samband med en stérning kommer dverens om att
prioritera ner aterstallandet, exempelvis for att prioritera andra kunder eller
minska natforetagets kostnader.

4.8.1 Beskrivning

| vissa situationer kan elnatskunder ga med pa eller till och med 6nska att
elnatsforetaget ska vanta med ett aterstallningsarbete. Det kan handla om
kunder som exempelvis for tillfallet inte ar i behov av el, som blir stérda av
aterstallningsarbetet eller kan tanka sig att bli nedprioriterade till forman for
andra kunder eller en mer kostnadseffektiv aterstallning. Ibland har kunden
egen reservkraft (en situation som behandlas i avsnitt 4.4.2). Idag medger inte
regelverket undantag fran funktionskraven i de fall elnatskund och elnatsféretag
kommer dverens om att vanta med aterstallningen. Det har féreslagits att ett
sadant undantag borde inforas.

4.8.2 En ansats till utformning av undantag

Ett undantag inférs genom bestammelser i foreskrift med innebérden att
elnatskund och elnatsforetag i det enskilda fallet kan komma 6verens om en
annan aterstallningstid an den som anges av funktionskraven.

4.8.3 Kortfattad konsekvensbedémning

Nar detta undantag skulle bli aktuellt berér det enligt Swecos bedémning i de
flesta fall sannolikt hushallskunder. Till sin natur berér det ett fatal anlaggnings-
eller granspunkter per handelse, eftersom en éverenskommelse som beror flera
kunder i praktiken ar svart att realisera i en storningssituation. Det bér darmed
inte ha en allvarlig paverkan pa leveranssakerheten i stort. Samtidigt ar det
viktigt att papeka att ett undantag av denna karaktar innebar att elnatsforetaget
behover bygga ett elnat och organisera en verksamhet som har férutséttningar
att na funktionskraven.

En utmaning med ett undantag av denna typ av undantag ar den praktiska
tillampningen. Hur ska en dverenskommelse om att frdnga funktionskravet i den
aktuella storningssituationen dokumenteras? Hur ska sédkerstéllas att
"kundrepresentanten” faktiskt har ratt att géra en sddan éverenskommelse och
har dverblick dver konsekvenserna av en forlangd aterstallningstid?

Sweco beddmer att konsekvensen for den berérda kunden ar begransad da
kunden har medgett att aterstallningstiden ska forlangas. Paverkan pa 6vriga
kunder kan likt i fallet beskrivet i avsnitt 4.4.1 vara positivt, med snabbare
aterstallningstid eller en totalt sett mer kostnadseffektiv felavhjalpning.

For elnatsforetaget kan denna typ av undantag innebara en merkostnad att
administrera. Samtidigt bedomer inte Sweco att detta &r en metod som kommer
utnyttjas som ett regelbundet inslag i verksamheten utan i undantagsfall da
tillfalle ges. Det kan leda till en totalt sett mer kostnadseffektiv felavhjalpning.
Det finns dock en risk att natféretaget missuppfattar kunden eller att
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elnatsforetaget traffar en 6verenskommelse med en person som inte egentligen
foretrader den faktiska kunden, eller alla kunder, som berérs av det pagaende
avbrottet. Det kan innebara att natféretaget far en felaktig bild av vilka
konsekvenser avbrottet har for kunden. | praktiken riskerar det att leda till att
kunder som ar beroende av en snabbare aterstallningstid inte far det.

4.8.4 Beddmning av tillamplighet

Swecos erfarenhet ar att denna typ av dverenskommelser gors idag, aven om
det inte nédvandigtvis ar helt i enlighet regelverket. Vi ser samtidigt praktiska
problem att formalisera ett undantag och risken finns att det leder till att kunder
som faktiskt har ett behov av snabbare aterstallningstid inte far det av misstag.
Sweco foreslar darfor inte att en formell undantagsbestammelse infors.

4.9. Undantag fran funktionskraven for
granspunkter

Ett alternativ som lyfts fram ar att undanta granspunkter fran effekttrappan. Som
tidigare namnts bedémer Sweco att granspunkter inte utgor elanvandare och
darmed inte omfattas av det grundlaggande 24-timmarskravet.

4.9.1 Beskrivning

Idag omfattar effekttrappans utdkade funktionskrav uttalat granspunkter. Det
har framforts att det i manga granspunkter finns underliggande méjlighet till
alternativa forsorjningsvagar, vilket gor att inga anslutna elnatskunder berérs av
ett langvarigt avbrott i en enskild granspunkt. Det finns ocksa ett antal
granspunkter som skapats som reservmatningar for att méjlighet finns, det vill
séga de utgdr en 6msesidig reserv som kanske inte ar helt motiverade ur ett
funktionskravsperspektiv men de mojliggér en smidig reservmatning vid vissa
typer av fel och kan korta avbrottstider och sanka elnatsforetagens
aterstallningskostnader, men saknar ofta en reservmatningsvag.

En mojlighet skulle kunna vara att géra undantag fran funktionskraven fér
granspunkter, alternativt lata det anslutande elnatsforetaget valja om
granspunkten ska omfattas av effekttrappan eller inte. Det skulle ocksa kunna
laggas till ett villkor som innebéar att effekttrappans krav for granspunkter ska
ses samlat for flera granspunkter.

4.9.2 En ansats till utformning av undantag

Ett undantag utformas lampligen i féreskrift. Ett alternativ ar helt enkelt att inte
omfatta granspunkter vid utformning av en ny foreskrift. Ett tredje alternativ ar
att inféra en mdjlighet att 6verenskomma om undantag, alternativt att natkunden
kan vélja att inte granspunkten ska omfattas.

4.9.3 Kortfattad konsekvensbedémning

| vissa nat finns underliggande natredundans som gor att avbrotti en
granspunkt inte medfér nagon negativ konsekvens for andra elnatskunder. Det
galler ofta for ett fel, det vill siga under (N-1)-kriteriet. Det finns dock manga
exempel pa nat dar sa inte ar fallet — dar gor ett langt avbrott att manga
elnatskunder drabbas. | viss man har ellagens mgjlighet till regressiv
avbrottsersattning (ellagen 10 kap 16 §) skapat incitament for

Sweco | Férslag till undantag fran ellagens funktionskrav

Uppdragsnummer 30044875

Datum 2022-12-20

Dokumentreferens \\sweco.se\common\se\location\sto01\projekt\25431\30044875_ei_ny_kvalitetsforeskrift_lev.sékerhet\000\20
levererade handlingan\slutlig rapport 2022-12-21\rapport - forslag till undantag fran ellagens funktionskrav ver 1.1.docx

SWECO ﬁ

45/63



regionnatféretagen att undvika langvariga avbrott’. Det finns idag ocksa krav pa
tradsakra ledningar for spanningar som overstiger 24 kV, vilket i huvudsak
innebar regionnatsledningar.

Det finns exempel pa elnatsféretag som ar beroende av en enstaka radiell
transmissions- eller regionnatsledning. Ett generellt undantag fran
funktionskraven i dessa fall skulle kunna leda till allvarliga konsekvenser for
kunder anslutna till det underliggande néatet och goéra det i praktiken oméjligt for
det underliggande elnatsforetaget att leva upp till funktionskraven.

4.9.4 Beddmning av tillamplighet

I manga fall har granspunkterna fullt rimliga reservmatningsvagar i
underliggande nat. | dessa fall kan funktionskraven driva onddiga investeringar
som i forlangningen leder till hbgre elnatsavgifter utan att bidra till
leveranssakerheten i systemet. | dessa fall bor fokus ligga pa de anslutna
slutkundernas leveranssakerhet.

Ett totalt undantag riskerar dock att leda till att underliggande elnatsforetag far
omodjligt att uppfylla funktionskraven da underliggande natreserv inte ar mojlig.

Swecos uppfattning ar att det darmed ar rimligt att inféra ett undantag som
innebar att anslutande kund har mdjlighet att valja om funktionskraven ska
uppfyllas eller inte, alternativt att parterna kan 6verenskomma om undantag.
Det bor darmed inte vara valfritt for det matande natet om funktionskraven ska
galla eller inte.

| detta sammanhang behdver det sdkerstallas vem funktionskraven faktiskt
riktar sig till och vem som ar anslutande kund eftersom det i granspunkten ar
tva elnatsféretag som moéter varandra och ett avbrott kan hanféra sig till en
handelse i nagotdera natet. Som exempel kan det i ett traditionellt
“regionnat/lokalnat” forhallande avbrottet bero pa en handelse i lokalnatet som
regionnatsoperatoren inte har nadgon radighet éver. Det kan da upplevas som
orimligt att kravet pa aterstallningstid ska géalla regionnatféretaget — innebar det
da att lokalnatféretaget behdver atgarda felet i sitt nat, trots att regionnatet inte
ar beroende av granspunkten for forsérjning av sina évriga kunder?

7 Avbrott som ar hanférliga till fel i en ledning med en spanning om 220 kV eller mer beréttigar inte
till avbrottsersattning, vilket gor att det kan séagas att Svk inte har samma incitament.
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| detta kapitel lamnar Sweco forslag pa undantag fran funktionskraven samt
effekttrappan i EIFS 2013:1. Forslagen ska avse undantag fran effekttrappan i
kvalitetsforeskriften (EIFS 2013:1 4 kap) samt undantag fran ellagens
funktionskrav. Sweco foreslar att férslagen nedan genomférs som ett paket,
men det ar ocksa magjligt att genomféra dem enskilt.

Syftena med forslagen ar flera. Dels ses ett behov av fortydligande av dagens
regelverk och 6kad enhetlighet i elnatsforetagens tillampning. Dels ar syftet att
skynda pa anslutningsprocesser och natutbyggnad for att 6ka takten i
energiomstallningen och att minska ledtiden tills nya verksamheter kan
etableras. Forslagen ar ockséa tankta att ge tydliga forutsattningar for nya
aktorer sdsom energilager.

| utformandet av forslagen har Sweco haft ett antal utgangspunkter.

e Det grundldggande 24-timmarskravet ar i de flesta fall ett rimligt
grundkrav som fortsatt bor vara norm fér elanvandare. Undantag bér
utformas sa att den generellt goda leveranssakerheten inte dventyras.

e Undantag fran funktionskraven far inte aventyra kraftsystemets stabilitet.

e En elanvandare ska inte tvingas in i en situation dar anlaggningspunkten
undantas fran funktionskraven, trots att elanvandaren har ett behov av
den aterstallningstid som funktionskraven innebar. Avsteg fran
funktionskraven for elanvandare ska som grundregel ske som ett val dar
elanvandaren har haft méjlighet att beddma konsekvenserna.

e Undantag fran funktionskraven ska som regel inte krava
tillsynsmyndighetens godkannande i det enskilda fallet. Det skulle kunna
leda till omfattande arbete for tillsynsmyndigheten och langa ledtider.

e Undantag fér en natanvandare ska inte leda till att leveranssakerheten
for andra natanvandare aventyras.

e Undantag fran funktionskraven ska inte leda till omférdelning av
kostnader till andra natanvandare eller mellan kundgrupper.

Som namnts i kapitel 4 kan undantag inféras pa flera satt, antingen som
generella undantag, som ett resultat av en dverenskommelse mellan elnatskund
och elnatsféretag eller som resultat av ett ensidigt val av endera parten. Det kan
ocksa inféras som en dispensbestdmmelse dar tillsynsmyndigheten kan besluta
om undantag fér en anlaggningspunkt.
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Generella undantag skapar forutsagbarhet och minskar det administrativa
arbetet som omgardar en reglering av undantag. Samtidigt kan generella
undantag fa stora konsekvenser och kraver en tydlig avgransning for att inte
aventyra den generellt goda leveranssakerheten. Sweco menar att det ar
lampligt att reservera generella undantag till de fall dar det ar verkligen
motiverat.

Det andra alternativet ar att ett undantag gérs om antingen endera eller bada
parter ser ett behov av det. Att elnatsforetaget ensidigt skulle bestdmma om en
anlaggningspunkt ska undantas fran funktionskraven &r inte en rimlig reglering
— det skulle innebéra att kundens behov inte nédvéndigtvis blir styrande. A
andra sidan, om kunden ensidigt kan valja om funktionskraven ska tillampas
eller inte tas inte nédvandigtvis hansyn till elndtsforetagets elnat eller paverkan
pa andra elnatskunder. | de fall Sweco inte féreslar generella undantag utan
undantag i det enskilda fallet, féreslar vi att det ska féregas av en
overenskommelse mellan bada parter. Det blir i det fallet ocksa viktigt att dessa
overenskommelser dokumenteras. Detta for ocksa med sig en administrativ
borda for elnatsforetagen, eftersom de i sina prioriteringsbeslut vid stérningar
behdver hantera information om eventuella 6verenskommelser om undantag. |
de fall det ar vanligt férekommande med dverenskomna undantag kan detta
innebéra en inte obetydlig hantering.

Att infora en dispensmojlighet efter provning av tillsynsmyndigheten i det
enskilda fallet riskerar att innebara en forhallandevis hég belastning pa
tillsynsmyndigheten. Det skulle ocksa innebara en osakerhet for natkund och
elnatsforetag samt innebéra en ledtid som riskerar att adderas till redan langa
ledtider vid anslutningar. Denna fraga skulle antagligen behéva prévas innan
natutformningen bestams vid en nyanslutning och darmed laggas fore
exempelvis tillstdndsansdkan for byggnation av nya ledningar. Sweco foreslar
darmed inte nagon ny generell dispensforfarande, men att nuvarande
dispensmojlighet fran effekttrappan bibehalls och utvecklas.

5.1. Forslag 1 - Undantag fran
funktionskraven under
anslutningsprocessen och/eller da
natutveckling pagar

Detta forslag innebar att en dverenskommelse om undantag fran
funktionskraven ska vara mojlig att géra mellan elnatsféretag och kund under
anslutningstiden eller den tid da natutveckling pagar. Syftet ar att kunden ska
kunna erbjudas en snabbare anslutning, eller effektdkning, i deras
anlaggningspunkt.

5.1.1 Beskrivning

En svéarighet ar da en tillkommande, eller effekthdjande, anlaggning mycket val
kan kopplas in i natet och fa en fullgod ordinarie leveransvag, men dar
reservfallet antingen inte finns eller inte tillater fullt effektuttag fran den nya, eller
effekthéjande, anldggningen. Kan inte elnatsforetaget sékerstalla en
aterstallningstid inom funktionskravens ramar genom reparation eller
provisoriska atgarder, maste en natférstarkning goras sa att aterstallningstiden
kan hallas genom omkoppling till reservmatningsvagen.
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Med dagens regelverk tillater inte elnatsforetagen anslutning, eller effekthdjning,
forran natforstarkningen ar genomford.

Forslaget ar tillampligt i de fall elnatsforetaget kan erbjuda full kapacitet till
anlaggningspunkten i normaldriftfallet, men inte i reservdriftfallet, och andra
metoder an omkoppling i elnatet inte &r anvandbara for att sakerstalla en
acceptabel aterstallningstid enligt funktionskraven.

Om kunden i anlaggningspunkten, i handelse av ett fel pa ordinarie matning
fran elnatet kan avsta fran effektuttag, alternativt styra ner effektbehovet eller
kan anvanda t.ex. eget reservelverk, under aterstallningstiden kan en
overenskommelse om undantag fran funktionskraven tecknas mellan kund och
elnatsforetag.

Elnatsforetaget maste sakerstalla att andra anldggningspunkter i samma elnat
inte blir negativt paverkade av att den nya eller effekth6jande
anlaggningspunkten ges undantag.

Forslaget bygger huvudsakligen pa slutsatserna av analysen i avsnitt 4.5, men
aven slutsatserna av analyserna i avsnitten 4.4.2, 4.4.6 och 4.7 samlas in under
detta forslag.

5.1.2 Hur utformas undantaget?

| féreskrift infors en bestdmmelse med innebdrden att 24-timmarskravet och
effekttrappan galler medan anslutning pagar om inget annat éverenskommits
mellan kund och elnatsforetag.

En 6verenskommelse mellan kund och elnatsféretag bér innehalla:

o Vilken maximal aterstallningstid elnatsforetaget forbinder sig att halla till
anlaggningspunkten

o Eventuell tidplan for natutveckling sa att ordinarie forutsattningar enligt
funktionskraven uppfylls

e Kundens ataganden, exempelvis frivillig bortkoppling eller nedstyrning
o Overenskommelsens langd och férutsattningar for eventuell forlangning

o Villkor som ska gélla om endera parten behdver sédga upp
Overenskommelsen i fortid.

5.1.3 Konsekvensanalys

Ett undantag till féljd av lang anslutningsprocess ar till sin natur tidsbegransat,
tills natutbyggnaden ar klar. En lamplig tidshorisont bedéms vara i intervallet 4-7
ar. Langre tid an sa ska elnatsforetaget normalt inte behdva for att planera,
erhalla tillstdnd och bygga nédvandiga anlaggningsdelar for att skapa full
redundans for den anslutande kunden. Det kan till exempel vara andra kunder
som onskar att bli anslutna i omradet, och som darmed férandrar
forutsattningarna for redundans till den nu undantagna anlaggningen. De
tillkommande kunderna riskerar da att fa ta stor kostnad for anslutningen om
den undantagna anlaggningen inte bidrar med att bekosta utbyggnad av den
redundans de sjalva gett upphov till.

Det ar endast i anlaggningspunkter dar inbyggd redundans i elnatet kravs for att
uppratthalla aterstallningstider enligt funktionskraven som blir aktuella for detta
undantag. Anlaggningspunkter dar reparation eller andra temporéara l6sningar
kan anvandas for snabb aterstalining blir inte aktuella, det vill saga att de allra
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flesta anlaggningspunkter som ansluts i lagspanningsnat och
mellanspanningsnat inte blir aktuella for detta undantag. Troligen ar det framst
anlaggningspunkter som ar sa stora att de kommer att omfattas av
effekttrappans krav som blir aktuella for undantaget.

Eftersom det idag finns ca 950 anlaggningspunkter som omfattas av
effekttrappans krav, sa ror det sig férmodligen endast om nagra 10 tal
anlaggningar varje ar dar behov for detta undantag uppstar.

Konsekvenser for direkt berorda kunder

Ett undantag mojliggdér snabbare anslutning. Den ekonomiska uppsidan for
kunden uppstar i och med att anlaggningen far en snabbare etablering. Hur stor
denna ekonomiska uppsida blir i varje enskilt fall beror helt pa vilken typ av
verksamhet, omsattning och konkurrenssituation samt hur mycket tidigare
etableringen kan ske till f6ljd av undantaget. Grovt raknat kan den ekonomiska
uppsidan for kunden sagas uppga till en arsomsattning om anslutningen
tidigarelaggs ett ar till foljd av undantaget.

Felfrekvensen i de svenska regionnaten var ar 2020 ca 0,2 fel/kund, ar, enligt
Ei:s statistik 6ver elnatsforetagens elavbrott 2020 (tillgangligt via Ei:s hemsida).
Risken for kunden att behdva stéanga ner eller styra ner alternativt starta egen
reservkraft kan darfor bedémas som relativt 1ag.

Konsekvenser for berort elnatsforetag

For elnatsforetaget uppstar inte per automatik nagon ekonomisk uppsida, da full
redundans ska byggas ut sa snart ordinarie tidplan tillater det. Det handlar alltsa
inte om en framskjuten investering for elnatsforetaget. Daremot kommer den
nya anlaggningspunkten, eller effekthdjda, till foljd av tidigare anslutning ocksa
att tidigare bidraga till en ny intaktsstrom for elnatsféretaget.

Det finns en viss risk att hanteringen av éverenskomna undantag innebar en
Okad boérda pa elnatforetaget att halla koll pa vad som galler i respektive
anslutningspunkt, samt att sakerstalla att anlaggningspunkterna med undantag
ocksa har formagan att kunna styra ner forbrukningen da det behodvs i ett
reservdriftfall. Med utgangspunkt fran den begransade volym anlaggningar
detta kan handla om varje ar, enligt ovan, blir formodligen denna extra
administration fullt hanterbar for elnatsforetagen.

Eftersom grunden for detta forslag ar att elnatet ar under utveckling, sa kan i
princip ingen av parterna saga upp avtalet i fortid. Forutsattningarna kan
forandras for kunden och de far kanske behov av hogre leveranskvalitet. Det
kan ocksa visa sig att en kund inte klarar av att leva upp till sina ataganden, och
da kan det vara elnatsforetaget som vill saga upp avtalet. Vill kunden saga upp
avtalet i fortid sa innebar i praktiken att de sager upp anslutningen, eftersom
elnatsforetaget formodligen inte kan snabba pa forstarkningen mer an vad
tidplanen redan sager. Detta skulle inte vara en hallbar 16sning. Likasa skulle ett
uppsagande fran elnatsforetaget innebara att de skulle behdva avbryta
leveransen till kunden. | bada fallen skulle konsekvensen fér kunden bli
oacceptabla. Installation av reservkraft hos kunden ar da férmodligen den enda
rimliga I6sningen i en sadan situation. Det ar viktigt att en 6verenskommelse
innehaller hur en sadan situation ska hanteras, till exempel vem som betalar,
installerar och hanterar den operativa driften for eventuell reservkraft hos
kunden.
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Konsekvenser for 6vriga elnatskunder

| det fall elnatsforetagen har sakerstallt att undantaget fér den nya, eller
effekthéjande, kunden klarar av att efterleva sina atagande om nedstéangning
eller dylikt, sa ska dvriga kunder inte drabbas negativt i form av langre eller fler
avbrott an vad de normalt skulle ha haft.

| det fall elnatsforetaget valjer att reducera den nya kundens natavgift, till féljd
av undantaget, innebar det en orattvis omférdelning av elnatsforetagets
kostnader, eftersom elnatsforetaget inte sjalv far nagra sankta kostnader till f6ljd
av undantaget. En eventuell ekonomisk kompensation skulle i sa fall ske pa
bekostnad av évriga kundkollektivet. En ekonomisk kompensation i det har fallet
rekommenderas darfor inte.

Konsekvenser for Ei

Konsekvenserna for Ei bedoms som ringa. Efter det att foreskriften utfardats
ligger ansvaret pa elnatsforetag och kund att géra upp om éverenskommelsen.
Ei berérs darfor inte av detta arbete.

Det kan eventuellt uppsta en ny arbetsvolym i form av anmalningar fran kunder
da elnatsforetag inte anser sig kunna géra éverenskommelse med kunden eller
da kund och elnatsforetag inte ar dverens om villkoren. Ei:s hantering och
eventuella utredning av arendet kan i sig krava resurser. Till foljd av den
begransade mangd anldggningar som blir aktuella fér undantagen, och det da
annu mer begrénsade antal som gar vidare till tvist, blir denna arbetsvolym
troligen mycket begréansad for Ei:s del.

Ovriga konsekvenser

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv bestar nyttan med undantagen att nya
verksamheter far enklare att etablera sig. Detta kan ge forutsattningar for 6kad
konkurrenskraft for svensk industri, men mojligen ocksa en okad attraktion fran
internationella foretag att etablera sig i Sverige.

Risken ur ett samhallsperspektiv ar att det blir fér madnga undantag som darmed
bidrar till att urholka leveranssakerheten i det svenska elsystemet. Med tanke
pa att undantaget endast galler under tiden anslutning och natférstarkning
behover goras, och antalet undantag antas bli begransat, sa ar bedémningen
att denna risk ar lag.

5.2. Forslag 2 — Anlaggningspunkter och
granspunkter med specifika
forutsattningar

Vissa anlaggningspunkter har sa specifika forutsattningar att funktionskraven
kan tyckas vara orimliga. Det kan exempelvis handla om temporéra
anlaggningar, anladggningar som har mycket kort utnyttjningstid, har egen
alternativ energiférsorjning eller dylikt. P4 motsvarande satt kan granspunkter
ha sadana forutsattningar som gor att effekttrappans krav kan vara onédigt
betungande i sin kravstalining for berdrt elnatsforetag (som tidigare beskrivits i
avsnitt 4.8 sa omfattas inte granspunkter av ellagens 24-timmars krav).
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5.2.1 Beskrivning

| det féljande beskrivs anldggningspunkter som enligt funktionskraven ar i
behov av redundans i elnatet for att sékerstalla att aterstallningstiderna kan
hallas inom satta krav. Syftet med detta forslag till undantag ar att undvika
investeringar i elnatet som kommer att fa kort livstid och/eller som kund ej
behdver.

Det handlar har primart om anlaggningar av temporar karaktar, till exempel
byggprojekt och forskningsanlaggningar dar uppférande av en reservmatning
for att sakerstalla en aterstallningstid inom funktionskravens ramar blir
oproportionerligt dyrt. Det kan ocksa handla om bergtakter, grustag, gruvor eller
dylikt som i sig kan ha relativt lang verksamhetstid men dar andra alternativ, sa
som egen reservkraft, ar ett konkurrensmassigt alternativ. Aven lokala
energisamhallen med majlighet till alternativ energiférsorjning under ett avbrott
kan ha intresse av att inte erhalla aterstallningstider inom funktionskravens
ramar fran elnatet i handelse av fel p4 matande ledning, i de fall en utbyggnad
av redundans riskerar att bli dyr.

Att inkludera anlaggningspunkter som normalt kan aterstéllas med reparations-
eller provisoriska atgarder, inom de tider som funktionskraven medger, ar inte
meningsfullt, eftersom undantaget inte skulle leda till nagon faktisk nytta for
nagon part. Det kan dock finnas undantag fran detta, till exempel
anlaggningspunkter belagna pa svarbelagna platser och dar reparationsarbetet
kan ta lang tid. | dessa fall kan det vara pa elnatsforetagets initiativ som en
alternativ 16sning éverenskoms med kunden som alternativ till att bygga ut
redundansen i elnatet. Det kan har handla om enstaka anlaggningspunkter pa
en avlagsen 6. Som alternativ till att uppféra en reservmatning kan
elnatsforetaget i stéllet erbjuda sig bekosta reservelverk at kunden eller annan
ekonomisk kompensation.

Likheterna med forslag 1 ar stora. Skillnaden mot forslag 1 ar framst att de
anlaggningspunkter som omfattas av férslag 2 i de flesta fall inte har nagot
egenbehov av att en natforstarkning genomfoérs for att erhélla redundans och
kortare aterstallningstider.

Sweco foreslar mojlighet till kund och elnatsféretag att dverenskomma
undantag fran funktionskraven for:

e Anlaggningar av temporar natur eller med begransad anvandningstid
(byggprojekt, bevattning, forskningsanlaggning)

e Anlaggningar och lokala energisamhallen som har egen reservkraft eller
annan alternativ energiférsorjning

e Anlaggningspunkter som ar avsides belagna och/eller svartillgangliga
och dar en utbyggd redundans i elnatet ar valdigt kostsam i férhallande
till nyttan for kunden/kunderna och dér inga andra kunder berdrs negativt
av undantaget.

Sweco foreslar vidare att mojlighet ska finnas for tva elnatsforetag att
Overenskomma om undantag fran effekttrappans krav fér granspunkter dar
exempelvis redundans kan erhallas till det mottagande elnatet fran annan
granspunkt.
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5.2.2 Hur utformas undantaget?

| féreskrift infors en bestdmmelse med innebdrden att fér anlaggningspunkter
med begransad anvandningstid, som &r avsides belagna, lokala
energisamhallen eller med egen reservkraft, sa galler 24-timmarskravet i
ellagen och effekttrappan om inget annat dverenskommits mellan kund och
elnatsforetag.

En dverenskommelse mellan kund och elnatsforetag bor innehalla:

e Vilken leveranskvalitet elnatsforetaget forbinder sig att halla
o Kundens ataganden, exempelvis frivillig bortkoppling eller nedstyrning

o Elnatsforetagets ataganden i de fall undantagen gors pa deras initiativ, till
exempel bekostande av reservelverk, annan atgard eller annan
ekonomisk kompensation

o Overenskommelsens langd och férutsattningar for eventuell forlangning

e Villkor som ska galla om endera parten behéver saga upp
overenskommelsen i fortid.

For granspunkter infors en motsvarande bestammelse i foreskrift. |
granspunkter mellan tva elnatsforetag, och dar redundant matning till det
mottagande elnatet kan erhallas via annan granspunkt, galler foreskriven
effektrappa om inget annat éverenskommits mellan de bada elnatsforetagen.

En dverenskommelse mellan tva elnatsforetag avseende granspunkt bor
innehalla:

e Vilken leveranskvalitet matande elnatsforetaget forbinder sig att halla

e Mottagande elnatsforetags ataganden, till exempel att utféra nédvandiga
omkopplingar i egna natet for att erhalla inmatning fran annan
granspunkt

o Overenskommelsens langd och férutsattningar for eventuell forlangning

o Villkor som ska gélla om endera parten behdver sédga upp
Overenskommelsen i fortid.

Undantagen ska bara vara tillampligt for de fall da det inte redan finns fullt
utbyggd redundans for anlaggningspunkten. Finns det redan full redundans och
aterstallningstiderna kan hallas inom funktionskravens ramar, fyller en
Overenskommelse om undantag ingen praktisk funktion.

5.2.3 Konsekvensanalys

| praktiken blir det férmodligen oftast stora anlaggningar som omfattas av
effekttrappan som blir aktuella for undantaget. Detta eftersom kravet pa
aterstallningstid har ar kortare samt att dessa anlaggningar ar anslutna till de
hogre spanningsnivaerna dar reperationstiden ofta ar langre och behovet av
reservmatning fran elnatet finns for att klara aterstallningstiderna. Totalt finns
det idag ca 950 anlaggningspunkter som omfattas av effekttrappans krav. Alla
dessa kommer inte att ha forutsattningar for att vilja ha ett undantag, maéjligen
kan det bli ett hundratal som ser foérutsattningar att valja denna majlighet.

Att 6ppna upp aven for undantag fran 24-timmarskravet ger méjlighet att
inkludera anlaggningar pa svartillgangliga platser, till exempel 6ar, dar
reparationstiden kan befaras bli Idng under vissa vaderforutsattningar eller
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dylikt. Aven hér ror det sig da om relativt f& anlaggningspunkter, méjligen nagra
hundra anlaggningspunkter i hela Sverige.

Det finns idag ca 1 450 granspunkter som omfattas av effekttrappans krav, alla
dessa har inte forutsattningar for att bli aktuella for detta undantag, méjligen ar
det ett hundratal.

Statusen och strukturen i elnaten ar inte statisk. Nya anlaggningspunkter
kommer, gamla forsvinner, nya omraden exploateras och elnatet utvecklas efter
dessa behov. Sa for en anlaggning dar det idag ar dyrt och komplicerat att
tillhandahalla redundans i matningen, kan det 6ver tiden foérandras sa att elnatet
av andra skal byggs ut och en reservmatning kan tillhandahallas pé ett enklare
och kostnadseffektivare satt. Med tidsbegransade éverenskommelser skapas
det per automatik forutsattningar for uppféljning och utvardering framat. En
lamplig tidshorisont bor ligga i intervallet 4-7 ar. Foér temporara anlaggningar
kan det vara motiverat med kortare 6verenskommelser an sa. Langre
tidsperspektiv an 7 ar ligger oftast utanfor elnatsféretagens planeringshorisont
och risken ar da stor att forutsattningarna och behoven i elnat férandras for
mycket. Det kan till exempel vara andra kunder som tillkommit i omradet, eller
som onskar att bli anslutna i omradet, och som darmed férandrar
forutsattningarna for redundans till den nu undantagna anlaggningen. Det ar
elnatsforetaget som i de enskilda fallen kan bedéma lampligt tidsperspektiv. Ar
bedémningen, vid 6verenskommelsens slut, att forutsattningarna inte férandrats
finns mojligheten att forlanga, eller skriva en ny éverenskommelse.

Konsekvenser for direkt berorda kunder

Den ekonomiska uppsidan for kunden ar att de vid etableringen inte behdver
betala for uppférandet av anlaggningsdelar som enbart skulle vara till for att
skapa redundans. Detta kommer kunden till nytta genom en lagre
anslutningsavgift. De primara nyttorna med undantaget blir foretagsekonomiska
fér den anslutande kunden.

| de fall kunderna inte sjalva har tillgang till reservkraft maste kunderna vara
medvetna om att risken finns for att avbrottstiderna i vissa fall kan bli langre.
Detta ska vara ett medvetet val fran kunden och en del av éverenskommelsen.

Pa motsvarande satt, vad avser granspunkter, far det mottagande
elnatsforetaget en lagre anslutningskostnad mot dverliggande elnét.

For de anlaggningspunkter som ar sa avsides belagna att aterstallningstiden
kan bli lang i vissa situationer, ar det inte sakert att kunden sjalva har nagon
ekonomisk uppsida av ett undantag. Har kan da behovet finnas att det i
Overenskommelsen framgar vilket ansvar elnatsforetaget har gentemot kunden.

Konsekvenser for berort elnatsforetag

Nyttan for elnatsforetagen ar primart att vissa anlaggningsdelar som skulle
behdva byggas for att uppfylla funktionskrav, i och med undantagen, inte
behdver byggas. Detta skapar inte nagon direkt ekonomisk uppsida for
elnatsforetagen, men indirekt ger det en effektivisering da elnatsforetaget kan
prioritera andra anlaggningsdelar i stallet och spara in lite resurser for framtida
drift och underhall. Denna indirekta effekt blir dock valdigt begransad med tanke
pa det begransade antal anldggningar som férvantas kunna bli foremal for
undantaget.

Det finns en viss risk att hanteringen av éverenskomna undantag innebar en
Okad borda pa elnatforetaget att halla koll pa vad som galler i respektive
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anslutningspunkt. Med utgangspunkt fran den begransade volym anlaggningar
detta kan handla om varje ar, enligt ovan, blir formodligen denna extra
administration fullt hanterbar elnatsforetagen.

Liksom det ar beskrivet i férslag 1 kan nagondera parten har fa ett behov som
gor att de behdver saga upp avtalet. Darfor ar det viktigt att verenskommelsen
innehaller villkor hur detta i sa fall ska hanteras. Till skillnad mot fallet i férslag
1, sa ar det i detta fall inte nagon pagaende natutveckling. Det betyder att i de
flesta fall kan férmodligen en natférstarkning behdva pabdrjas, och i praktiken
att 6verenskommelsen évergar till ett undantag enligt férslag 1 i stéllet. Darfor
kan 6verenskommelsen ocksa behdva innehéalla eventuella villkor for vem som
betalar, installerar samt skoter den operativa driften av eventuell reservkraft
under tiden tills natférstarkningen ér genomférd

Konsekvenser for 6vriga elnatskunder

Det ar viktigt att elnatsféretagen gor en utvardering av risken for att andra
kunder kan bli negativt drabbade av ett undantag foér en anlaggningspunkt.

Trycket kan bli stort fran kunder med egen reservkraft, i alla delar av elnaten, att
de ska erhalla lagre natavgifter i utbyte mot lagre leveranskrav.

En viktig forutsattning for detta undantag ar darfor att det baseras pa att
elnatsforetaget inte kan leva upp till funktionskravens aterstaliningstider och att
atgarder maste goras. Annars riskerar ett sddant upplagg att bli missriktat och
kan leda till felaktigt utnyttjande av elnatet, samt att andra kunder utsatts for att
betala fér den redundans som redan finns.

Likasa kan det, om allt for langa tidshorisonter fér 6verenskommet undantaget
tillats, leda till att kunder som i framtiden vill etablera sig i omradet far ta for stort
ansvar for utbyggnad och férstarkning av elnatet for sin etablering. Jamfért med
om elnatet hade byggts ut med full redundans fér den férsta kunden
(anldggningen som fick undantag). Risken fér detta kan reduceras om
overenskommelser med begransad tidshorisont, 4-7 ar, for undantaget
anvands.

Konsekvenser for Ei

Konsekvenserna for Ei bedoms som begransade. Efter det att foreskriften
utfardats sa ligger ansvaret pa elnatsféretag och kund att géra upp om
oOverenskommelsen da det galler anlaggningspunkter och elnatsforetagen gor
upp avseende granspunkter. Ei berors darfor inte av detta arbete.

Det kan eventuellt uppsta ett nytt fall dar kunder och elnatsforetag inte ar
Overens om villkoren fér en 6verenskommelse, respektive elnatsforetag som
inte ar éverens om villkoren i en granspunkt. Ei:s hantering och eventuella
utredning av arendet kan i sig krava resurser. Till féljd av den begransade
mangd anlaggningar som blir aktuella fér undantagen, och det da annu mer
begransade antal som géar vidare till tvist, blir denna arbetsvolym troligen
begransad for Ei:s del.

Ovriga konsekvenser

Samhallsekonomiskt ar paverkan sannolikt inte sa stor eftersom omfattningen

troligen blir relativt begransad, men forenklingar i att etablera verksamheter och
att naturen inte behover tas till bruk for ledningsgator och dylikt, &r nagra nyttor
som kan uppsta. Det kommer ocksa innebara att viss "onodig” infrastruktur inte

byggs.
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P& samma satt ar det begransade risker. Med relativt f& anlaggningar som
berérs av undantaget ses inga stora negativa effekter pa elnatsstrukturen.
Undantagen kommer formodligen mest att beréra ledningar som endast beroér
kunden i den berdrda anlaggningspunkten, varpa inga spridningseffekter till
andra kunder ar troliga.

| undantaget for granspunkter ar det manga slutkunder som berdors av vilka
aterstallningstider som galler. Sweco bedémer dock att de berérda
elnatsféretagen val kan bedéma de risker och konsekvenser som en
Overenskommelse av undantag skulle kunna féra med sig.

5.3. Forslag 3 — Undanta elproduktion och
energilagring fran funktionskraven

Idag galler funktionskraven elanvandare medan effekttrappan omfattar
uttagspunkter och granspunkter. Det tolkas som att elnatsforetaget ska tillse att
avbrott for uttagsdelen av elproduktionsanlaggningar inte overstiger 24-
timmarskravet och i férekommande fall effekttrappan, men att kravet inte galler
for inmatningsdelen. Det uppges i vissa fall driva stora investeringar for att
mojliggdra att funktionskraven uppratthalls for uttagsdelen, medan inmatning
anda ofta inte ar mojlig med anledning av att reservmatningsfallet inte kan
hantera den ofta betydligt storre inmatningseffekten.

5.3.1 Beskrivning

| utredningen har framkommit ett allmant énskemal att tydliggéra huruvida
elproduktionsanlaggningar och energilagringsanlaggningar omfattas av 24-
timmarskravet och/eller effekttrappan. Swecos erfarenhet ar att elnatsféretag
hanterar anslutning av elproduktion olika, dar nuvarande regelverk ibland tolkas
som att uttagsdelen av elproduktionsanlaggningens natanslutning omfattas av
funktionskravet medan andra elnatsféretag tolkar regelverket annorlunda.
Sweco foreslar darfor att detta fértydligas genom att infora ett tydligt undantag i
foreskrift. Det bedoms ocksa angelaget att tydliggora vad som galler for
energilagringsanlaggningar, som Sweco foreslar jamstalls med
elproduktionsanlaggningar i detta sammanhang.

5.3.2 Hur utformas undantaget?

| féreskrift infors bestdmmelser med innebdrden att 24-timmarskravet respektive
effekttrappan inte omfattar uttagsdelen av elproduktionsanlaggningar respektive
energilagringsanlaggningar.

Observera att det avser anlaggningspunkter dar huvudsyftet ar elproduktion
och/eller energilagring. Det finns ett stort antal punkter dar exempelvis
takmonterade solceller ansluts i samma anslutningspunkt som annan
verksamhet. Ett tydligt exempel ar mikroproduktionsanlaggningar, men aven
storre kommersiella fastigheter som kan ha betydande elproduktionskapacitet.
Det beddms ocksa bli vanligare med energilagringsanlaggningar i fastigheter
som syftar till att exempelvis utjamna effektuttaget fran elnatet eller lagra lokalt
producerad el. Ett undantag bor utformas sa att uttagsdelen i dessa punkter inte
undantas fran 24-timmarskravet respektive effekttrappan, utan att det avser
punkter dar den huvudsakliga verksamheten ar kommersiell elproduktion
och/eller energilagring.
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5.3.3 Konsekvensanalys

Motivet till att inféra ett undantag for elproduktion ar framfor allt att likrikta
regleringen for inmatnings- och uttagsdelen for en elproduktionsanlaggning, dar
det uppfattas som orimligt att stalla krav pa att forsorja uttagsdelen av en
elproduktionsanlaggning om anldggningen anda inte har méjlighet att mata in el
pa elnatet.

Konsekvenser for direkt berorda kunder

Sweco beddmer att ett undantag i vissa fall kan innebara snabbare och mer
kostnadseffektiv anslutning av elproduktionsanlaggningar. Beroende pa var en
nyanslutning sker kan betydande investeringar krévas for att méjliggora att
funktionskravens aterstallningstider kan uppratthallas fér exempelvis en
storskalig vindkraftparks uttagsdel som kan omfatta uttag éver 2 MW.
Investeringarna kan réra sig om tiotals miljoner kronor om anslutningen sker
langt ut i natet. Sweco uppfattar dock att det redan idag ar mer eller mindre
praxis att inte bygga kostnadskravande redundans i de fall en
produktionsanlaggningsinnehavare inte dnskar det, men i enstaka fall kan det
leda till betydande kostnadsbesparingar.

Observera att vissa sakerhetskritiska funktioner behdver uppratthallas aven vid
langvariga stromavbrott. Ett undantag fran funktionskraven kan innebara att
elproducenter behover sakerstalla exempelvis hinderbelysning med olika former
av reservkraft. Dar sa ar lampligt kan ocksa elproducenter komma att efterfraga
en redundant anslutning till elnatet med kapacitet att uppratthalla
sakerhetskritiska system, vilket givetvis elnatsféretaget bor efterstrava att
tillgodose. Det beddms ocksa falla inom anslutningsplikten for innehavare av
omradeskoncession i de fall effektbehovet ar rimligt att ansluta i lokalnatet.
Sweco beddmer inte att ett undantag far nagon allvarlig paverkan pa
elproducenters mgjlighet att driva sina anlaggningar i detta avseende. Det
kommer fortsatt ocksa finnas mojlighet att komma dverens om en lamplig
leveranssakerhetsniva med elnatsforetaget.

Konsekvenser for berort elnatsforetag

Sweco beddmer inte att det féreslagna undantaget medfor ett merarbete for
elnatsforetaget.

Konsekvenser for 6vriga elnatskunder

Eftersom produktionsanlaggningars inmatningsdel idag inte omfattas av
funktionskraven bedémer Sweco att det inte far nagra patagliga konsekvenser
for kundkollektivet i stort.

Konsekvenser for Ei

Det féreslagna undantaget beddms inte medféra nagon pataglig férandring for
Ei:s arbete.

Ovriga konsekvenser

Det har lyfts att aterstallningstiden aven for elproduktionsanlaggningar ar viktig
ur ett systemperspektiv. Sweco noterar dock att inmatningspunkter inte
omfattas av dagens funktionskrav. | praktiken byggs ofta anslutningar till stora
elproduktionsanlaggningar, exempelvis vindkraftparker och vattenkraftstationer,
utan redundans idag. Aterstéliningstiden bedéms inte paverkas negativt av att
ett undantag inférs. Mindre produktionsanlaggningar, inbaddade i
uttagsdominerade néat, har ocksa generellt en hdogre leveranssakerhet och
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mikroproduktionsanlaggningar har som regel samma leveranssakerhet som den
grunduttagspunkt den omfattar.

| férslaget jamstalls energilagringsanlaggningar med elproduktionsanlaggningar.
Dessa fyller ofta en motsvarande funktion som elproduktionsanldggningar och
bedoéms i framtiden ocksa ofta, men langt ifran alltid, att samlokaliseras med
exempelvis vattenkraft, solelproduktion och vindkraftsproduktion. For dessa
energilagringsanlaggningar behover innehavaren bedéma om behovet av
leveranssakerhet innebar att ndgon sarskild 6verenskommelse behdver traffas
med elnatsforetaget i detta avseende, exempelvis om redundans.

Elproduktionsanlaggningar och i framtiden energilager ar viktiga leverantorer till
stodtjdnstmarknaderna (och i framtiden till lokala flexibilitetsmarknader). Sweco
har 6vervagt paverkan pa stodtjanstmarknaderna av det féreslagna undantaget.
Idag levereras tjanster till stédtjanstmarknaderna till stor del av
vattenkraftstationer. Deras inmatningar omfattas inte av funktionskraven idag
och som beskrivits ovan ar de ofta natanslutna radiellt utan redundans, med
betydande aterstallningstider som resultat om en kritisk komponent havererar.
P4 sa satt bedoms inte ett undantag som omfattar uttagsdelen av
produktionsanlaggningens natanslutning ha en avgorande paverkan. Det finns
ocksa storleksgranser pa stodtjanstmarknaderna som gor att bortfall av en
enstaka leverantor inte bedoms ha en avgdrande betydelse, aven om det
givetvis inte ar positivt. Det ar idag inte sarskilt reglerat i avtal med
stodtjanstleverantoren vad som hander om den inte kan leverera pa grund av
ett fel i anslutande elnat, men det ar reglerat vad som sker om uppkopt tjanst
inte kan levereras.

Vid ett ldngvarigt avbrott som innebar att stodtjanstleverantdren inte kan
leverera tjanster och darmed forlorar intékter uppstar frdgan om natkunden har
ratt tillersattning fran elnatsféretaget. Det finns sarskild reglering av skadestand
for konsumenter i ellagens 11:e kapitel. For andra galler de natavtal som
tecknats och skadestandslagens generella bestammelser.

| de allmanna avtalsvillkoren for hgspanningskunder® som tillampas av i princip
alla elnatsforetag framgar:

2.9 | de fall ellagens bestdmmelser om strikt ansvar inte géller
har kunden rétt till erséttning av elnéatsféretaget fér avbrott,
inskrédnkning eller annan stérning i éverféringen endast om detta
férorsakats av vardsléshet eller forsummelse fran
elnétsféretagets sida.

Rétten till erséttning omfattar inte ren formégenhetsskada och
inte heller féljdskada vid person- eller sakskada.

Risken for ett I1&ngvarigt elavbrott ligger darmed i de flesta fall pa natkunden.
Observera dock att det finns generella regler i ellagen som sager att
elnatsforetaget ansvarar for att natet ar tillforlitligt och att brister atgardas
(ellagen 3 kap 1 § och 4 kap 18 §). Ett elnatsforetag kan darmed inte avsta fran
att atgarda ett fel.

Sammantaget bedomer Sweco att det inte ar forknippat med nagra betydande
samhallsekonomiska risker att undanta uttagsdelen av produktionsanlaggningar
samt energilagringsanlaggningar fran 24-timmarskravet och effekttrappan. Det
beddéms ha vissa positiva effekter i form av snabbare anslutning av elproduktion

8 Nu gallande ar NAT 2012 H (senast reviderad 2018-04-24)
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och ett tydligare regelverk for energilagringsanlaggningar, som i framtiden kan
fora med sig positiva effekter till kraftsystemet i stort.

5.4. Forslagens relation till andra krav i
ellagen och EIFS 2013:1

Enligt ellagens 10:e kapitel ska ett elnatsforetag betala ut avbrottsersattning till
elanvandare som ar elektriskt frankopplad i en eller flera faser under en
sammanhangande period om minst 12 timmar. Ett undantag fran
funktionskraven okar risken for att berérda kunder kan utsattas for avbrott dver
12 timmar. Eftersom undantagen fran funktionskraven antingen baseras pa ett
generellt undantag enligt foreskrift eller pa en bilateral dverenskommelse mellan
elnatsforetag och kund, sa kan det anses vara rimligt att detta aven medfér en
utebliven ratt till avbrottsersattning. Om ratten till avbrottsersattning kvarstar fér
undantagna anlaggningspunkter skulle det eventuellt kunna fa negativa effekter
for elnatsféretagens vilja att medge undantag fran funktionskraven.

Att 6verenskomma om att avbrottsersattningen inte ska utbetalas ar inte mojligt
och Ei saknar foreskriftsratt pa omradet enligt dagens regelverk. Detta ar en
fraga som Ei eventuellt skulle kunna titta vidare pa i kommande arbete.

Ett inférande av foreslagna undantag bedéms inte paverka antalet 1anga avbrott
(ldangre @n 3 minuter) eller spanningskvaliteten for berérda anlaggningar, under
normala driftférhallanden. Darav &r beddmningen att inférandet av undantagen
inte far nagra andra féljder eller paverkan pa féreskriftens, EIFS 2013:1, andra
krav.

5.4.1 Mojlighet till dispens i det enskilda fallet

Foreskriften EIFS 2013:1 8 kap 1 § innehaller mgjlighet till dispens fran
effekttrappan i det enskilda fallet fér en begransad tidsperiod om sarskilda skal
foreligger. Dispens far endast ges for en avbrottstid upp till 24 timmar, det vill
saga ellagens 24-timmarskrav. | ett allmant rad beskrivs:

Exempel pé sérskilda skél for dispens kan vara att en
koncessionshavare som forvérvat ett redan befintligt nét behéver tid pa
sig att sékerstélla kvaliteten i 6verféringen av el eller for att uppfylla
skérpta funktionskrav som uppstér vid &ndrade lastférhallanden.

Dispensmdjligheten har endast utnyttjats en gang.

Sweco har bedomt att effekttrappans krav ofta inte innebar att ytterligare
atgarder utdver de som behover vidtas for 24-timmarskravet behover
genomforas. Natkunder med hogt effektbehov har ocksa ofta behov av hég
leveranssakerhet. Det ska dock inte uteslutas att det finns enskilda situationer
nar effekttrappans krav kan innebér en betydande férdyring av
anslutningskostnaden for en anldggning som uppenbart inte ar i behov av den
leveranssakerhet som effekttrappan innebar. Det kan ocksa finnas andra
férutsattningar som gor det i princip omgjligt att na effekttrappans krav,
exempelvis geografiska forutsattningar.

Sweco foreslar darfor att mojligheten till dispens fran effekttrappan i det
enskilda fallet bibehalls samt att tidsbegransningen tas bort.

Nar Ei bedémer en dispensansdkan bor foljande beaktas:
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e merkostnaden for att uppna effekttrappans krav,

e paverkan pa kundens verksamhet,

e paverkan pa leveranssakerhet for andra kunder anslutna till elnatet,
e paverkan pa kostnaden for andra kunder anslutna till elnatet.

5.5. Sweco foreslar ingen sarskild reglering
av kompensation for undantag fran
funktionskraven

Utdver forslagen ovan har Sweco ocksa 6évervagt om det behdévs en sarskild
reglering av ekonomisk kompensation till elndtskunder i det fall en
anlaggningspunkt omfattas av undantag fran funktionskraven. Under
utredningen har framkommit olika anledningar fran natkundsrepresentanter till
varfor undantag fran funktionskraven dnskas. Ofta handlar det om att korta
anslutningsprocesser eller minska anslutningskostnaden, men i vissa fall ocksa
om en 6nskan om lagre natavgifter. Som namnts tidigare ar det inte alltid ett
undantag fran funktionskraven leder till betydande minskningar av
elnatsforetagets kostnader, men de fall det gor det ar det rimligt att kunderna tar
del av de minskade kostnaderna. Sweco bedémer dock att detta redan foljer av
de allmanna kraven péa objektiva och skaliga villkor sam framgar av ellagen 4
kap 1 §. Det ar vart att notera att det i ellagen ocksa finns krav pa utjamning av
nattariffer, bade inom lokalnat (ellagen 4 kap 28 §) och regionnat (ellagen 4 kap
35 §), varfor det ar rimligt att anta att elndtsféretagen hanterar detta mer
schablonmassigt och inte fran fall till fall.
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Syftet med kapitlet ar att lyfta fragor som berdrs i utredningen men som inte
direkt ligger i Swecos uppdrag med medskick till Ei for fortsatta dvervaganden.

En synpunkt som lyfts av manga aktorer i samband med intervjuer och
workshops, ar att regleringen av funktionskraven hanger samman med andra
regelverk. Det galler exempelvis avbrottsersattning, kvalitetsincitament i
intaktsregleringen och regler om rapportering av avbrott. Vid ett inforande av
undantag fran funktionskraven ar det darmed viktigt att beakta ocksa 6vriga
regelverk som galler elnatsforetag for att skapa en helhet som ger [ampliga
incitament och sékerstaller kundernas behov av leveranssakerhet.

Parallellt med Swecos utredning av forslag till undantag fran funktionskraven
pagar en utredning av villkorade avtal hos Ei. Sweco ser att villkorade avtal
skulle kunna réja ett antal av de hinder som lyfts fram med dagens
funktionskrav, exempelvis da det ar kapacitetsbrist i ett reservmatningsfall. Om
natforetaget i stallet erbjuder en begransad kapacitet i vissa driftsituationer
skulle leveransen i vissa fall kunna fortsatta men pa en lagre niva. Det skulle
som beskrivs i avsnitt 4.5 kunna ses som en form av flexibilitetstjanst som
upphandlas. Detta utvecklas inte vidare i denna rapport, men fragestallningens
sannolikhet, dnskvardhet samt for- och nackdelar kan vara intressanta att
diskutera.

| rapporten forutsatts att en verenskommelse om undantag innehaller en
overenskommelse om vilket leveranskvalitetsdtagande som ska galla i stallet.
Gor det inte det kan det, om saker och ting dras till sin spets, tolkas som att
avbrott kan tillatas vara oandligt langa. Som namns i avsnitt 5.3.3 finns dock
generella krav som sager att elnatsforetaget ansvarar for att natet ar tillforlitligt
och att brister atgardas (ellagen 3 kap 1 § och 4 kap 18 §).

Som Sweco uppfattar funktionskraven finns ett tydlig "leverantér/kund”
forhallande, dar krav stélls pa leveransens kvalitet. | granspunkter ar ibland
detta forhallande mindre tydligt, vilket beskrivs i avsnitt 4.9.4. | detta
sammanhang kan det ocksa kannas ologiskt att effekttrappans krav formellt inte
galler for Svk:s anlaggningar, eftersom det innebar att det inte finns nagot
funktionskrav for granspunkter till Svk:s nat.
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Energimarknadsinspektionen (2013), Ei promemoria — Forslag till &ndring i
ellagen avseende definition av avbrott.

Energimarknadsinspektionen (2020), Ei R2020:06 - Kapacitetsutmaningen i
elnéten.

Energimyndigheten (2005), Stormen Gudrun — Konsekvenser fér nétbolag och
samhélle (ER 16:2005)

Energimyndigheten (2009), ER 2009:23 — Funktionskrav inom elférsérjningen.

Konjunkturinstitutet (2022), Samhéllsekonomiska konsekvenser av tillféllig
elbrist, Dnr 2022-200, tillgéngligt via

Regeringen (2001), Proposition 2001/02:56, Energimarknader i utveckling —
béttre regler och tillsyn.

Regeringen (2005), Proposition 2005/06:27 - Leveranssékra elnét.

Regeringen (2012), Proposition 2012/13:193 - En tydligare rétt till
avbrottserséttning.

Regeringen (2013), Lagradsremiss — En tydligare rétt till avbrottserséttning.

Regeringen (2022), Proposition 2021/22:153 - Genomférande av
elmarknadsdirektivet nér det géller nétverksamhet.

SKGS (2020), Remissvar pa rapporten "Kapacitetsutmaningen i elndten”,
tillganglig via

Sweco | Férslag till undantag fran ellagens funktionskrav

Uppdragsnummer 30044875

Datum 2022-12-20

Dokumentreferens \\sweco.se\common\se\location\sto01\projekt\25431\30044875_ei_ny_kvalitetsforeskrift_lev.sékerhet\000\20

levererade handlingan\slutlig rapport 2022-12-21\rapport - forslag till undantag fran ellagens funktionskrav ver 1.1.docx 62/63



(J
SWECO ﬁ

uauonyedsuispeuyewibiau]
‘usBulisyioddelsjjoigae uely elep Jeulwijald :ejey ‘1eu jobs | noigae spelsueldo
JasAy "ueddeioue Ae sepejwo e wos Jebuiubbejue eblUAQ 10} uaplis)oIgAR paw Loywel
‘120z Je |lensdyunse|  sueddeapays, woul JadAisbuiubbejue 1) (1QIvs) pbueisnolgay

Underlag for diagram i
figur 5 och 6 i avsnitt 0

noiqae apesauejdo - Jeu 3983 ‘|4IVS

w808 Y T T 1< 118YSnH|
9zT [4:74 8TL vze e 0 0 0 0 0 0 0 [} 0 € [4 v 148 ve 124 Pundsuelo)
T ot 124 LIS EVT 0 0 0 T 0 0 0 T 0 € 149 14 JEVVESTEYY-TRUENTS)
T 8 174 PET TSE 0TS 0 0 0 0 T [} 0 0 0 T 0 v 8 6T LE 1335uefiyoo |apueH
8¢ (34 144 8ve TS0 90T 0 [4y 0 8 € 0 0 9 0 € [4 oz ST 8T 14 msnpuy
9 S60 OF 0 (4 0 € 4 68 3}nigpJo
MN0S<| MNOS> | MNIOZ> | MNIS> | ©€BUAQ | MINOS< | MIN OS> | MIN 0> M eBUAQ | MW 0S< | MW 0S> | MW 02> M eSUAQ | MNOS< | MW 0S> | MW 02> M e3ung ddniZpuny
== MW 0Z< | -- M S<| - MINZ< =MW 0Z< | —~MW S< |S>-- MINZ< =MW 0Z< | MW S< | S>-- MINIZ< =MW 0Z< | MW S< | S>-- MINIZ<
J9pjunds3ujuze|ueejuy ve< ve> - Ci< [23)
noiqae apelaue|do - 1eu3aE3 10IVS
‘
usuoipadsuispeuyewibiaug ‘usbuuspoddels)joigae uely ejep Jeulwiidid
‘e||ey ‘1eu 1968 | poigae speiaue|do JasAy "ueddenpays Ae sepejwo [e wos Jebujubbejue
.
ebLIAQ 10} UBSUBAYBISI0IgAR paw Mojwel ‘L zZ0g Je ||lerslunse| ,sueddeiyays,
woul JadAysbuiubbelue 1gj noigae apessue|do 19} jeu 1868 | (|J]YS) SUBAYBISHOIqAY
808y 0000 2000 9180 118YsnH
Er4 8T 8TL e (444 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 000 £80°0 6610 V90 ¥8L°0 5.0 plundsuess
T ot 114 LIS EVT 0000 0000 0000 0000 0000 0000 000°0 2000 0000 0020 5850 95L0 194WesIaA BIIU30
4 8 17A e TSE0TS 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 T000 0000 0520 6€C°0 820 +¥19°0 J9)suef Yoo [apueH
8¢ (54 Tce 8re 7S090T 0000 0200 0000 €000 1000 0000 0000 5000 0000 €000 6L00 02’0 e vLE0 TELD Hisnpuj
9 S60 O 0000 T00°0 0000 €000 £91°0 SLET JAniqpJor
MWO0S<| MN0S> | MINOZ> | MINS> mu_;o MIN0S< | MINO0S> MW 02> M > e3ung MWO0S< | MINO0S> MW 02> MW s> e3unQ MI0S< | MINO0S> | MIN0Z> MW s> e3unQ ddni3puny
== M 0Z< |-- MINI S<| -- MINIZ< = MWO0Z<| --MINS< | - MINIZ< == MIN0Z< | - MINS< | -- MINZ< == MIN0Z<| -- MINS< | -~ MINZ<
Japjunds3uiudge|ue [e3uy ve< Vo> - i< >

"Jewiw] gz ue aibue| 10IgAE JWeSs Jeww)
$Z Y20 Z| Ue||aw 1OIgAEB ‘Jewwl) Z| Ue aiepoy 1J0IgAe | uapnsnolgae Ae Bulujepddn

"JoAeySIewW -z Ae sepejuo wos Jebuiubbejue paw uojwel ueddesyayo
Ae sejejwo wos Jebulubbejue 10} (1QIvSs) pbueisnoigae yoo (141vVS) suaayalyed

Sweco | Forslag till undantag fran ellagens funktionskrav

Uppdragsnummer 30044875

Datum 2022-12-20

Dokumentreferens \\sweco.se\common\se\location\sto01\projekt\25431\30044875_ei_ny_kvalitetsforeskrift_lev.sékerhet\000\20

63/63

levererade handlingar\slutlig rapport 2022-12-21\rapport - forslag till undantag fran ellagens funktionskrav ver 1.1.docx



@
Bilaga 2 — Intervjuer SWECO ﬁ

Bilaga 2 — Samlade synpunkter fran intervjuer

Totalt har 12 olika aktorer inom elnatsbranschen intervjuats, har listade i bokstavsordning utan
inbérdes rangordning:

e E.ON Energidistribution AB
e Ellevio AB

e H2 Green Steel (H2GS AB)
e Lhyfe Sweden AB

e Malarenergi EInat AB

e Neoen Renewables Sweden AB
e OX2AB

e Skogsindustrierna

e Stora Enso

e Svensk solenergi

e Svenska kraftnat

e Vattenfall Eldistribution AB

Intervjuerna utférdes efter en utarbetad mall som fungerade som diskussionsunderlag. De aktuella
intervjuobjekten erhéll denna diskussionsmall innan intervjuerna agde rum. | mallen fanns féljande
diskussionspunkter:

e Generellt
o Anser ni att det beh6vs undantag fran dagens regler om funktionskrav?
0 Borde undantag formuleras som "generella undantag” eller att det kan avtalas om
undantag mellan natféretag och natkund i det enskilda fallet?
= Ska man soka dispens fran exempelvis Energimarknadsinspektionen eller
ska undantagen galla utan prévning fran nagon tillsynsmyndighet?

o Ellagens 24-timmarskrav
o Ser ni nagra hinder/problem med dagens reglering?
= Ar det tydligt vem/vad som omfattas idag? Tolkar ni det som att vissa punkter
eller anlaggningar inte omfattas?

o Ardet nagra anlaggningar som ni tycker generellt borde undantas fran 24-
timmarskravet?

0 Kravs det undantag i vissa situationer? Vilka? Ska ett eventuellt undantag
tidsbegransas?

o Ardet nagra andra aspekter som &r viktiga att ta hansyn till vid utformande av
undantag fran ellagens 24-timmarskrav?

e Utokade funktionskravet (effekttrappan)
o Ser ni nagra hinder/problem med dagens reglering?
= Ar det tydligt vem/vad som omfattas idag? Tolkar ni det som att vissa punkter
eller anlaggningar inte omfattas?

o Ardet nagra anlaggningar som ni tycker generellt borde undantas fran det forstarkta
funktionskravet?

0 Kravs det undantag i vissa situationer? Vilka? Ska det tidsbegransas?

o Ardet nagra andra aspekter som &r viktiga att ta hansyn till vid utformande av
undantag fran det forstarkta funktionskravet?

e Har ni nagra generella medskick?

Nedan presenteras en tabell dar intervjuobjektens synpunkter och férslag listas. De olika
synpunkterna har i vissa fall omformulerats sa att de kan grupperas med snarlika synpunkter fran
andra intervjuobjekt.
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Anser ni att det behovs undantag fran dagens regler om funktionskrav, vilka situationer?

o Antal:
Generella asikter:

| de fall som man vill utdka sitt abonnemang. Ska kunna géras med en samre leveranssakerhet. Det finns | 1
redan abonnemang med samre leveranssakerhet idag.

Huvudsaklig évergangslosning for att skynda pa anslutningsprocessen. Samre leverenasakerhet tills att 1
natet ar utbyggt.

Nya laster med okant uttagsmonster. Har behovs undantag da det &r svart att dimensionera nétet ratt
forsta gdngen. T.ex. snabbladdare. Ska man dimensionera efter maxeffekt? Eller ska det finnas méjlighet | 1
att styra ner effekten till en borjan.

Dimensioneringskriterierna for framtiden ar okanda. Svart att pa ren spekulation kunna utforma natet sa
att funktionskravet kan uppfyllas vid nyanslutningar utan att extra atgarder behover goras i framtiden. 1
Mojlighet for tillfalliga (tidsbestamda) undantag i vantan pa att natet hinner utformas och foljer
funktionskravet.

Hog niva av elektrifiering. Kunder som ber om mer kapacitet an vad de i nulaget anvands. Normalfallet gar
att dimensionera for men svart i extremfallen. Om det inte finns mojlighet for elnatsbolagen att styra ner 1
uttagspunkter, alltsa erbjuda samre leveranssakerhet, kommer det bli svart att ta in fler kunder for att natet
inte hinner byggas ut i samma takt som elektrifieringen.

Ar man en stor och stark kund/producent med egen anslutning och vill ha en billigare [6sning som inte ar 4
redundant ska det finns en mdjlighet till det. Omsesidig éverenskommelse med kunden om systemval.

Huvudmotivet méaste vara att bygga ett samhallsekonomiskt och héllbart elnat. Funktionskravet har fort
med sig att ungefar 99% av mellanspanningsnatet ar tradsakrat men idag ser elnatbolagen att 1
kapacitetsbristen ar det stora problemet. Funktionskravet maste utformas med hansyn till de problem som
uppkommer till form av elektrifieringen.

Geografisk aspekt. Ellagen gor ingen skillnad pa geografiska avstand. Ju langre bort fran stationen en 1
anlaggning ligger desto dyrare anslutningsavtal. Inte ekonomiskt om det behovs byggas langa ledningar
for redundans som kunden inte vill ha.

Kraftproducenter av oplanerade energikallor ser inget behov av den redundans som funktionskravet ger 3
incitament till fér sina uttagspunkter.

Utforma kravet sa att natet kan anvandas till dess fulla kapacitet. Vaga risker mot varandra. Kan 2
effektbristen l6sas genom att tumma pa el kvalitén som satts av funktionskravet?

Utforma kravet sa att det gar att flytta risken fran elnatsbolagen till kraftproducenterna om de vill ha ett 1
billigare anslutningsavtal. Ser ingen anledning till att funktionskravet ska styra det tekniska systemvalet.
Kunden/samhéllsbehov ska styra. Tex ett sjukhus kraver full redundans, det gor inte en oplanerbar 1

energiproducent.

Om kunder ar anslutna i samma natomrade med flera anslutningspunkter (olika natagare), kan inte kravet | 1
da stallas for hela systemet i stallet for i varje anslutningspunkt. Skilja med granspunkt/ anslutningspunkt.

Avtalen med kunder behdver samklinga med andra foreskrifter. T.ex. rapportering till Ei fér RSA arbetet. 1
Behdver vara synkat och behdéver utformas fér den éverordnade leveranssakerheten.

Tycker att N-1 kriteriet ar onddigt hart stallt (ska omprovas efter behov) om det tar upp for mycket
kapacitet och nya producenter inte har mojlighet att sla sig in pd marknaden. Vill komma bort fran en 1
statisk 16sning som sétts vid anslutning utan en mer flexibel 16sning efter behov.

Man ska ha ratten att kunna komma éverens mellan kund och elnatsbolag da funktionskravet frangas.
Man far inte gldomma av att kunder redan far en skalig ersattning da inte funktionskravet uppfylls, borde 1
inte leda till storre konsekvenser.

Om man skulle folja ellagen till punkt och pricka hade det inte gatt att fa in nagra fler kunder i
Stockholmsomradet. Har idag l6st det via flextariffer och avkopplingsbara uttag/inmatnings punkter. 1
Kundernas behov ska leda till systemvalen och inte ellagen.

Syftet med regleringen var att skydda den lilla konsumenten. Det &r inte i det fallet som ar det vasentliga
problemet. Utan storre aktorer som kravet maste goras om for. Dar den materiella kostnaden faktiskt har 1
en stor paverkan.

Nerlagda industrier som man vill drifta igen. Saker som var okej enligt gammal standard behéver byggas 1
om for att uppfylla funktionskravet.

Bilaga 2 - Sid 2




@
Bilaga 2 — Intervjuer SWECO ﬁ

Anser ni att det behovs undantag fran dagens regler om funktionskrav, vilka situationer?

o Antal:
Generella asikter:

Det blir ocksa fall dar man véljer att inte etablera sig da pga. att det tar sa lang tid att fa en anslutning som | 1
klarar 24 h kravet. Om elnétsbolagen gar med pa kundernas behov ligger risken idag helt hos nétbolagen.

Gamla anldaggningar som kompletteras med energilager. Gammal standard som inte kraver redundans
maste nu kompletteras med ny full redundans. Om det &r olika foretag kan det leda till ny uttagspunkt. Ex. | 1
med vattenkraft som kompletteras med energilager.

Vissa natforetag har 16st funktionskravet genom att begransa mdjligheten till uttag. For att inte ta risken
om att inte uppfylla funktionskraven. Effekten som man far abonnera pa definieras av begransningarna i 1
det redundanta systemet

Det &r inte alltid mojligt for gamla anlaggningar att ga tillbaka till samma effektnivder som de abonnera pa
innan foreskrifterna fordes in. Detta anses vara problematiskt da de har betalat for anslutningsavgiften for | 1
ett hogre effektabbonemang som de senare inte kan ta del av, da effekten lases upp till foljd av
redundanta l8sningar. Inte rimligt att behdva betala en ny anslutningsavagift.

Ser inga problem med att skriva pa avtal dar de ager risken om funktionskravet frdngas, men vill att det
ska synas pa var eltaxa. Da avbrottsersattningen ar en liten summa sett till det stora hela, ser de 1
mojligheter till [Angre tid innan det blir mycket pengar 72 h eller 144 h (i stéllet fér 24 h).

Vi kommer abonnera pa 2000MW for fas 1 av sin utbredning. Infor fas 2 planeras det att abonnera pa
ytterligare ~1500MW. Mellan Fas 1 och Fas 2 kommer det antagligen bli en 6vergdngslosning i véntan pd | 1
att natet hinner byggas ut. Overgangsperiod som man vill verbrygga.

Anvanda elnétet till fullo- konservativa l6sningar idag. Mycket av effekten lases upp for att N-1 kriteriet ska | 4
vara uppfylit.

Manga av medlemmarna har redan abonnemang med samre leveranssakerhet. Men vettigt att kunna
utdka sitt abonnemang med en sdmre leveranssakerhet (eller tvingas vara flexibel). Huvudsakligen som 1
en overgangslosning. Stor del av den interna diskussionen har handlat om att utéka abonnemang samt
snabba pa anslutningsprocesserna.

Det ar bra att ansluta stora elanvandare sa fort som mojligt. Men en representant menade att det finns risk
for att kunder med hoga krav pa leveranssakerhet halkar efter i prioriteringsordningen fér anslutning. Det 1
ar inte bra om man hamnar i kdordning dar en kund med lagre krav gar fore i prioriteringsordningen vid
eventuell etablering. Det behdéver darfér finnas en dialog.

Anser ni att det behovs undantag fran dagens regler om funktionskrav, vilka situationer?

Antal:
Generella forslag:
Att man kan vélja en SLA (serviceavtal som anger vilken kvalitetsniva som ska galla) niva som ar lagre an | 1
funktionskravet till de anlaggningar som har en egen energilagring.
Att kunder med UPS/Reservkraft ska kunna franga funktionskravet i den man de sjalva vill. 1
Laddstationer - Ge undantag de forsta aren med samre elleveranssakerhet i vantan pa att natet byggs ut. | 1
Redundans for uttagspunkter i produktionsanlaggningar anses inte vara samhallsekonomiskt. 1
Batterier for stodtjanstmarknad. Agerar bara under sekunder/minuter. Redundans kénns inte 1
samhallsekonomiskt.
Fartkameror borde kunna undantas. Ofta langa radialer. Onddigt med redundans. 1
Undantag for energilagring i form av batterier eller vatgas. Inte rimligt att bygga dubbla matningar till 1
dessa.
Ett generellt undantag for produktionsenheter med uttagspunkter. 2
Undantag for kunder som har méjlighet till O-drift och off-grid I6sningarna. 2
Det finns kunder dar funktionskravet och utokade effekttrappan inte ar tillracklig for deras verksamheter
och har egen reservmatning T.ex. Sjukhus, Serverhallar. Det blir kaka pa kaka att betala bade for extra 3
redundansen de sjalva har (diesel, batteri,...) samt att bygga redundans for 24 h kravet.
Elbilsladdning ute pa motorvagen. Langa radialer. Ska systemvalet vara full redundans? Anser att det 1

kravs undantag for att fa till en samhallsekonomisk losning.
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Anser ni att det behovs undantag fran dagens regler om funktionskrav, vilka situationer?
Antal:
Generella exempel:

Avbrott pa sjokabel som radialmatar till en 6 utanfér en kommun under vinterhalvaret. 150 sommarstugor 1
och 3 fastboende. Fastboende hade egen dieselaggregat. Avbrottsersattningen blev kostsam aven da det
inte skapade nagot egentligt problem.

Fasfel pa sjokabel som gick till en fyr under sommarhalvaret. Efter dialog med kund visade sig att en av 1
faserna enbart anvandes for varmefunktion. Vilket gjorde att aterstallningsarbetet kunde planeras i lugn
och ro. 3 manader innan felet var aterstallt.

Ett undantag i leveranskvalitet som ar framtaget mellan natbolag och kund kan inte vid en 1
avbrottsrapportering resultera i sdmre "kvalitetsheddmning” fér att alla foreskrifter inte ar uppdaterade. Vill
inte se att man far avdrag pa kvalitén om man har uppfyllt det som kunden efterfragar.

Preciserade ett exempel dar det finns planer pa att "gémma” sig bakom anslutningspunkten hos en off- 1
shore vindkraftsproducent for att undga krav fran elnatsbolag och dylikt.

Sommaren 2018 brann det i stora delar av ett landskap i Sverige. Inom 12 h skulle felet vara fixat. Det tog 2
-3 veckor innan montérerna fick tillgang till anlaggningen och kunde ga pa marken under ledningarna. Tror | 1
att denna typ av foreteelse kommer bli vanligare i framtiden, svart att ta hojd for.

Finns ett antal exempel pa markagare/fastighetsagare som vill locka till etablering, men eftersom de inte
finns anslutning son uppfyller 24 h kravet med kortare tidshorisont, s& kan de inte vanta 3-5 ar utan 1
etablerar sig pa annat stalle for de vill ansluta direkt. Har ar bra med undantag med en atgardsplan pa 3-5
ar.

Finns exempel pa kunder som har hoppat av projekt med kommersiella laddare for att anslutningsavgiften | 1
blir for dyr.

Gatt med pa att vindkraftsparker inte kraver redundanta system for sitt uttag idag. Vindkraftskunder tycker | 1
inte att det &r rationellt att bygga full redundans.

Ska man s6ka dispens fran exempelvis Energimarknadsinspektionen eller ska undantagen galla

utan prévning fran nagon tillsynsmyndighet? Antal:
Asikter:

Dispenser ar svara att fa till. Svart att soka i forhand. Tror att El:s inblandning kommer leda till langa 4
véantetider.

Inte blanda in EI utan att det ska ske i samrad med elnatsbolag och kraftproducent. Tror att det kan 2
reducera vantetider.

Tycker Ei ska kunna funka som ett bollplank men inte vara de som ar beslutsfattande. 1
Borde undantag formuleras som "generella undantag” eller att det kan avtalas om undantag

mellan natforetag och natkund i det enskilda fallet? Antal:
Asikter:

Generella undantag ar svara, da det ofta kan vara valdigt specifika fall. Tycker att det ska finnas nagon 1

lag/regel som bestammer nar man far ha undantag och sen ar det upp till kund och elnatsforetag att
utforma ett separat undantag.

Elnatsbolagen ska folja en 6vergripande reglering eller f& mojligheten till att allt ska ske i samrad mellan 1
elnatsbolag och kund. Avtalet ska alltsa galla fore funktionskravet.

Generellt undantag som sedan diskuteras med kunden. Tex IKN foreskrifter. Alla undantag ska vara 1
dokumenterade i ndgon féreskrift som sedan kommer att diskuteras med kunden.

Mycket battre att natbolagen har fatt ett ramverk att folja och sen sker kommunikationen direkt med 1
natkund.

Tills vidare for nya anslutningar (tills man kommer éverens om ndgonting annat). | de fall da kunder inte 1

ser en fordel av att dyra system byggs for att uppfylla funktionskravet.

Totalt undantag fran funktionskravet. Som ska Kunnas andras under tiden. Om det ar under processens
gang sa ska man dra in undantaget nar natet ar fardigbyggd. Tycker att det ska finnas méjlighet fér kunder | 1
att uppdatera sina anslutningar om tex. industrier andrar sin karaktar.
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Anser ni att det behovs undantag fran dagens regler om funktionskrav, vilka situationer?
Antal:

Generella exempel:

Mest effektivt att ha generella undantag och att dessa krav speglar kundernas behov om att aga risken.
Sé att kunderna far ta risken som for allt annat i deras verksamhet. Ett generellt undantag som kunder kan | 1
vélja i vantan pa utbyggnad av natet och som kan dras in nar natet ar byggt.

Ser ni n&gra hinder/problem med dagens reglering? Ar det tydligt vem/vad som omfattas?

. Antal:
Asikter:
| de fall olika elnatsforetag anvander varandras ledningar for reservmatning skapas en granspunkt som i 3
sin tur kraver redundans. Otydligt vad en grénspunkt innefattar.
Ansvarsfragan ar diffus nar det kommer till bortfall av effekt fran tex. Overliggande/underliggande nét. 1
Vill se ett fértydligande av vad som menas med en elanvandare. 1
Vad faller under onormala aterstéallningsforhallanden? Vill fa in ett tank om att det ska handla mer om 1

arbetssakerheten hos montorer. Avbryter alltid arbetet om det inte kan utféras sakert vilket kan leda till
samre "kvalitetsbedémning".

Energilager otydlig klassning. Var tolkning ar att om man bygger energilagringen "bakom" 1
anslutningspunkten blir det en del av anlaggningen. Anser att det ska klassas som intermittent energikalla.

Ska undantagen tidsbegransas?

Asikter: Antal:

Tidsbegransningar. Anser att funktionskravet idag laser upp kapacitet i natet till foljd av en god 2
leveranssakerhet. Ge nya kunder mojligheten till att ta del av kapaciteten i vantan pa utbyggnad.

Tidsbegransat undantag kan bli farligt. For att det kan leda till ett system dar det kan bli valdigt gynnsamt
for en viss typ av anlaggningar som inte kraver lika hdg leveranssakerhet. Kan l6sas via generella 1
undantag som sedan férhandlas mellan kund och elnatsbolag.

Abonnemang "andra klass" som gér 6ver till "forsta klass" under en period pa 2-3 ar. Sa att man har 1
mojlighet att sla sig in pd marknaden under en hogre risk for att sedan ha majlighet till omprévning.

Tidsbegransning for att klara utbyggnaden (pa 3-7 ars sikt). Ett bra stod for att klara elektrifiering. Vill inte 1
tacka nej till nya kunder. Gor avkopplingsbara lésningar. Vardet blir att de kan komma in pa marknaden
snhabbare. (Ldsningen i slutdnden kommer kosta lika mycket).

Frihet att avtala leveranssakerhetsniva temporart, men pa sikt bér man na en generellt hdg niva. 1
Redundans finns av en anledning. Kanske prévning hos El om det ska vara ett permanent eller langre

undantag.

Generella medskick.

Asikter: Antal:
Generellt ett bra krav for att utforma ett bra och stabilt elnat, men behdver uppdateras for att matcha 1
energiomstallningen.

Viktigt att regler och foreskrifter fran Ei hanger ihop. 1
Produktionsflaskhalsar (som ocksa kan bli ett framtida problem i att uppfylla funktionskravet) finns 1

parallellt med elnatsproblematiken.

Vill inte att myndigheter inspelar pa hur elnatsbolagen bygger sitt nat for att uppfylla funktionskravet.
Néatbolagen vill se en mojlighet till att bygga sina nat efter sin egen kompetens. Inte fler anlaggningskrav 1
som stoppar framtida tekniska lésningar. Idag anses det att foreskrifterna staller till det for natbolagens
egna lésningar. (tradséakring)

Anvandarvanligt istéllet for juristvanliga krav. Gor tydliga exempel. Hade varit valdigt bra om Ei kan 1
fortydliga vad som ingdr i de olika kraven, gérna sett olika typer av exempel pa vad det &r som galler.
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Generella medskick.

Asikter: Antal.

Vill se stdrre incitament om att nya typer av tekniker faktiskt bidrar till framtiden och inte bara blir en 1
motvalls for att de inte passar in i dagens struktur

Vill kunna ha méjlighet att stoppa anlaggning i malpase, dvs inte betala tariff hela aret. Gjorde den dealen | 1
for en kund, att vi skulle betala extra kostnad om vi var tvungna att ga utanfor och starta upp vid tidpunkt vi
inte betalade tariff.

Vill att onormala aterstallningsforhallande ska vara utformat mer efter premissen: "Onormala
aterstallningsforhallanden anses vara da montéren upplever en fara och inte pa ett sakert satt kan 1
aterstalla felet inom tiden for funktionskravet."

F& in aspekter som: varldsfaktorer, miljoforandringar i regleringen. Nya foreteelser som kan komma i
framtiden som inte gar att forutse idag. Forsoker vara i framkant med den har typen av riskbedomning 1
men vill ha en stéttning i det har arbetet fran Ei.

Osékra pa det juridiska laget, sa vagar inte allt for innovativa l6sningar som franskiljer fran ellagen. Vilket | 1
leder till att kunder drar tillbaka forfragan da tiden till marknad blir for lang.

Glom inte att det ar kunderna som vill ha den héar typen av undantag. Natbolagen vill bara méjliggéra
kundernas behov. Men som det &r upplagt idag ar det natbolagen som far sitta pa risken om de frangéar 1
funktionskravet.

Vet inte om det ska kallas undantag for att fa anvanda natets kapacitet. Vill att natet ska vara sa 6ppet och | 1
tillgangligt som mojligt. Om man far ett billigare abonnemang for att bli en avkopplingsbar anlaggning,
kanske kan funka fér viss typ av anlaggningar.

Ser valdiga problem med att elektrifiera befintliga anlaggningar. Det tar for lang tid, ar valdigt kostsamt och | 1
ar for tungrott. Har satter regelverket kappar i hjulen nar mélet ar att minska sitt klimatavtryck.

Tycker att Ei ska ha mer slagkraft d& de ska vara kundernas forlangda arm. 1

Om kunden betalar for hela stallverket. Vad har kunden for mojlighet i framtiden om Elnétsbolaget vill 1
ansluta fler kunder eller andra industrier? Och l&sa upp den kapacitet som de har betalat for.

Ei maste forsta att det ar andra forutsattningar pa marknaden. Kommer att vara storsta dimensionerade
bortfalls punkt, innan var det Oskarshamn 3. Natet kommer att vara kansligt for bortfall av vara 1
anlaggningar vilket ar stérre an Oskarshamn 3, vilket ar helt nytt for framtiden. Regelverken maste
uppdateras efter de nya forutsattningarna.
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Bilaga 3 - Resultat fran gruppdiskussioner pa referensgruppsmote

Som en del av utredningen och for att fa ytterligare synpunkter pa dagens reglering och méjliga
potentiella undantag fran ellagens 24-timmarskrav och effekttrappan, hélls en workshop med Ei:s
referensgrupp den 29/9-2022.

| denna workshop lag sammanstallningen fran intervjuerna av aktérer inom elnatsbranschen till grund
for denna workshop tillsammans en sammanfattning av bakgrunden.

Syftet med workshopen var att fa referensgruppens ytterligare kommentarer och synpunkter pa
foljande 3 diskussionspunkter:

1) Synpunkter och kompletteringar pa redovisningar av intervjuer
2) Med de erfarenheter vi har och de utmaningar vi ser komma, vilka undantag skulle behévas?
3) Med det som kom fram i Diskussionspunkt 2), vad ser ni for risker och konsekvenser.

Workshopen utférdes med diskussioner i 3 olika grupper. | tabellen redovisas resultaten fran
workshopen:

Diskussionspunkt 1:

Antal
Kommentarer och reflektion 6ver dagens krav — vad ar utmaningarna? grupper:
Olika anvandare har olika krav pa leveranssakerhet 1

Konsumentperspektivet

Enskild konsument berérs inte. Stora konsumenter ar med i utredningen.

Som enskild kanske man skulle vara intresserad av att fa lagre natavgifter mot mindre
leveranssakerhet 1
Konsumenter med egen driftmdjlighet — kanske intresserade av lagre natavgift.
Konsumenter borde kunna fa valja leveranssakerhetsniva — exempel i sommarstugan

Vid eventuellt undantag som innebar att kunder far billigare nat ar det viktigt att tinka pa helheten — det
kan innebéra att andra kunder far dyrare nat?

Skapar dock prioriteringssignaler om manga i ett omrade véljer en "lagre niva” pa 1
leveranssakerhet kan vadersakring och forstarkning dar prioriteras ned

Manga bergtakter och annat gar pa diesel, man far ofta inte ansluta till elnatet (eller det blir for dyrt). Skulle

garna se flexibla avtal for att méjliggora elektrifiering. Backupen i form av dieseldriven utrustning kommer 1

att finnas kvar anda.

Tidsbegransat undantag eller inte:

Generellt lagre avgift ar antagligen lockande, da ar det béttre att inte ha tidsbegransat undantag
A andra sidan, tidsbegransat undantag &r lockande for att mojliggéra snabbare anslutning eller 1
komma i gang pa lagre effekt under en 6vergangsperiod

Industriperspektivet hamnar i skugga av gjorda intervjuerna vad galler leveranssékerhet och
leveranskvalitet. Det var till exempel inte mycket avbrott &r 2014 men var mest dska i mannaminne. Galler

att se pa definitionen av avbrott. Vi klarar av avbrotten men leveranskvaliteten ar valdigt paverkad av 1
aska.

Effekttrappan ar valdigt digital, det &r viktigt att vi mater hur man méater kunder till effekttrappen. Anvand
effekt/avtalad effekt. Stora tidsglapp betyder olika konfigurationer. Kanske battre med en linjar modell i 1

effekttrappan.
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Diskussionspunkt 1:
Antal

Kommentarer och reflektion dver dagens krav —vad ar utmaningarna? grupper:

Exempel med lokalt elnatsbolag. Nar naten byggdes var de nya och var mycket planering. Senaste 20
aren har man fortatad i stader och elbilar sticker ut som ny anvandare. Kommer stora kunder pa
slumpartade stallen. Det finns nat kvar men det finns ingen kapacitet kvar. Laddmack &r ett tydligt 1
exempel. Dar det inte finna mycket el. En kV tar 6-7 MW. En elbilsladdare tar ca 1-2 MW som tar upp
halva kabeln.

Dramatiskt skede fran minskad anvandning till kraftigt utokad elanvandning. Tidigare direktanvandning av
el var pa 80 talet. Det vi vill uppnd nu behéver synka med andra foreskrifter. Kanske ska vi bygga pa
spekulation, det ar billigare att 6verdimensionera. Viktigt att Ei &r medveten om paradigm skillnaden for 1
l&gspanningssidan. Bygger for 50—60 ar i framtiden. 2019:4 Incitamenten — Fara/straff for
Overdimensionering

Transport och industri elektrifieras i stor omfattning. 1
Energiomstéllningen en stor utmaning och drivkraft 1
Paverkar indirekt for behoven av flexibilitetsmarknad och frivilliga 6verenskommelser 1
Finns otydlighet.er i dggens regelverkflt.ex. vad ar en konsument. Vad var avsikten fran borjan? 2
Det behdvs tydlighet i vad som ska galla.

Undantag for en kund ska inte paverka leveranskvaliteten for andra kunder i samma nat 1
Mojligheter med ny teknik for att styra och selektera 1
Krav avseende granspunkter paverkar valdigt manga kunder 1
Kan finnas redundans i underliggande nat som gor att redundansen i granspunkten &r onodig? 1
Tillrackligt manga montorer &r en del av redundansen 1
Mojlighet att plocka lagt hangande frukter for snabbare inforande 1
Diskussionspunkt 2:

Vilka undantag tycker referensgruppen skulle behdvas? Antal:
Forskningsanléaggning som ska vara i drift under begransad tid. 1
Behovsanpassade Iésningar, dvs éverenskommelse mellan kund och natagare 1
Sakerstalla att det ar frivilligt undantag och inte en konsekvens av situationen, som man tvingas in i 1

Olika typer av orsaker till de langa avbrotten
e stormar, manga drabbade 1
e enstaka apparat, tid att fa fram ersattningsapparat

Finns anlaggningar dar undantag kanns motiverat
e Uttagen i produktionsanlaggningar 1
e Batterianlaggningar

Ska undantagen vara tidsbegransade? 1

Borde vara valfritt att valja kvalitet pd produkten “elnatsleverans”
e Kunden har idag ganska svagt kort gentemot natféretaget. Vill kunna ha en dialog med
natforetaget om kostnader och vad det far for konsekvenser
e Har funnits avkopplingsbara leveranser sedan tidigare
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Diskussionspunkt 2:

Antal:
Vilka undantag tycker referensgruppen skulle behdvas?
Undantag ar mest akut i situationer av storre anslutningar
o Kostnader avseende exempelvis stdrre transformatorer och redundanta ledningar 1

e Tid for att hinna utveckla natet, detta ar antagligen den mest prioriterade fragan
e Det ar ocksa en frdga om hur natet driftas, kan man pressa natet mer?

Radiella mindre kunder
e  Svart att motivera samhallsekonomiskt att lagga mangmiljonbelopp pa enskilda sma anslutningar 1
e Kanske titta pa alternativ teknik till natanslutning (ex solceller och batterier)

Rimligt med undantag for laddinfrastruktur
e Prioritera den” borgerliga lasten”

Effekttrappan ar digital. Nar den togs fram av branschen var det "planeringsmal”, ett hjalpmedel for att
bygga nya och bygga om nya nat. Var inte tankt att anvandas pa detta satt.

Né&r det byggs ut mer elproduktion i glesbygd behévs det mer last som kan nyttiggora det
e Kommer nog poppa upp vatgastillverkning mm i glesa nat som nyttjar dverskottet av energi, det 1
skulle inte krava s& hog leveranssakerhet

En svarighet ar att det ar reservfallet som ar dimensionerande. Kan bli svart i vissa lagen. Hur mycket kan
man da tumma pa det om en ny kund vill in fort? Gar det att avtala separat har?

I normalfall 1 MW men kan behéva styra ned s det blir att betrakta som avbrott eller bara flex. Om orsak 1
ar avbrott i natet, kan tvingas koppla om och da kan inte effekt tas ut. Ska det tas som flex eller undantag,
ar det 0 MW i reservdrift?

Alternativet till undantag ar att neka anslutning. Var god drgj tills utbyggnad sker. 1
Omsesidig tverenskommelse med nagon typ av dispens. Om kunden inte gar med p& det, da blir det ju

ingen anslutning. Ska foreskriften innehalla en skrivning ge mojlighet med forsamrad leveranskvalitet tills 1
natet kan bli redundant -> Generellt undantag att luta sig emot?

Det ska vara enkelt med 6msesidigt avtal, vara tydligt vad Ei skall godkanna. 1

Viktigt att det &r 6ppet och transparens med undantagen, sa det inte blir olika I6sningar. Behéver kunna
granskas. Hur mycket ska vara flexibelt och hur mycket ska vara generellt. Undantagen ska man halla 1
reda pa i kontrollsystem och avbrottsrapporteringen.

Fraga for laddinfrastruktur, behéver de ha samma krav pé elsakerhet som andra? Vid felfall, ska man

kunna acceptera langre avbrott. Som natbolag kan bada hanteras men vi behover ha regler for det. .
Det ar skillnad om vi pratar om 24 h kravet eller pratar om effekttrappan och var du &r i den. Det &r olika
synpunkter om var du ar i effekttrappan och det ar viktigt att skilja mellan olika effektnivaer. Till exempel 1
laddinfrastruktur kan vara upp till 2MW och inte omfattas av effekttrappan. Det tar 5 ar att bygga ut nat och
redundans
Idag hanteras alla kunder inom l&gspanning lika. Fragan &r om man ska definiera olika inom olika 1
kundkategorier
Diskussionspunkt 3:
Vilka risker och konsekvenser ser referensgruppen? Antal:
Leveranssakerhet

e 24 h kravet ar for l6st krav for manga kunder. For slappt krav tycker manga men var for att I6sa

storm / trad problemet. Ar annorlunda med leverans till stor industri jamfért med mindre kunder 1

o Effekttrappan ar tydligare foér kunderna &n 24 h kravet.
e Hur tolkar man funktionskraven pd 24 h. Ar inte ett normallége utan &r ett stort lage i systemet
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Diskussionspunkt 3:
_ ) Antal:
Vilka risker och konsekvenser ser referensgruppen?
Systemsakerhet
e Vi pratar mycket om nara anslutning till kunden. Kan inte géra for stora undantag som paverkar
kundkollektivet i stort. Det kan gora det svart att slappa in fler kunder. Om problemet &r en bitin i
natet
e Hur paverkas overgripande systemfunktioner? Ur elnatssynvinkel gar vi mer mot JAS hallet 1
jamfort med propellerplan m.a.p. stabilitet.
e Om anslutning ar nara kunden -> Kunden borde kunna vélja sin niva. Ska bli billigare eller dyrare.
e Men om flaskhalsen sitter i centrala natet ar det annorlunda
e Finns krav ocksa pa forbattring av el kvalitéten
Samhallsekonomiska 1
e | vilken man paverkas prioritetsordningen beroende pa vilka krav man staller?
Behov av (andra) regelférandringar
e Villinte tvinga in kunder i avsteg, det blir helt fel fokus. Ska inte utnyttjas av icke seriésa
natforetag — Samforstand ar viktigt.
e Finns en motséattning mellan kundens krav pa snabbhet och leveranssakerhet 1
e Leveranssakerheten ar fantastiskt god — men om du blir drabbad av funktionskraven sa blir man
valdigt drabbad.
e Finns det krav att sanka kraven? Beroende p& natets alder — | borjan pa 2000 talet var natet
nedganget. Har kommit ikapp med planer. Hela regleringen uppmuntrar med nya nat.
Administrativa utmaning. Otydligt mot andra kunder 1
Risk for otydlighet d& ny kund kommer in i befintlig anlaggningspunkt med éverenskommelse om lagre 1
krav
Svart att ha generella krav pa tid for att hoja upp leveranskvaliteten 1
Risk fér A och B lag.
e De med lagre krav springer forbi i kdn. 1
e Risk de med hogre krav far an langre koétid
Viktigt att titta pa& om kunden sjalv sitter med risken och att det inte sprids i natet. 1
e Ar begransningen nara kunden eller langre ute i natet?
Krav pa att produktion ska finnas tillganglig, ur ett systemperspektiv! 1
Risker
o Alla natféretag har inte samma riskbendgenhet, detta skulle kunna leda till att man hanterar det
olika, ex att man hanterar laddinfrastruktur pa olika satt
e Att man undviker natforstarkningen som anda skulle behévas, beroende p& dgandeskapet i
anlaggningen kan det bli svart att ex paféra en anslutningsavgift i efterhand. Behover vara tydligt 1
om det ex &r ett tidsbegransat undantag hur kostnaden fér den senare forstarkningen ska
bekostas
e Svart att avtala med enskilda kunder (om det &r manga)
e Om man forhandlat kollektivt med ex ett sommarstugeomrade, och s& kommer den en ny kund
som ska vara permanentboende, hur gér man da?

Bilaga 3 - Sid 4



L
Bilaga 3 — Referensgruppsmote Ei SWECO ﬁ

Konsekvenser

e Kan leda till 6kad elektrifiering och paskynda klimatomstallningen. Dagens regelverk hindrar att
viss verksamhet som inte kraver de hégre leveranssakerhetsnivaerna inte kan stalla om (ex
SBMI:s medlemmar)

e Avbrottsersattningen behover férandras och ga hand i hand med ev. undantag fran
funktionskravet 1

e Fundera kring koppling till Styrel — dér har skett en prioritering

e Borde vara samhallsekonomiskt effektivt att inféra undantagsmojlighet — kunder som inte &r
betjanta av den héga leveranssakerheten har inte samma kostnad for avbrott
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