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Grastorps Energi ek. for.

Faststallande av intaktsram for tillsynsperioden 2020-2023

Beslut

1 Energimarknadsinspektionen (Ei) faststaller intaktsramen for Grastorps Energi
ek. for., 769000-2766, till 156 731 tkr i 2018 ars prisniva for tillsynsperioden
2020-2023 gallande redovisningsenheten REL00049.

1.1 Efter tillsynsperioden ska kapitalbasens nuanskaffningsvarde enligt bilaga
1 raknas om med byggkostnadsindex, SCB (tidigare Faktorprisindex for
byggnader) enligt bilaga 2.

1.2 Efter tillsynsperioden ska de paverkbara kostnaderna enligt bilaga 1
raknas om med faktorprisindex for elndtsforetag — lokalnat delindex drift-

och underhallskostnader, paverkbart enligt bilaga 3.

2 Ei faststéller normnivaerna for kvaliteten i natverksamheten for respektive

kvalitetsindikator enligt bilaga 4.

3 Ei faststéller normnivaerna for effektivt utnyttjande av elnétet for respektive

indikator enligt bilaga 5.

Beslutet giller omedelbart.

1 Beskrivning av arendet

Gréstorps Energi ek. for. (nedan foretaget) har lamnat in alla uppgifter som kravs

for att Ei ska kunna fatta beslut om en intaktsram.

Ei faststéllde en intdktsram for foretaget den 9 september 2019, d&rendenummer
2019-100667. Intaktsramen avsag redovisningsenheten REL00049 for
tillsynsperioden 2020-2023.

Foretaget 6verklagade beslutet och Kammarratten i Jonkoping meddelade dom
den 16 juni 2022 i mal nr 1103-1210-21. Kammarratten beslutade att nar Ei
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berdknar avkastningen pé kapitalbasen ska myndigheten agera inom de ramar
som det unionsrattsliga regelverket stiller upp. Vidare beslutade domstolen att
kostnader for avbrottsersattning ska berdknas och beaktas inom ramen for
forhandsprévningen. I 6vrigt aterforvisades malet, s& som forvaltningsratten
beslutat, till Ei for faststédllande av nya intdktsramar avseende tillsynsperioden
2020-2023.

Kammarrattens dom vann laga kraft den 12 januari 2023 da Hogsta

forvaltningsdomstolen beslutade att inte meddela provningstillstand.

1.1 Kapitalkostnader

1.1.1 Kapitalbas

Foretaget har redovisat anldggningstillgangar per den 31 december 2018 och

redovisat aldersuppgifter for de anlaggningstillgangar som ingar i kapitalbasen.

Foretaget har ocksa redovisat vilka investeringar och utrangeringar de planerar att

genomfora under tillsynsperioden. Dessa har redovisats per halvar.

1.1.2 Kalkylranta

Det framgar inte av de inlimnade uppgifterna vilken kalkylranta som foretaget

anser ska tillimpas i drendet.

1.2 Lopande kostnader

1.2.1 Paverkbara kostnader

Foretaget har inte anfort nagot om paverkbara kostnader.

1.2.2 Opaverkbara kostnader

Foretaget har redovisat prognostiserade opaverkbara kostnader for den aktuella

tillsynsperioden.

1.3  Avbrottsersattning

Foretaget har lamnat uppgifter om kostnader for avbrottsersattning.
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2 Ei:s motivering till beslutet

Foretaget har nédtkoncession och bedriver ndtverksamhet. Natverksamhet &r att
med stéd av ndtkoncession stélla en starkstromsledning till forfogande for
overforing av el for ndgon annans rakning och vidta de atgéarder som behdvs for
overforingen (1 kap. 4 § andra stycket ellagen [1997:857]). En ndtverksamhet ska
for en tillsynsperiod ha en bestdmd intdktsram som reglerar hur stora avgifter
elnétsforetaget totalt far ta ut av sina kunder under en period om fyra &r. Denna
ska inte vara storre an vad som behovs for att ticka kostnader for driften av en
natverksamhet som har likartade objektiva forutsattningar och bedrivs pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. Dessutom ska intaktsramen tdcka avskrivningar
och ge en sadan avkastning pa kapitalbasen som behovs for att i konkurrens med
alternativa placeringar med motsvarande risk fa tillgang till kapital for
investeringar (5 kap. 1 § forsta stycket ellagen). Ei ska pa forhand besluta om

intdktsramen for varje elnétsforetag (5 kap. 3 § ellagen).

2.1 Allmant om metoden for berakning av en intdktsram

I metoden som anvénds for att berdkna foretagets intaktsram ingar kostnader for
kapital, l6pande paverkbara kostnader och lI6pande opaverkbara kostnader samt
vissa kostnader for avbrottsersattning. Kapitalkostnaderna (avskrivningar och
avkastning) berdknas utifran foretagets kapitalbas. Lopande opaverkbara
kostnader och kostnader for avbrottsersattning berdknas utifran foretagets
lamnade prognoser. Lopande paverkbara kostnader berdknas utifran foretagets

historiska paverkbara kostnader och reduceras med ett effektiviseringskrav.

Vid faststéllande av foretagets intdktsram tas hansyn till incitamenten for kvalitet
och effektivt natutnyttjande. Infér perioden faststéller Ei normnivaer for kvalitet
och effektivt natutnyttjande och dessa stams sedan av mot verkligt utfall efter
perioden. Varken summan av incitamenten eller varje enskilt incitament far

overstiga en tredjedel av den regulatoriska avkastningen per ar.

I Figur 1 framgar bestandsdelarna i Ei:s metod for berdkning av foretagets

intaktsram infor tillsynsperioden.
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Figur 1. Bestandsdelar i berakningen av féretagets intaktsram infér tillsynsperioden.
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2.2 Bedomning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad ar kostnad for att anvanda det kapital som kravs for att bedriva
natverksamhet pa ett effektivt och tillforlitligt satt. Exempelvis i form av
elledningar och natstationer (kapitalbas). Kapitalkostnader bestar dels av
kostnaden for forbrukning av de tillgangar som ingar i natverksamheten

(avskrivning), dels av avkastning pa kapitalbasen.

2.2.1 HKapitalbas

Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgdngar som
natkoncessionshavaren anvander for att bedriva natverksamheten och med hansyn
till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden (5 kap. 7 § ellagen). Vad
som avses med en anldggningstillgdng framgar av 2 § forordning (2018:1520) om
intdktsram for ndtverksamhet (intaktsramsforordningen). For en
anlaggningstillgang som ingar i kapitalbasen ska ett nuanskaffningsvarde
faststdllas. Nuanskaffningsvardet ska i forsta hand motsvara ett normvarde for en
anlaggningstillgang som i huvudsak ar likadan som den tillgdng som ingar i
kapitalbasen (7 § intdktsramsfoérordningen). Ei har for detta &ndamal tagit fram en

normvérdeslista som innehéller normvérden for de vanligast forekommande
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anlaggningstillgdngarna. En beskrivning av hur normvardeslistan tagits fram

framgér av bilaga 6.

Foretaget har varderat alla sina anldggningstillgdngar till normvarde. Ei har vid
berdkningen utgatt fran foretagets redovisade uppgifter. For berakning av

kapitalkostnaden, se bilaga 1.

2.2.2  Avskrivning

Vid avskrivning av anldggningstillgdngar ska en real linjar kapitalkostnadsmetod
anvandas (13 § intaktsramsforordningen). Av bilaga 1 till intaktsramsférordningen
framgar vilken ekonomisk livslangd och maximal livslangd som
anlaggningstillgangarna har vid berakning av intaktsramen. I
Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2023:5) om berdkning av
intdktsram for elnédtsforetag (berakningsforeskriften) finns bland annat
bestammelser om vilken tidpunkt den ekonomiska livslangden ska berdaknas ifran
och hur avskrivning ska ga till i fraga om anldggningstillgangar som uppnatt den
ekonomiska livslangden, men inte den maximala livslangden. Det finns ocksa
bestammelser om hur investeringar i anlaggningstillgdngar paverkar berdkningen

av anldggningens alder (4-7 §§ berakningsforeskriften).

Ei har utgatt fran de av foretaget redovisade uppgifterna vid berakningarna.
Kostnaden for avskrivning har da, utifran de angivna bestammelserna i
intaktsramsforordningen och berdakningsforeskriften, beraknats till 44 138 tkr i 2018

ars prisniva, se bilaga 1.

2.2.3 Avkastning pa kapitalbasen

Kammarrétten i Jonkoping har i dom meddelad den 16 juni 2022 i mal 1103-1210-
21 konstaterat att 17-26 §§ forordning (2018:1520) om intdktsram for
elndtsverksamhet (intdktsramsforordningen) star i strid med
elmarknadsdirektivets! bestimmelser om tillsynsmyndighetens oberoende och att
de darfor inte far tillampas av Ei. Ei har med anledning av detta agerat inom de
ramar som det unionsréttsliga regelverket stéller upp och valt en metod som ger en
sadan avkastning pa kapitalbasen som behdvs for att i konkurrens med alternativa

placeringar med motsvarande risk fa tillgang till kapital for investeringar.

Avkastningen ska berdknas utifran en dldersjusterad nuanskaffningsvarderad

kapitalbas (7 § intdktsramsforordningen). Detta innebar att den ackumulerade

1Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler f6r den inre marknaden
for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.
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avskrivningen ska avraknas fran det ursprungliga nuanskaffningsvardet som finns
i kapitalbasen. Under en anlidggnings forsta ar (ar noll) ska kostnaden foér
avkastningen berdknas pa hela nuanskaffningsvardet. Det aldersjusterade
nuanskaffningsvardet kommer sedan att minska linjart med anlédggningens alder
tills den ekonomiska avskrivningstiden gatt till anda. Avkastningen berdaknas
darmed utifran det linjart minskande nuanskaffningsvardet. I de fall anldggningen
fortfarande &r i bruk efter den regulatoriska avskrivningstiden berdknas
avkastningen ytterligare nagra ar, inom den sa kallade maximala
avskrivningstiden. For exempelvis en nétstation vars ekonomiska livslangd gatt till
dnda (40 ar enligt bilaga 1 till intdktsramsforordningen) ska den aldersjusterade
kapitalbasen beraknas till 1/41 for det forsta aret och 1/42 for det andra aret och sa
vidare, fram till och med det 50:e aret som i det hadr exemplet ar det sista aret.
Kalkylrantan multiplicerad med den del av kapitalbasen som darefter aterstar,

utgor avkastningen pa kapitalbasen.

Ei har beraknat kalkylrantan for tillsynsperioden 2020-2023 utifran en
sammanvagd kapitalkostnad for lanat och eget kapital, WACC (Weighted Average
Cost of Capital) dar CAPM (Capital Asset Pricing Model) anvands for att berdkna
avkastningen pa eget kapital.

Tabell 1 Parametrar i kalkylrantan

Parameter Vérde
Skuldandel 49 %
Tillgangsbeta 0,34
Riskfri ranta 2,06 %
Aktiemarknadsriskpremie 6,10 %
Kreditriskpremie 1,44 %
Skattesats 20,80 %
Inflation 1,94 %
Nominell kalkylrénta fére skatt (omvandlingsrénta) 5,39 %
Real kalkylrénta fore skatt?2 3,39 %

En real kalkylrdnta fore skatt ska berdknas till 3,39 procent och har faststallts

utifran f6ljande parametrar enligt Tabell 1.

2 Genomgaende har vi avrundat parametrarna till tva decimaler.
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Ei:s metod for berdkning av kalkylréantan framgér narmare av bilaga 7. I bilagan
framgér ocksa Ei:s bedomning av jamforelseféretag som ligger till grund for

parametrarna skuldandel, tillgdngsbeta och kreditriskpremie.

Vid berdkningarna av avkastningen har Ei utgatt fran de uppgifter som foretaget
redovisat. Avkastningen berdknas darmed till 28 797 tkr i 2018 &rs prisniva, se
bilaga 1.

2.2.4 Totalt beraknad kapitalkostnad
Ei har berdknat kapitalkostnaden till 72 935 tkr i 2018 ars prisniva utifréan de

uppgifter som foretaget har rapporterat och utifran den metod och de parametrar

som beskrivs ovan. Berakningen framgar av bilaga 1.

2.3 Bedomning av paverkbara kostnader

Paverkbara kostnader ar sddana kostnader som inte ar kostnader for natforluster,
abonnemang till 6verliggande och angransande nat, anslutningar till 6verliggande
och angransande nit, ersdttning till innehavare av produktionsanldggning for
inmatning enligt 3 kap. 43 § ellagen, kostnader for myndighetsavgifter enligt
férordningen (2017:1040) om elberedskapsavgift, natovervakningsavgift och
elsakerhetsavgift och kostnader for nitkapacitetsreserv (2 §

berdkningsforeskriften).

Exempel pa paverkbara kostnader &r kostnader for drift och underhall samt

kundspecifika kostnader f6r exempelvis matning, berdkning och rapportering.

Vid faststéllandet av intdktsramen anvander Ei foretagens historiska kostnader for
en fyraarsperiod. Vid berdkningen av paverkbara kostnader anvéands basaren

2014-2017 som utgangspunkt.

2.3.1 Effektiviseringskrav

Ei ska faststalla ett individuellt effektiviseringskrav for varje elnatsforetag for att
bedéma vad som utgor kostnader for en dandamalsenlig och effektiv drift av
natverksamheten. De paverkbara kostnaderna ska minskas med detta individuella

effektiviseringskrav.

Ei har for foretaget berdknat att det arliga effektiviseringskravet ska uppga till 1,00
procent. En beskrivning av hur effektiviseringskravet har tagits fram framgar av

bilaga 9.
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2.3.2 Totalt beraknade paverkbara kostnader

Ei har beraknat foretagets paverkbara kostnader for tillsynsperioden 2020-2023
efter effektiviseringskrav till 43 681 tkr i 2018 ars prisniv4, se bilaga 1.

2.4 Bedomning av opaverkbara kostnader

Opéverkbara kostnader ar kostnader natforluster, abonnemang till verliggande
och angransande nat, anslutningar till 6verliggande och angransande nit,
erséttning till innehavare av produktionsanldggning for inmatning enligt 3 kap. 43
§ ellagen, myndighetsavgifter enligt férordningen (2017:1040) om
elberedskapsavgift, natovervakningsavgift och elsiakerhetsavgift samt kostnader

for natkapacitetsreserv (2 § berakningsforeskriften).

Foretaget har lamnat en prognos for dessa kostnader under tillsynsperioden. Ei har
berdknat foretagets opaverkbara kostnader till 40 115 tkr i 2018 ars prisniva enligt

foretagets prognos, se bilaga 1.

2.5 Bedomning av kosthader for avbrottsersattning

Kammarratten i Jonkoping har i dom den 16 juni 2022 i mal nr 1103-1210-21 uttalat
att kostnader for avbrottsersattning ska berdaknas och beaktas redan inom ramen
for forhandsprovningen. Ei hanterar kostnaderna for avbrottsersattning som en
separat post och tillampar en metod som bygger pa att kostnaderna inte beaktas
fullt ut. Om foretaget betalar ut avbrottsersattning till f6ljd av avbrott ska
foretagets kostnad for utbetalningar som &r gjorda under tillsynsperioden beaktas
vid berdkning av intaktsramen. Detta géller dock endast om det kan anses vara
fraga om en kostnad for en andamalsenlig och effektiv drift av natverksamheten (5

kap. 1 §1 ellagen).

Enligt Ei:s metod for berdkning av avbrottsersattning beaktas endast avbrott som
varat mellan 12 och 24 timmar i intdktsramen. Det &r vidare hogst den del av
avbrottsersdttningen som motsvarar avbrottsvarderingen som det finns skal att
ersitta. I de fall dar utbetalningen till kunden &r ldgre an avbrottsvarderingen
ersitts elnatsforetaget i stallet med kostnaden for den aktuella utbetalningen.

Metodbeskrivningen for avbrottsersattningen framgar av bilaga 8.

Foretaget har lamnat uppgifter om kostnader for avbrottsersattning. Ei har
beraknat foretagets kostnad for avbrottsersattning till O tkr i 2018 ars prisniva
enligt foretagets uppgifter, se bilaga 1.
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2.6 Bedomning av kvaliteten i natverksamheten och ett effektivt
natutnyttjande

Ei ska ta hansyn till kvaliteten i natverksamheten. Bedomningen far medféra en

okning eller minskning av avkastningen pa kapitalbasen (5 kap. 9 § ellagen).

Ei har tagit fram individuella normnivaer for kvalitetsindikatorerna AIT, AIF och
CEMI4 genom att anvanda inrapporterade avbrottsdata fran elnatsforetagen for
2014-2017, se bilaga 4.

Efter tillsynsperioden ska den faktiska kvaliteten i natverksamheten jamféras med
normnivaerna. Om den faktiska kvaliteten avviker fran normnivaerna ska

intaktsramen.

Nar intaktsramen bestdms ska Ei ta hansyn till kvaliteten i natverksamheten och i
vilken utstrackning foretaget bedriver sin verksamhet pa ett séatt som effektivt
utnyttjar elnatet. Bedomningen far medfora en okning eller minskning av

avkastningen pa kapitalbasen.

Ei tar fram normnivaer for indikatorerna for kvalitet och effektivt natutnyttjande
fore tillsynsperioden. Efter tillsynsperiodens slut jamfors utfallet under
tillsynsperioden med normnivaerna. Hur beddmningen gors och foretagets

normnivaer beskrivs i bilaga 4 och 5.

3 Sammanfattande berakning av intaktsramen

Utifran det underlag som fOretaget har lamnat och ovanstaende bedémning har Ei
berdknat en intdktsram for tillsynsperioden 20202023 till 156 731 tkr, se Fel! Hittar

inte referenskalla. nedan och bilaga 1. Intdktsramen faststélls i 2018 ars prisniva.

Tabell 2 Berdknad intaktsram for tillsynsperioden 2020-2023

Berakning av foretagets intaktsram Belopp i tkr och prisniva
2018
Kapitalkostnader 72935

Lopande kostnader

Paverkbara kostnader 43 681
Opaverkbara kostnader 40 115
Avbrottsersattning (12-24 timmar) 0

Beraknad intaktsram 156 731
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3.1  Automatisk justering

Intdktsramen faststélls i 2018 ars prisniva. I samband med att avstimning gors
efter tillsynsperiodens slut kommer Ei att radkna om den beslutade intdktsramen
med vissa kostnadsprisindex i enlighet med vad som framgar av
intdktsramsforordningen och berdkningsforeskriften. Denna justering ar en del av

beslutet och innebaér inte att beslutet omprovas.
4 Intaktsramen efter tillsynsperioden

4.1  Omprovning efter avstamning vid tillsynsperiodens slut

Efter tillsynsperiodens slut omprévar Ei intaktsramen genom att staimma av de
prognoser som legat till grund for den faststéllda intaktsramen enligt detta beslut.
Eijamfor da det faktiska utfallet av kapitalbasens investeringar och utrangeringar
med den prognos som foretaget gjort. Detsamma géller for opaverkbara kostnader
samt kostnader. Hansyn kommer aven att tas till avbrottsersattning som betalats ut
under perioden. Aven normnivaerna for kvaliteten i natverksamheten och for ett
effektivt utnyttjande av elnétet ska jamforas med utfallet. Justeringen av
intaktsramen med avseende pa kvalitet och effektivt natutnyttjande gors efter
perioden baserat pa skillnaden mellan normnivan i bilaga 4 och 5 och det verkliga
utfallet efter perioden. I rapporteringsforeskriften finns narmare bestimmelser om
nér och vilka uppgifter som foretaget ska lamna for att Ei ska kunna gora denna

avstamning,.

4.2  Avwvikelse fran den foregaende intaktsramen

Om det visar sig att foretagets samlade intdkter fran natverksamheten under
tillsynsperioden 20162019 avviker fran den faststdllda intdktsramen for samma
period, ska intaktsramen for 2020-2023 oka eller minska med det avvikande
beloppet (5 kap. 27 § ellagen). I vissa fall tillkommer dessutom ett
overdebiteringstillagg (5 kap. 28 § ellagen). Detta innebar att intdktsramen for
tillsynsperioden 20202023 kan komma att dndras.
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4.3 Hur man overklagar

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 10.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Pia Nurmi. Vid den slutliga

handldggningen deltog dven juristen Sara Andersson, samt analytikern Linnea

Tengvall, foéredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Pia Nurmi

Linnea Tengvall

Beslutet publiceras i e-diariet som nas via Ei:s webbplats.

Bilagor

1

2

8

9

Berdknad intaktsram
Byggkostnadsindex, SCB (tidigare Faktorprisindex for byggnader)
Faktorprisindex for elnétsforetag for lokalnat

Berdkning av normnivaer for kvaliteten i ndtverksamheten avseende
tillsynsperioden 2020-2023

Berdkning av normnivaer {or effektivt utnyttjande av elnétet avseende
tillsynsperioden 2020-2023

Normvardeslista for elndtsanlaggningar avseende tillsynsperioden 2020-2023
Kalkylranta for tillsynsperioden 2020-2023
Metodbeskrivning for kostnader for avbrottsersittning

Effektiviseringskrav for elnat - lokalnat

10 Hur man &verklagar beslutet
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