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Forvaltningsratten i Link6ping
Box 406
581 04 Linkoping

Yttrande i mal om intaktsramar for elnatsforetag for
tillsynsperioden 2020-2023

Forvaltningsratten har gett Energimarknadsinspektionen (Ei) tillfalle att yttra sig ver
foretagens yttranden i namnda mal. Yttrandena avser Ei:s beslut om intédktsramar for
elnatsforetagen for tillsynsperioden 2020-2023. Klagandena anfor i huvudsak samma sak
i sina yttranden och héanvisar aven till varandras skrivelser. Ei valjer darfor att yttra sig i
ett gemensamt yttrande for samtliga mal (se bilaga 1 for sammanstéllning av malnr).

Ei har i tidigare yttrande medgett att den reala kalkylrantan fore skatt ska faststallas till
2,35 procent samt att de I6pande paverkbara kostnaderna for Vasterbergsslagens Elnat
AB (mal nr 9745-19) ska justeras. I 6vrigt vidhaller Ei att foretagens 6verklaganden ska
avslas och hanvisar till vad Ei anfort i besluten och tidigare yttrande.

Ei har latit Joakim Nergelius ta del av elnatsforetagens senaste yttranden. Hans
kommentarer bifogas detta yttrande (se bilaga 2).

Elnétsforetagens yttranden innehaller egentligen inte nagot nytt i sak, utan de har i
huvudsak endast kommit med pastidenden om vad som sagts och inte sagts av parterna
och andra instanser. Ei har i sitt tidigare yttrande grundligt redogjort {or sin instéllning i
malen men ser behov av att fortydliga foljande delar.

Allmant om berakning av kalkylrantan

Ei har beslutat att faststalla intdktsramar for elnatsféretagen och darvid ocksa faststallt
den kalkylranta som ska anvandas vid berdkningen av intdktsramarna. For att avgora
vilken kalkylrdnta som ska anvandas har Ei, i enlighet med géllande ratt, tillampat
WACC-metoden och faststéllt varden for de i metoden ingadende parametrarna. De
principer som anges i forordning (2018:1520) om intéktsram for elndtsverksamhet
(intdktsramsforordningen) har darvid anvénts.

Utfallet av berdkningarna ger, med Ei:s medgivanden, en real kalkylranta fore skatt om
2,35 procent. Kalkylrantan har faststéllts i enlighet med de krav som stélls och nivan pa
kalkylrdantan dverensstimmer med bestimmelsen i 5 kap. 1 § ellagen (1997:857). Ei har
darmed visat att en kalkylranta pa 2,35 procent ger en sadan avkastning pa kapitalbasen
som behdvs for att i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk fa
tillgang till kapital for investeringar. Elnatsforetagen har inte gjort sannolikt att detta inte
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ar fallet och dérfor finns inget skal att andra Ei:s beslut. Elndtsforetagen har inte
presenterat nagot underlag som visar att en kalkylrédnta om 2,35 procent inte skulle
uppfylla den nivé pa avkastning som ellagen anger. Det enda foretagen har gjort ar att
pasta att sa ar fallet och argumenterar for att det finns andra berdkningssatt som ger
andra nivaer pa kalkylrantan. Eftersom man i WACC-metoden sétter in varden pa alla
ingédende parametrar kommer metoden alltid att kunna ge olika utfall, &ven nar de
principer som anges i intaktsramsférordningen anvénds. Darfor kan det forhallandet att
elnétsforetagen argumenterar for ett annat véarde i en eller flera parametrar inte anses
utgora tillrackliga skal for att beslutet ska dndras sa lange som de av Ei valda vardena
ocksa ger en sddan avkastning som 5 kap. 1 § ellagen stadgar.

Méjligheten att 6verklaga Ei:s beslut

Nar det géller elnatsforetagens mojligheter att 6verklaga Ei:s beslut har foretagen
hanvisat till mal C-771/18 gallande Ungern. Vid tidpunkten for Ei:s tidigare yttrande var
detta mal inte avgjort. EU-domstolen har dock nu meddelat dom den 16 juli 2020. EU-
domstolen har i domen fastslagit att en talan vid en forfattningsdomstol mot den
nationella tillsynsmyndighetens forordningar, i den man den ar begransad till en kontroll
av att vissa delar av konstitutionell ratt har iakttagits, inte kan anses utgora en lamplig
mekanism foOr att sékerstalla ratten att overklaga tillsynsmyndighetens forordningar.

Ei vidhaller att omstandigheterna i det malet inte &r jamforbara med svenska
forhallanden. I Sverige faststaller Ei intdktsramarna och Ei:s beslut kan bli féremal for
provning i sin helhet av forvaltningsdomstol. Forvaltningsdomstolen har sedan
behorighet att prova alla sakfragor och rattsfragor som ar relevanta for malet.
Intaktsramsforordningen innebér saledes inte nagra begransningar for majligheten att
overklaga Ei:s beslut eller att fa samtliga relevanta fragor provade vid ett sadant
overklagande.

Jamforelseforetag vid berakning av kalkylrantan

I denna del bemdéter Ei det som framkommit i E.ON Energidistribution AB:s inlagor om
att NERA Economic Consulting GmbH (NERA) identifierat tva ytterligare
jamforelseforetag, Iberdola S.A. och Endesa S.A, vilka de anser dven ska ligga till grund
for berdkningen av kalkylrantan. Ei vidhaller att de jamforelseforetag som angetts i Ei:s
yttrande fran maj 2020 ska anvandas vid berdkning av kalkylrantan.

Av 18 § intaktsramsforordningen framgér det vilka urvalskriterier som ska gélla nar Ei
ska identifiera och vilja jamforelseforetag. Ett jamforelseforetag ska enligt
bestaimmelserna i forordningen ha 6verforing av el som sin huvudsakliga verksamhet,
vara noterat pa en europeisk handelsplats och ha sitt séte i Europa. Syftet med
bestdimmelsen &r att urvalet av jamforelseforetag ska representera en riskprofil som ar
relevant for skattningen av riskniva for svensk elndtsverksamhet.

NERA tycks mena att utgangspunkten for bedémningen om ett foretags huvudsakliga
verksamhet dr 6verforing av el bor vara rorelseresultatet av natverksamheten i
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kombination med omséattningen. NERA patalar ocksa i sin rapport att det &r ett av de
tillvagagangsatt som anvéands dven av andra reglermyndigheter i Europa.

Ei har i sin bedomning utgatt fran att omsattningen ska anvandas for att bedoma om ett
foretags huvudsakliga verksamhet ar 6verforing av el. Detta har ocksa det av Ei anlitade
konsultféretaget Montell & Partners anvént i sin beddmning. Ei vidhaller att
omsattningen ska anvandas som utgangspunkt vid denna bedémning. Montell &
Partners har dessutom anvéant 50 procent som gréns for att avgora vad som ar
huvudsaklig verksamhet. Detta maste mer an val ge ett rimligt estimat pa risknivan for
de svenska elndtsverksamheter som till 100 procent dgnar sig at natverksamhet. Graden
av lonsambhet i ett foretags olika verksamhetsgrenar kan inte vara rimligt att anvanda
som grund for att avgora om dess huvudsakliga verksamhet &dr 6verforing av el. Daremot
dar det vanligt att antal anstédllda i foretaget och dess omsattning eller balansomslutning
anvands fOr att avgora ett foretags storlek. Exempelvis grundas EU-kommissionens
definition av mikroforetag samt sma och medelstora foretag! utifran dessa
utgangspunkter. Olika avgifter och viten, som varierar beroende pa foretagsstorlek,
brukar ocksa vanligtvis stéllas i relation till ett foretags omsattning &n dess
rorelseresultat. Omsattningen har ocksa varit utgangspunkt i flera tidigare
tillsynsperioders utredningar av vilka foretag som ska betraktas vara jamforelseforetag
till grund for bestimmandet av kalkylrantan.

Med detta anser Ei att malen ar klara for att avgoras.
Detta yttrande har fattats av chefsjuristen Goran Morén. Vid den slutliga handlaggningen
deltog dven avdelningschefen Tony Rosten, enhetschefen Pia Nurmi, analytikern

Tobias Alkefjard samt enhetschefen Rebecka Thuresson, féredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Bilagor
1. Sammanstallning 6ver samtliga mal (Excel-fil)
2. Kommentar fran professor Joakim Nergelius vid Orebro Universitet

1 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikrofdretag samt sma och
medelstora foretag (delgivet med nr K(2003) 1422) (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36—41.
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