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Forelaggande vid vite avseende hantering av inkomster fran

tilldelning av sammanlankning

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) foreldgger Baltic Cable AB, 556420-6026, att senast tre

manader efter delgivning av detta beslut

1. placera intédkter fran tilldelning av sammanldankning om sammanlagt

98 480 864 kr for perioden 1 juli 2013-30 juni 2014 pa ett separat internkonto tills

det blir mojligt att anvanda intdkterna for foljande &ndamal:

a) garantier for att den tilldelade kapaciteten faktiskt &r tillganglig, och/eller

b) nitinvesteringar for att bibehalla eller 6ka &verforingskapaciteten, sarskilt

sddana som avser nya sammanlankningar.

2. placera intdkter fran tilldelning av sammanlankning om sammanlagt

128 944 497 kr {or perioden 1 juli 2014-30 juni 2015, pa ett separat internkonto

tills det blir mojligt att anvénda intdkterna for f6ljande andamal:

a) garantier for att den tilldelade kapaciteten faktiskt ar tillganglig, och/eller

b) nétinvesteringar for att bibehalla eller 6ka dverforingskapaciteten, sarskilt

sadana som avser nya sammanlankningar.

3. inkomma med ett utdrag ur bokforingen samt ett revisorsintyg som styrker att
beloppet om sammanlagt 98 480 864 kr for perioden 1 juli 2013-30 juni 2014 har

placerats pa ett separat internkonto.

4. inkomma med ett utdrag fran bokforingen samt ett revisorsintyg som styrker att
beloppet om sammanlagt 128 944 497 kr for perioden 1 juli 2014-30 juni 2015 har

placerats péa ett separat internkonto.

Foreldggandet enligt 3-4 &dr forenat med ett vite om fem miljoner kronor (5 000 000 kr) for

varje paborjad méanad som forelaggandet inte foljs, rdknat tre manader fran det att Baltic

Cable AB delges detta beslut.
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Beskrivning av arendet

Baltic Cable AB (foretaget) dger och driver en 600 MW likstromsledning som togs i drift i
december 1994 och som kopplar samman elnéten i Sverige och Tyskland. Natkoncession
for ledningen med anl.nr 8200A meddelades den 23 juli 1992. Ledningen é&r ansluten till
Affarsverket svenska kraftnats overforingssystem pa den svenska sidan och till den tyska
stamnatsdgaren TenneTs 6verforingssystem pa den tyska sidan. Sedan den 10 maj 2010
stdlls ledningens totala kapacitet till marknadens férfogande genom marknadskoppling
via Multi-Regional price Coupling (MRC).

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 om villkor for tilltrade till
nét for gransoverskridande elhandel (elférordningen) finns sérskilda regler om hur
Overbelastningar i natet ska hanteras mellan sddana utlandsférbindelser som det ar fraga
om i aktuellt arende och om hur inkomster av sammanldnkningar (flaskhalsintakter) ska
anvandas. Detta innebar att det inte &r tillatet med reservationspriser (nattariffer) inom
ramen for kapacitetstilldelningsmetoderna for denna utlandsforbindelse. Foretaget far
darfor inte ta ut sdrskilda avgifter for 6verforingen av el. Intdkterna kommer istéllet fran
de kapacitetsintiakter vid 6verbelastning som utlandsforbindelsen tilldelas genom
marknadskopplingen via MRC.

Enligt elférordningen ska Ei varje ar offentliggtra en rapport som ska redovisa de
intdkter fran 6verbelastning som samlats in mellan den 1 juli foregdende &r och den 30
juni innevarande ar. Rapporten ska d@ven innehalla en beskrivning av hur dessa intdkter
anvands, samt en bekréftelse pa att de har nyttjats pa ett sédtt som ar forenligt med
forordningen.

Enligt elférordningen ska Ei darutover sakerstalla att den faktiska anvandningen av
intakter fran overbelastning &r forenlig med elforordningen och dess riktlinjer, samt att
de samlade intékterna fran dverbelastning som foljer av tilldelningen av
overforingskapaciteten uteslutande anvénds for ett eller flera av de andamal som
beskrivs i forordningen. Mot denna bakgrund har Ei savitt nu ar ifrdga begért att
foretaget ska komma in med uppgifter avseende intdkter fran 6verbelastning for
perioderna 1 juli 2013-30 juni 2014 och 1 juli 2014-30 juni 2015. Foretaget har lamnat
sadana redogorelser och angivit vad intakterna fran 6verbelastningen uppgick till och
vad de anvénts till.

I den arliga rapporteringen som sker till kommissionen har Ei bade &r 2014 och 2015
anfort att myndigheten anser att det finns ett behov av att analysera féretagets
anvandning av intdkterna fran 6verbelastningen mer i detalj for att kunna avgora om
foretagets anvandning stimmer 6verens med bestimmelserna i elférordningen. Ei:s
rapport har publicerats pa Ei:s hemsida.

Med anledning av de inkomna redogdrelserna har Ei darfor begért att foretaget
ytterligare ska redogora for hur foretagets intdkter fran overbelastning fordelar sig pa de
andamal som férordningen faststaller. Ei har i en begaran om uppgifter till foretaget
daterad den 19 november 2014 dven fortydligat att Ei anser att foretaget ar att anses som
systemansvarig enligt elforordningen (dnr 2014-101661).
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Foretagets redogorelse och installning

Foretaget har redovisat intdkterna per manad under perioden 1 juli 2013-30 juni 2014 och
anfort att intdkterna bland annat har anvants till att ticka elhandelskostnader samt for att
uppratthalla tillgangligheten och allokerad 6verforingskapacitet pa 6verforingslanken.
Styrelsen fOreslar dérefter for arsstimman hur de resterande vinstmedlen ska
disponeras.. Foretaget har sant in arsredovisningen for 2013 som underlag for foretagets
kostnader, dels en tabell for 2013 och forsta halvaret 2014 som innehaller information om
kostnaderna for att sékerstalla och balansera transaktionerna pa dagen fére marknaden.

Foretaget uppger vidare att elféorordningens bestaimmelser om rapportering och
anvandning av intdkter fran 6verbelastning inte &r tillampliga pa foretaget, eftersom
foretaget inte ar att anse som systemansvarig for ett Overforingssystem. Det gér inte att
pa nagot relevant satt fordela dess investeringar och kostnader i enlighet med den
aberopade artikeln.

Utifran elférordningens bestammelser har foretaget danda fordelat anvéandningen av
intdkterna fran 6verbelastning pa andamalen enligt artikel 16.6 a och b i elférordningen
enligt f6ljande.

Tabell 1 Foretagets intakter for 1 juli 2013 - 30 juni 2015

1 juli 2043 till 30 juni 2014 1 juli 2014 till 30 juni 2015
Totala intakter fran dverbelastning 159 542 374 kr 177 939 624 kr
Anvént enligt a) 61 016 510 kr 48 995 127 kr
Anvént enligt b) 98 480 864 kr 128 944 497 kr

Det forsta tillatna &ndamalet ”(a) garantier for att den tilldelade kapaciteten faktiskt ar
tillganglig” handlar enligt foretaget om att tillse att kapaciteten alltid ar tillganglig for
koparna trots att det kan uppkomma hinder i den faktiska 6verforingen (firmness). Sddan
firmness kan vara finansiell, det vill sdga att kapacitetskoparen far ekonomisk
kompensation for sin uteblivna vinst, eller fysisk, det vill sédga att kabeldgaren tar Sver
och hanterar motsvarande energiobalans pa respektive sida av sammanlankningen.
Foretaget tillhandahaller fysisk firmness i forhallande till tilldelad kapacitet. Kapaciteten
pa Baltic Cable tilldelas for pafoljande dag genom marknadskopplingsprocessen, som
numera hanteras av elborserna i NWE-regionen. Foretaget star for hela obalanskostnaden
om det, efter att tilldelning har skett, intraffar ett avbrott pa kabeln eller en stamnétsidgare
begréansar kapaciteten.

Det andra tilldtna &ndamalet dr ”(b) nétinvesteringar for att bibehalla eller 6ka
overforingskapaciteten, sarskilt sddana som avser nya sammanlankningar”. Om
intdkterna inte pa ett effektivt sédtt kan anvéandas for &ndamalen a eller b, kan de fa
anvandas for att reducera nattariffer, forutsatt att de berorda medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter godkanner det.

Det ar enligt foretaget tydligt att lagstiftaren endast har tankt pa normala stamnatsagare
som driver ett stamnat tillsammans med en eller flera sammanlankningar. Avsikten var
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att stamnatsdgarna skulle tdcka alla sina kostnader, inklusive kostnaderna for
finansiering och drift av sammanlédnkningarna, genom sina tariffer och inte genom sina
intdkter fran overbelastning. Kostnaderna och riskerna for dessa sammanlankningar
skulle saledes baras av ndtanvandarkollektivet. Intdkterna frdn 6verbelastning var
extrainkomster for stamnatsagarna. Lagstiftaren ville darfér 6ronmarka sadana
overflodiga inkomster for att finansiera sammanldnkningskapacitet och inte den normala
stamnaétsdriften. Foretaget har inga natkunder och har siledes inte nagra intakter fran
néttariffer. Det betyder att det ar foretaget, inte ndtanvandarkollektivet, som bar alla
kostnader (driftskostnader och kapitalkostnader) och alla risker hanférliga till den
ursprungliga investeringen i Baltic Cable. Riskerna avser bade teknisk risk (risk att
kabeln drabbas av fel eller skada och behover repareras samtidigt som inga intédkter
genereras) och marknadsrisk (risk att prisskillnader mellan Tyskland och Sverige inte
foreligger). Vidare utsétts foretaget for risken att stamnatsédgarna Svenska kraftnit och
TenneT begransar kapaciteten for att avhjdlpa flaskhalsar i deras egna nét. I foretagets fall
maste darfor intakterna fran overbelastning anvandas for att kompensera foretaget att
det bér alla kostnader och risker hénférliga till den existerande sammanlankningen.

Foretaget anser slutligen att Artikel 16.6 kan tillampas pa foretaget som ett enskilt
sammanlankningsforetag om man ocksa tar hansyn till den initiala ndtinvesteringen. Till
skillnad fran en sammanlankning som &r d4gd av ett normalt stamnétsforetag innebar
detta inte nagon overflodig inkomst for foretaget, eftersom inga kostnader overfors till
nagra natanvandare och eftersom foretaget inte har ndgon garanterad intéakt. Det &r i linje
med ordalydelsen av artikel 16.6 och troget mot bestimmelsens syfte att anse att alla
intdkter som inte anvands till firmnesskostnader anvands till natinvesteringar for att
bibehalla dverforingskapaciteten.

Bestammelser som ligger till grund for beslutet

Elférordningen (714/2009)

En sammanlédnkning ar en dverforingsledning som passerar eller stracker sig 6ver en
grans mellan medlemsstater och som kopplar samman medlemsstaternas nationella
overforingssystem (artikel 2.1).

En 6verbelastning &r en situation ddar en sammanldankning mellan nationella nat for
overforing pa grund av kapacitetsbrist i berorda sammanlankningar och/eller nationella
overforingssystem inte kan ta emot alla de fysiska floden som uppstar genom
internationell handel, som marknadsaktorerna efterfragar (artikel 2.2 c).

Systemansvarig for 6verforingssystemet &r varje fysisk eller juridisk person som ansvarar
for drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av 6verforingssystemet inom ett visst
omrade och, i tillampliga fall, dess sammanlankningar till andra system och for att
sakerstélla att systemet pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa overforing av el (artikel
2.1, jamfort med artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for el (elmarknadsdirektivet)).Alla
inkomster fran tilldelning av sammanldnkning ska anvandas for foljande andamal
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a) garantier fOr att den tilldelade kapaciteten faktiskt ar tillgéanglig, och/eller
b) nétinvesteringar for att bibehalla eller 6ka 6verféringskapaciteten, sarskilt

sddana som avser nya sammanldankningar.

Om intdkterna inte pa ett effektivt satt kan anvéndas for &ndamalen i a) eller b) ovan far
de anvandas, upp till ett hdgsta belopp som ska faststéllas av de berdrda
tillsynsmyndigheterna (f6r Sveriges del Ei), som en intdkt som ska beaktas av
tillsynsmyndigheterna nédr de godkdnner metoder for att berdkna nattariffer och/eller
faststéller dessa. Detta kan ske forutsatt att de berérda medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter godkénner det. Tillsynsmyndigheten ska informera byran om
godkdnnandet.

Den resterande delen av intdkterna ska placeras pa ett separat internkonto tills det blir
mojligt att anvanda den for de andamal som avses i a) och/eller b) ovan (artikel 16.6).

De systemansvariga ska i forvag tydligt faststélla hur de ska anvanda eventuella intdkter
frén 6verbelastning som de kan komma att erhdlla och rapportera om den faktiska
anvandningen av dessa intdkter. Tillsynsmyndigheten ska sékerstilla att denna
anvandning ar forenlig med férordningen och dess riktlinjer och att de samlade
intdkterna fran overbelastning som foljer av tilldelningen av 6verforingskapaciteten
anvands for ett eller flera av de tre &ndamal som beskrivs i artikel. 16.6 (punkt 6.4 i bilaga

1.

Tillsynsmyndigheten ska senast den 31 juli varje ar offentliggdra en rapport i vilken
beloppet av de intakter som samlats in under tolvmanadersperioden fram till och med
den 30 juni samma ar faststélls. I denna rapport ska det dven finnas med en beskrivning
av hur dessa intdkter anvands samt en bekréftelse av att denna anvandning &r forenlig
med denna forordning och dessa riktlinjer, och att de samlade intdkterna fran
overbelastning anvands for ett eller flera av de tre foreskrivna andamaélen (punkt 6.5 i
bilaga I).

Ellagen (1997:857)

Néatmyndigheten (Ei) ar tillsynsmyndighet enligt elférordningen (12 kap. 1 § fjarde
stycket).

En tillsynsmyndighet far meddela de foreldagganden som behovs for att trygga
efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Ett foreldggande
far forenas med vite (12 kap. 3 § forsta stycket).

Ei:s motivering till beslutet

Baltic Cable ar enligt artikel 2.1 i elférordningen en sammanléankning och foretaget dr
enligt artikel 2.4 i elmarknadsdirektivet systemansvarig for overforingssystemet (TSO)
mellan Sverige och Tyskland. I och med att Baltic Cable &r en sammanlankning enligt
elférordningen far intakterna frdn sammanlankningen endast anviandas i enlighet med



= - Energimarknadsinspektionen 6(7)

=] Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Diarienr
2016-06-09 2014-101661, 2015-102694

bestammelserna i artikel 16.6. Att foretaget &r TSO framgar dven av ett yttrande fran
Europeiska kommissionen till den tyska reglermyndigheten Bundesnetzagentur
(Stellungnahme der Kommission vom 23.1.2014, C(2014) 424 final). Av kommissionens
yttrande framgar dven att den tyska reglermyndigheten Bundesnetzagentur anser att
foretaget ar TSO och i november 2014 informerade Ei foretaget om att Ei gor samma
beddémning. Vad foretaget nu anfért om att de inte &r att anse som TSO foranleder ingen
annan bedomning. Bestimmelserna i elférordningen ska darfor tillampas pa Baltic Cable.

Foretaget far enligt bestimmelserna i elférordningen endast anvanda intdkterna fran
Overbelastning till att antingen garantera att den tilldelade kapaciteten faktiskt ar
tillganglig, och/eller for natinvesteringar for att bibehélla eller dka
overforingskapaciteten, sdrskilt sddana som avser nya sammanlédnkningar. Enligt
elférordningen ska Fi sdkerstalla att foretagets anvandning av intdkterna &r férenlig med
elférordningen och att de samlade intdkterna fran 6verbelastning anvands for ett eller
flera av de andamal som anges ovan.

Foretagets redogorelse for hur det sakerstéller fysisk firmness i forhallande till tilldelad
kapacitet ar ett sdtt att garantera att den tilldelade kapaciteten faktiskt ar tillganglig. Det
sdtt foretaget anvander intdkterna i denna del stimmer darfor 6verens med hur
forordningen kraver att intdkterna fran 6verbelastning ska anvandas. Ei bedomer darfor
att 61 016 510 kr for perioden 1 juli 2013 till 30 juni 2014 och 48 995 127 kr f&r perioden 1
juli 2014 till 30 juni 2015 har anvants pa ett satt som ar forenligt med bestammelserna i
elférordningen.

Foretaget anser att resterande intakter ar att jamstdlla med natinvesteringar for att
bibehalla eller upprétthélla 6verforingskapaciteten och att forordningen ska tillampas
med hénsyn taget till den initiala ndtinvesteringen. En sddan tolkning ar inte forenlig
med vad som anges i artikel 16.6 i elférordningen. Férordningens bestammelse syftar till
att ge foretaget incitament att investera for att bibehélla eller 6ka 6verforingskapaciteten,
sarskilt i nya sammanlankningar. Drift- och underhallskostnader for en redan befintlig
kabel ar inte samma sak som nétinvesteringar for att bibehalla eller 6ka
overforingskapaciteten.. Foretaget har saledes haft intakter som inte har anvénts enligt
forordningens bestdmmelser. Enligt artikel 16.6 i elférordningen ska dessa intékter
placeras pa ett separat internkonto tills det blir mgjligt att anvéanda dem enligt forsta
stycket a och/eller b i artikel 16.6. Detta har inte foretaget gjort. For perioden 1 juli 2013
till 30 juni 2014 uppgar dessa intakter till 98 480 864 kr och for perioden 1 juli 2014 till 30
juni 2015 uppgar dessa intdkter till 128 944 497 kr.

Ei har i de arliga avrapporteringarna till kommissionen for saval ar 2014 som ar 2015
informerat om att myndigheten staller sig tveksam till att foretaget anvander intakterna
pa ett korrekt sétt. Ei:s rapport har offentliggjorts och foretaget har séledes redan fran
borjan haft information och vetskap om att Ei inte godkant foretagets redogdrelse f6r hur
intdkterna anvénts och att ytterligare utredning om anvéandningen av intdkternas
Overenstammelse med elférordningens bestammelser ska ske. Ei anser darfor att den
foreslagna atgarden att foreldgga foretaget att placera intdkterna fran 6verbelastning pa



: - Energimarknadsinspektionen (1

=] Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Diarienr
2016-06-09 2014-101661, 2015-102694

ett internkonto for hela perioden 1 juli 2013 till 30 juni 2015 enligt nedan &r nédvandig
med héansyn till &ndamaélet och att den darfor inte strider mot proportionalitetsprincipen.

Mot bakgrund av detta finner Ei att foretaget ska foreldggas att placera intdkterna fran
overbelastning om 98 480 864 kr for perioden 1 juli 2013-30 juni 2014 och 128 944 497 kr
for perioden 1 juli 2014-30 juni 2015 pé ett separat internkonto tills det blir m&jligt att
anvianda dem for de &ndamal som avses i artikel 16.6 a) och/eller b) i forordningen. Att
beloppen har satts in pa ett separat internkonto ska intygas genom att foretaget inlamnar
ett utdrag ur bokforingen samt ett revisorsintyg som styrker att sa har skett.

Intékterna fran tilldelning av sammanlankningar uppgar till stora belopp och det ar av
vikt att intdkterna anvéands for de angivna andamaélen for att utveckla en vél fungerande
europeisk elmarknad dar dverforingskapaciteten mellan ldanderna uppratthalls och/eller
okas. Foreldggandet enligt punkten 3-4 ska darfor forenas med ett vite som uppgar till
fem miljoner kronor (5 000 000 kr) f6r varje paborjad manad som foreldggandet inte f6ljs
raknat tre manader fran det att Baltic Cable AB delges detta beslut.

Hur man overklagar

Se bilaga 1, S& hér gor du for att 6verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirektdren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handldggningen deltog dven chefsekonomen Therése Hindman Persson, sérskilde
radgivaren Géran Morén och analytikern Mathilda Lindersson, féredragande.

Anne Vadasz Nilsson
Mathilda Lindersson

Bilagor:

Bilaga 1 Sa har gor du for att 6verklaga beslutet

Skickas till:

Europeiska kommissionen (for kdannedom)
The European Agency for the Cooperation of Energy Regulators (for kinnedom)
Die Bundesnetzagentur (f6r kdnnedom)



