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Beslut avseende gransoverskridande clearing och avrakning for
energiutbyte for svenska elomraden for dagen fore- och
intradagskopplingen

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) beslutar att nominerade elmarknadsaktorer
verksamma i svenska elomraden eller, i forekommande fall, deras utpekade centrala
motparter ska tillimpa de 6verforingsformer som beskrivs i Grinsdverskridande clearing
och avrikning for dagen fore- och intradagskoppling — dverforingsformer mellan olika centrala
motparter avseende energiutbyte for svenska elomrdden (bilaga 1).

Detta beslut kan komma att dndras eller upphévas efter begédran av Europeiska
kommissionen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Ei beslutade i december 2015 att utse Nord Pool SPOT AS (Nord Pool) till nominerad
elmarknadsoperator i Sverige (Dnr 2015-100457). Beslutet innebér att Nord Pool far
erbjuda sina handelstjanster i samtliga svenska elomraden pa dagen fore- och
intradagsmarknaden fran och med den 3 december 2015. I februari 2016 meddelade Ei att
dven EPEX SPOT SE (EPEX) far erbjuda sina handelstjanster i samtliga svenska
elomraden (Dnr 2015-102890).

Néar mer &n en nominerad elmarknadsoperatdr ar utnamnd och/eller erbjuder
handelstjanster i ett elomrade ska de systemansvariga for overforingssystemen (de
systemansvariga) i de elomradena, enligt artikel 45 och 57 i Kommissionens forordning
(EU) 2015/1222 om faststallande av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av
overbelastning (férordning (EU) 2015/1222), lamna in ett forslag till kapacitetstilldelning
och andra nédvéndiga arrangemang for sddana elomréden (arrangemang).
Arrangemangen ska tas fram i samarbete med berorda systemansvariga och nominerade
elmarknadsoperatorer.
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Affarsverket Svenska kraftnét (Svenska kraftndt) lamnade in ett forslag till arrangemang
som Ei godkénde i mars 2017 (Dnr 2016-101956), se bilaga 2.

De nédrmare formerna for gransoverskridande clearing och avrakning for energiutbyten
mellan de nominerade elmarknadsaktorerna (0verforingsformer) ingar inte i de
arrangemang som Ei beslutade om i mars 2017 pé grund av att Nord Pool och EPEX inte
kunnat enas om dessa overforingsformer. Det innebar att 6verforingsformerna, som ar en
del av beslutet om arrangemang i artikel 45 och 57 i férordning (EU) 2015/1222, istéllet
ska beslutas av de tillsynsmyndigheter som har ansvaret for de elomraden mellan vilka
det behdvs clearing och avrakning for utbyte av energi, enligt artikel 68.6 i forordning
(EU) 2015/1222.

Av Ei framtagna overfoéringsformer for gransoverskridande clearing och avrakning for
energiutbyte

Ei har tillsammans med de 6vriga nordiska tillsynsmyndigheterna, Energitillsynet i
Danmark, Norges vassdrags- og energidirektorat och Energiavirasto i Finland utarbetat
likalydande 6verforingsformer. De 6verforingsformer som omfattas av detta beslut avser
gransoverskridande clearing och avrakning for energiutbyte for svenska elomraden.
Overféringsformerna aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Overféringsformerna innebér i huvudsak foljande. Varje nominerad elmarknadsoperator
i svenska elomréden ska antingen sjalv fungera som central motpart eller i denna uppgift
foretradas av nagon, for gransoverskridande clearing och avrakning for dagen fore-
och/eller intradagskopplingen.

De centrala motparterna som ar verksamma i svenska elomraden ar skyldiga att agera
motparter till varandra for clearing och avrakning till foljd av gransoverskridande
energiutbyten. Hur den gransoverskridande clearingen och avrakningen ska organiseras
ska framga av finansiella 6verenskommelser mellan berdrda centrala motparter eller
nominerade elmarknadsoperatorer.

Nominerade elmarknadsoperatorer eller deras centrala motparter dr ansvariga for
gransoverskridande clearing och avrdkning for sina egna energiutbyten. I
overforingsformerna kallas gransoverskridande clearing och avrakning for finansiell
overforing. De nominerade elmarknadsoperatdrerna dr vidare ansvariga for att till
Svenska kraftndt rapportera det kommersiella flodet for sina egna energiutbyten. I
overforingsformerna kallas detta for fysisk overforing. De nominerade
elmarknadsoperatorerna eller deras centrala motparter maste ha ett balansansvarsavtal
med Svenska kraftnat.

De nominerade elmarknadsoperatorerna eller deras centrala motparter har ratt att fa
tackning for sina kostnader for clearing och avrakning med hjalp av avgifter eller andra
lampliga mekanismer, om kostnaderna i enlighet med artikel 77 i f6rordning (EU)
2015/1222 &r rimliga och proportionella. De centrala motparterna ska ocksa, enligt artikel
77.2 i forordning (EU) 2015/1222 strava efter effektiva former {6r gransoverskridande
clearing och avrakning for att undvika onddiga kostnader och for att aterspegla den
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uppkomna risken. Formerna for gransoverskridande clearing och avrakning ska
godkdnnas av de behdriga nationella tillsynsmyndigheterna. I 6verféringsformerna
stadgas darfor att sddana finansiella 6verenskommelser, eller alla materiella d&ndringar i
dessa, ska lamnas till Ei for godkdnnande i tillrdackligt god tid innan de trader i kraft.

I overforingsformerna anges att genomfdrandet ska folja den genomfoérandeplan som
aterfinns i artikel 15 i Svenska kraftnats arrangemang som ror mer dn en nominerad
elmarknadsoperator i ett elomrade i enlighet med artikel 45 och 57 i férordning (EU)
2015/1222, se bilaga 2.

Samrad

Under perioden maj-juni 2017 har Ei tillsammans med 6vriga tillsynsmyndigheter i
Norden genomfort ett skriftligt samrad avseende ett utkast till 6verforingsformerna. De
polska och litauiska tillsynsmyndigheterna for energi (Urzad Regulacji Energetyki
respektive Valstybine kainu ir energetikos kontroles komisija) samt de polska och
litauiska systemansvariga (Polskie Sieci Elektroenergetyczne respektive Litgrid) har
beretts tillfalle att inkomma med synpunkter. Nagra synpunkter har dock inte kommit in.

Nord Pool, EPEX och Svenska kraftnit har ocksa getts tillfalle att inkomma med
synpunkter.

Nord Pool uppger bland annat foljande. De foredrar en 16sning med ett
overforingsombud, det vill sdga en aktor som agerar som motpart mellan olika centrala
motparter och som ddrmed hanterar all gransoverskridande clearing och avrakning for
alla energiutbyten. Valet av denna aktor kan goras genom en upphandling. Detta &r den
mest kostnadseffektiva 16sningen. Kostnaderna for clearing och avrakning ar hogre for de
centrala motparter som erbjuder handel med bade fysiska och finansiella produkter.
Detta beror bland annat pa att de centrala motparter som ocksa erbjuder handel med eller
clearing av finansiella produkter enligt EMIR! maste ha hogre sakerheter. Det ar viktigt
att dessa hogre kostnader inte bérs av de centrala motparter som inte berors av EMIR.

EPEX uppger i sitt svar att de stodjer en 16sning dér finansiella 6verenskommelser ingas
mellan centrala motparter eller nominerade elmarknadsoperatorer. En sadan 16sning
leder till att lagre sdakerheter maste stéllas jamfort med en 16sning med ett
overforingsombud. EPEX framfor ocksa att tillsynsmyndigheter i andra lander redan har
valt en 16sning dar gransoverskridande clearing och avrakning ska utféras av
nominerade elmarknadsoperatorer eller centrala motparter. Nar det géller Nord Pools
synpunker om att kostnaderna for clearing och avrakning ar hogre for de centrala
motparter som erbjuder handel med bade fysiska och finansiella produkter anser EPEX
att de avgifter som European Commodity Clearing AG (ECC), det vill siga EPEX
clearinghus, anvander, foljer principen om icke-diskriminering, och &r i enlighet med de
finansiella EU-regler som ECC maste f6lja.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (férordning (EU) 648/2012).
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Svenska kraftnit, vars svar ingick i ett gemensamt svar fran samtliga nordiska
systemansvariga, har framst efterfragat tydlighet avseende den 16sning som
tillsynsmyndigheterna véljer. De papekar att fler nominerade elmarknadsoperatorer i ett
elomrade inte bor leda till hogre avgifter for marknadsaktdrerna. De ser en risk med att
det blir sa, sdrskilt med anledning av de clearingavgifter som centrala motparter kréaver
frén sin motpart.

Bestammelser som ligger till grund for beslutet

Kommissionens forordning (EU) 2015/1222

Nominerade elmarknadsoperatorer ska fungera som centrala motparter for clearing och
avrakning av det energiutbyte som blir resultatet av gemensam dagen fore- och
intradagskoppling i enlighet med artikel 68.3 (artikel 7.1 g).

De centrala motparterna ska agera som motparter till varandra i samband med
energiutbyte mellan elomraden nar det géller de finansiella rattigheter och skyldigheter
som uppstar till foljd av dessa energiutbyten (artikel 68.3).

Utan hinder av punkt 3 kan ett 6verforingsombud agera som motpart mellan olika
centrala motparter for utbyte av energi, om de berérda parterna ingar en sérskild
overenskommelse om detta. Om ingen dverenskommelse kan nas ska
overforingsformerna beslutas av de tillsynsmyndigheter som har ansvaret for de
elomraden mellan vilka det behovs clearing och avrakning for utbyte av energi (artikel
68.6).

Alla kostnader som uppkommer for centrala motparter ska kunna téckas genom avgifter
eller andra lampliga mekanismer om de &r rimliga och proportionella. De centrala
motparterna ska strava efter effektiva former for clearing och avrakning for att undvika
onodiga kostnader och for att aterspegla den uppkomna risken. Formerna for
gransoverskridande clearing och avrakning ska vara foremal for de berérda nationella
tillsynsmyndigheternas godkannande (artikel 77).

De 6vergripande malen enligt forordning (EU) 2015/1222 &r foljande (artikel 3).

a) frdmja andamalsenlig konkurrens inom elproduktion, elhandel, och
elforsorjning,

b) sdkerstélla optimal anvandning av infrastruktur for 6verforing,

c) sékerstélla driftsdkerhet,

d) optimera berdkning och tilldelning av kapacitet mellan elomréaden,

e) sakerstalla rattvis och icke-diskriminerande behandling av systemansvariga for

overforingssystem, nominerade elmarknadsoperatorer, byran,
tillsynsmyndigheter och marknadsaktorer,
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f) sakerstdlla och forbattra 6ppen och tillforlitlig information,

g) bidra till en effektiv och langsiktig drift och utveckling av eloverforingssystemet
och elsektorn i unionen,

h) ta hansyn till behovet av en réttvis och vdlordnad marknad och en rattvis och
védlordnad prisbildning,

i) skapa en spelplan med lika villkor f6r nominerade elmarknadsoperatorer,

j) tillhandahalla en icke-diskriminerande tillgang till kapacitet mellan elomraden.
Ellagen (1997:857)

I ett beslut av natmyndigheten enligt sddana riktlinjer som har antagits med stod av
forordning (EG) nr 714/2009 ska det anges att beslutet kan komma att dndras eller
upphaévas efter begdran av Europeiska kommissionen (12 kap. § 1 b).

Ei:s motivering till beslutet

NordPool och EPEX har inte kunnat enas om 6verforingsformerna for
gransoverskridande clearing och avrakning for energiutbyte for de svenska elomraden.
Overforingsformer ingar ddrmed inte de arrangemang for elomraden dér mer &n en
nominerad elmarknadsoperator dr utnamnd och/eller erbjuder handelstjanster som Ei
tidigare har beslutat om i bilaga 2. Overforingsformerna for de svenska elomradena ska
da beslutas av Ei. Ei har darfor i enlighet med artikel 68.6 i forordningen (EU) 1222/2015
och i ndra samarbete med 6vriga nordiska tillsynsmyndigheter tagit fram ett forslag till
likalydande 6verféringsformer f6r de nordiska elomradena.

[ utformningen av overféringsformerna har Ei tillsammans med de 6vriga nordiska

tillsynsmyndigheterna 6vervagt olika 6verforingsformer for gransoverskridande clearing

och avriakning for energiutbyten for svenska elomraden.

Nar det galler val av dverforingsform har f6ljande 6verviaganden gjorts.

Ett europeiskt 6verféringsombud

Det ar sannolikt mest kostnadseffektivt och transparent att ha ett gemensamt
overforingsombud inom EU, det vill sdga en aktor som agerar motpart mellan olika
centrala motparter, for hantering av all gransoverskridande clearing och avrakning for
energiutbyten i EU. Det skulle skapa farre intradeshinder f6r nya nominerade
elmarknadsoperatdrer som vill etablera sig pa marknaden. I nulédget finns det dock inte
nagot sadant 6verforingsombud och det dr inte heller sannolikt att ett sadant etableras
inom 6verskadlig tid. Ei kan darfor inte besluta om en sadan overforingsform i nulaget.

Ett nordiskt éverforingsombud

Vidare vore det sannolikt, i brist pa ett gemensamt 6verforingsombud inom EU,
kostnadseffektivt och transparent med ett regionalt nordiskt 6verféringsombud, det vill
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sdga en aktor som agerar motpart mellan olika nordiska centrala motparter. Ett nordiskt
overforingsombud, skulle bli ansvarig for all gransdverskridande clearing och avrakning
for energiutbyten for alla elomraden i Norden. Férdelen med denna &verforingsform ar
att det skulle likna dagens struktur som manga svenska aktorer ar vana vid.

Ei anser dock att det i nuldget skulle vara svart att besluta om en sadan overforingsform.
Det beror framst pa att manga medlemsstater i EU som har fler &n en nominerad
elmarknadsoperator redan har valt en 6verforingsform som innebar att varje nominerad
elmarknadsoperator eller efter uppdrag dennes centrala motpart dr ansvarig for sitt eget
gransoverskridande energiutbyte. Eftersom den nordiska marknaden inte ar en isolerad
marknad utan sammankopplad med andra nationella marknader som tillsammans utgor
den framvaxande europeiska elmarknaden bedomer Ei att det skulle vara negativt for
nominerade elmarknadsoperatorer eller dessas centrala motpart att behdva tillimpa
overforingsformer som avviker fran andra lander inom EU med flera nominerad
elmarknadsoperatorer.

Det skulle vidare krava en gemensam nordisk upphandling av ett nordiskt
overforingsombud. En upphandling &dr en komplicerad process med flera tinkbara
hinder vilket skulle kunna forsena inférandet av dagen fore- och intradagskopplingen i
Sverige, och darmed forsena mojligheten for ytterligare nominerade
elmarknadsoperatorer att bli aktiva i svenska elomraden. Det finns ocksa legala
oklarheter kring vem som skulle genomfora en sddan upphandling. Det ar darfor inte
lampligt att besluta att en sddan overforingsform ska genomforas.

Ett svenskt overféringsombud

Ett alternativ ar att besluta om ett svenskt 6verforingsombud, det vill sdga en aktér som
agerar motpart mellan olika svenska centrala motparter. Av samma skél som angetts
ovan for ett nordiskt overforingsombud ar det dock inte lampligt att besluta om en sadan
overforingsform. Det &dr ocksa battre om samma overforingsformer galler i alla de
nordiska elomradena.

Varje nominerad elmarknadsoperator agerar central motpart for clearing och avrékning for
sina egna energiutbyten

Ett alternativ till att utse ett 6verforingsombud ar att infora en 6verforingsform som
innebér att varje nominerad elmarknadsoperatdr eller dennes centrala motpart verksam i
de svenska elomradena dr ansvarig for gransoverskridande clearing och avrakning for
sina egna energiutbyten. En férdel med en sddan overforingsform ar att den redan
tillimpas av merparten av de ldander inom EU som har fler nominerade
elmarknadsoperatdrer. Det innebér att nominerade elmarknadsoperatdrer och centrala
motparter inom EU ér fortrogna med denna 6verforingsform. En harmoniserad marknad
med liknande regler 6kar ocksa transparensen och férutsattningarna for att konkurrensen
mellan nominerade elmarknadsoperatorer och deras centrala motparter i Europa sker pa
liknande satt. Det hojer sannolikt dven effektiviteten och minskar intraddesbarridrerna. En
nackdel med 6verforingsformen &r dock att nominerade elmarknadsoperatorer och
centrala motparter behdver inga 6verenskommelser med varandra och att den
systemansvarige behover inga balansansvarsavtal med flera centrala motparter. En sadan
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overforingsform ger darfor upphov till administrativa bordor for aktdrerna. En
nominerad elmarknadsoperator har dock mojlighet att 6verlata ansvaret for den
gransoverskridande clearingen och avrékningen till ndgon annan, vilket gor att aktorerna
har valfrihet i denna 6verforingsform.

Under samradet har det framforts invdandningar mot denna dverféringsform eftersom
den befaras leda till hogre kostnader fOr vissa centrala motparter. Det har framforts att de
centrala motparter som erbjuder handel med bade fysiska och finansiella kontrakt,
jamfort med de som enbart erbjuder handel med fysiska kontrakt, har hogre kostnader
for clearing och avrakning. Detta beror bland annat pa att de centrala motparter som
erbjuder finansiella kontrakt enligt EMIR maste tillimpa hogre krav pa finansiella
sakerheter hos sina kunder. Det har ocksa framforts en oro att de centrala motparter som
inte berors av dessa regelverk kommer att fa hogre kostnader for clearing och avrakning.
De hogre kostnaderna uppstar pa grund av att de centrala motparterna far varandra som
motparter och da maste krdva sakerheter av varandra som aterspeglar den risk for
betalningsinstallelse som motparten bedoms ha. En central motpart med finansiella
positioner ar, allt annat lika, en mer riskfylld motpart an ndgon som endast har positioner
som foljer av den fysiska marknadskopplingen.

Denna problematik kan inte helt elimineras genom att utse ett nordiskt eller ett svenskt
overforingsombud som hanterar all gransoverskridande clearing och avrakning for alla
energiutbyten for nordiska eller svenska elomraden. Problematiken kommer dnda att
kvarsta eftersom ménga medlemsstater i EU redan har valt att inféra en 16sning dar den
nominerade marknadsoperattren eller dennes centrala motpart ansvarar for
gransoverskridande clearing och avrakning fOr sina egna energiutbyten. I sammanhanget
kan ndmnas att den senare provningen av de finansiella verenskommelserna mellan de
centrala motparterna kommer att medfora att Ei kan sédkerstélla att inga onddiga
kostnader uppstar samt att formerna aterspeglar den uppkomna risken.

Ei har som ovan framgar dvervéagt ett antal olika overforingsformer for
gransoverskridande clearing och avrdkning for energiutbyten i de svenska elomradena.
Overforingsformerna har var och en olika positiva och negativa effekter. Forordningen
(EU) 2015/1222 stréavar efter att koppla ihop dagen fore- och intradagsmarknaderna i EU,
och detta dr en process som fortfarande pagar vid tidpunkten for detta beslut. Av den
anledningen ar det d&nnu inte mojligt att se den fulla effekten av férordningen. Ei anser att
det bésta alternativet utifrdn rddande omsténdigheter, i synnerhet med beaktande av den
korta tid som &r kvar innan marknadskopplingen ska vara pa plats och eftersom denna
overforingsform redan tillimpas av merparten av de lander inom EU som har flera
nominerade elmarknadsoperatorer, ar att infora en Sverforingsform som innebar att varje
nominerad elmarknadsoperator eller dennes centrala motpart verksam i de svenska
elomrddena ar ansvarig for gransoverskridande clearing och avrakning for sina egna
energiutbyten.

Ei kommer emellertid noggrant att 6vervaka hur konkurrensen mellan de nominerade
elmarknadsoperatorerna utvecklas och kommer, om det visar sig nddvandigt, att ingripa
for att forhindra att konkurrensen snedvrids, i syfte att sakerstélla att lika villkor rdder
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for de nominerade elmarknadsoperatorerna. De overforingsformer som hdarmed beslutas
innebér inte nagot hinder {or Ei att utvdrdera och dndra de valda dverféringsformerna
om detta dr nodvandigt for att bland annat sakerstalla icke-diskriminering, réttvisa
spelregler for de nominerade elmarknadsoperatdrerna och marknadsaktorer i allménhet
eller sikerstilla en kostnadseffektiv avrakning i de svenska elomradena.

De beslutade overforingsformerna framgér i sin helhet av bilaga 1.

Med stod av vad som ovan redovisats uppfyller 6verféringsformerna de mal som anges i
artikel 3 i férordning (EU) 2015/1222.

Hur man dverklagar

Se bilaga 3, S& har gor du for att 6verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handldggningen deltog dven chefsekonomen Therése Hindman Persson, tillférordnade
chefsjuristen Goran Morén, avdelningschefen Caroline Tornqvist, analytikern Maria
Rydberg samt juristen Linda Weman Tell, féredragande.
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Anne Vadasz Nilsson

Linda Weman Tell

Bilagor:

Bilaga 1 — Gransoverskridande clearing och avrékning for dagen fore- och
intradagskoppling — 6verforingsformer mellan olika centrala motparter avseende
energiutbyte i de svenska elomradena.

Bilaga 2 - Svenska kraftnits forslag till arrangemang for mer dn en nominerad
elmarknadsoperator i ett elomrade i enlighet med artiklarna 45 och 57 i férordning (EU)
2015/1222.
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Bilaga 3 - Sa hdr gor du for att 6verklaga beslutet
Skickas till:

Affarsverket svenska kraftniat (for kdnnedom)

Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, ACER (for kdnnedom)
Nord Pool AS (for kdnnedom)

EPEX SPOT SE (f6r kdannedom)

Norges vassdrags- og energidirektorat (for kdannedom)

Energiavirasto (for kinnedom)

Energitillsynet (for kinnedom)

Urzad Regulacji Energetyki (for kdinnedom)

Valstybine kainu ir energetikos kontroles komisija (for kinnedom)
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