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Provning av antaganden och metoder for en kostnadsnyttoanalys

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) godkanner Affarsverket svenska kraftnits (Svenska
kraftnits) forslag till antaganden och metoder f6r en kostnadsnyttoanalys.

Beslutet géller under forutsattning att samtliga tillsynsmyndigheter inom
synkronomradena f6r kontinentala Europa (CE) och Norden fattar ett beslut med samma
innebord inom den tidsfrist som anges i Europeiska kommissionens férordning (EU)
2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststéllande av riktlinjer for driften av '
eloverforingssystem (SO).

Detta beslut kan komma att &ndras eller upphévas efter begéran av Europeiska
kommissionen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

I Europa pagar ett arbete med att koppla ihop EU:s energimarknader. Syftet &r att
uppritta en inre energimarknad som kan trygga energiférsorjningen, 6ka konkurrensen
och ge konsumenter méjlighet att kpa energi till 6verkomliga priser. Europeiska
kommissionen har som ett led i detta arbete bland annat antagit ett flertal férordningar
inom elmarknadsomradet.

I SO faststills gemensamma krav och principer f6r driftsdkerheten i eléverféringssystem.
Av SO framgar att Svenska kraftnét ska vara med och ta fram ett antal metoder och
villkor vad giller driften av elGverforingssystemet. Nagra av dessa metoder och villkor
tas fram gemensamt av samtliga transmissionsnétsforetag inom EU medan andra tas
fram av transmissionsnétsféretagen inom synkronomradena for CE och Norden.

Enligt artikel 156.11 i SO ska transmissionsnétsforetagen inom synkronomraden f6r CE
och Norden senast sex méanader efter SO tritt ikraft féresléd antaganden och metod fér en
kostnadsnyttoanalys (CBAM) for att bedoma vilken tidsperiod som krévs f6r enheter
eller grupper som tillhandahaller frekvenshallningsreserver nér det giller att kvarstad som
tillgdngliga under skérpt drifttillstind. Senast tolv manader efter det att alla
tillsynsmyndigheter i den berérda regionen har godként metoden ska
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transmissionsnétsforetagen inom CE och Norden ldmna in resultaten fran sin
kostnadsnyttoanalys till de ber6rda tillsynsmyndigheterna och féresla en tidsperiod som
inte far vara langre 4n 30 minuter eller kortare &n 15 minuter. Kostnadsnyttoanalysen ska
atminstone ta hinsyn till féljande:

a) Samlade erfarenheter fran olika tidsramar och utbredning av ny teknik i olika
kontrollblock fér lastfrekvensreglering.

b) Inverkan av en faststélld tidsperiod pa den totala kostnaden for
frekvenshallningsreserver i synkronomrédet.

¢) Inverkan av en faststilld tidsperiod pa risker avseende systemstabiliteten,
sérskilt genom utstrédckta eller upprepade hdndelser med frekvensavvikelser.

d) Inverkan pa risker avseende systemstabiliteten och den totala kostnaden for
frekvenshallningsreserver i héndelse av 6kad totalvolym f&r
frekvenshallningsreserverna.

e) Inverkan pa kostnaderna for tillgdnglighetsperioder f6r
frekvenshallningsreserver till f6ljd av den tekniska utvecklingen i frdga om de
ingdende enheter eller grupper som tillhandahaller frekvenshéllningsreserver
med begrinsade energireserver.

Forslaget till CBAM ska enligt artikel 6.3 i SO vara féremal f6r godkdnnande av alla
tillsynsmyndigheter i den berérda regionen. Eftersom forslaget till CBAM tas fram av alla
transmissionsnitsfretag inom synkronomradena f6r CE och Norden ska forslaget vara
féremal for godkdnnande av alla tillsynsmyndigheter inom synkronomradena fér CE och
Norden.

Tillsynsmyndigheterna ska fatta beslut om de inldmnade villkoren eller metoderna inom
sex manader fran det att tillsynsmyndigheten tagit emot villkoren eller metoderna eller, i
féorekommande fall, fran det att den sista berdrda tillsynsmyndigheten tagit emot
villkoren eller metoderna. Om tillsynsmyndigheterna begér en dndring for att godkénna
de villkor eller metoder som ldmnats in ska tillsynsmyndigheterna besluta om de
andrade villkoren eller metoderna inom tva manader fran det att de limnats in.

Ansékan

Svenska kraftnét inkom den 14 mars 2018 med ett forslag till CBAM. Ei och 6vriga
tillsynsmyndigheter i CE och Norden analyserade forslaget och tog ett samordnat beslut
om att det ursprungliga férslaget maste &ndras. Ei skickade den 6 augusti 2018 en
begéran till Svenska kraftnit om att dndra forslaget. Svenska kraftnét inkom med ett
reviderat forslag den 22 november 2018. Den sista berrda tillsynsmyndigheten i CE och
Norden att motta det reviderade forslaget mottog forslaget den 20 februari 2019. Bade det
ursprungliga forslaget och det reviderade forslaget dr framtaget gemensamt av
transmissionsnitsféretagen inom synkronomradena fér CE och Norden.

Forslaget beskriver antaganden och metod {6r en kostnadsnyttoanalys som ska utforas
{6r att bedéma vilken tidsperiod som krévs for enheter eller grupper som tillhandahaller
frekvenshallningsreserver (FCR) nér det géller att kvarsta som tillgéngliga under skirpt
drifttillstand. Forslaget avser uteslutande enheter eller grupper som tillhandahaller FCR
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med begrinsade energireserver (LER). Den foreslagna CBAM utgor grunden for
transmissionsndtsféretagens kommande forslag avseende minsta aktiveringsperiod som
ska sékerstillas av leverantrer av FCR.

For varje kombination av LER-andel (dvs. andelen LER av det totala antalet leverantdrer
av FCR) och tidsperiod (dvs. den tid som varje leverant6r av FCR ska sdkerstélla att de
egna LER-enheterna fullt ut kan aktivera FCR kontinuerligt) resulterar CBAM i en total
FCR-kostnad.

Kostnaden f6r FCR berdknas enligt forslaget med hjdlp av tva sekventiella processer. Den
forsta processen dr en probabilistisk (sannolikhetsbaserad) simuleringsmodell som
beréknar den minsta méngd FCR som behdvs for att bibehalla den stationéra frekvensen
inom maximal stationdr frekvensavvikelse. Den andra processen ér en uppskattning av
kostnaden fér FCR som knyter en kostnad till den méngd FCR som erfordras, berdknat
enligt den probabilistiska simuleringsmodellen. Alla transmissionsnétsforetag i ett
synkronomrade ska ta fram en kostnadskurva f6r FCR som omfattar bdde LER- och icke
LER-leverantérer av FCR. Acceptansen mot de mest relevanta frekvenshéndelserna
utvérderas med en sérskild process. Om en kombination av tidsperiod och andel LER
forvarrar driftsikerheten och eventuellt leder till ndtsammanbrott, ska kombinationen
anses vara oacceptabel.

Inférandet av CBAM anges vara 12 manader efter tillsynsmyndigheterna godkéant
transmissionsnétsforetagens forslag till CBAM.

Samrad

Transmissionsnétsféretagen ska i enlighet med artikel 11 i SO samrada med intressenter,
inklusive de berérda myndigheterna i varje medlemsstat, om de utkast till férslag till
villkor eller metoder som beskrivs i artikel 6.3. Samradet ska vara i minst en ménad. De
synpunkter som kommer fram under samradet ska tas i beaktan nér metoden
fardigstalls.

Svenska kraftndt har uppgett att de under perioden den 10 januari 2018 — den 18 februari
2018 inhdmtade synpunkter pa férslaget fran intressenter. Samradet genomférdes inom
ramen for Entso for ell. Svenska kraftnét har i forslaget som lamnats till Ei bifogat ett
forklarande dokument som beskriver hur de, tillsammans med de andra
transmissionsnétsforetagen i CE och Norden, har tagit hdnsyn till synpunkter fran
samradet.

Ei har genomf6rt samrad om Svenska kraftnits forslag.

Samordning under drendets handlaggning
Ei har berett drendet tillsammans med de 6vriga tillsynsmyndigheterna i CE och Norden.

1 Entso f6r el (ENTSO-E) star for European Network of Transmission System Operators for Electricity och dr de
systemansvariga for Gverforingssystemens samarbetsorganisation i Europa.
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Bestammelser som ligger till grund for beslutet

Férordningen SO

Syftet med férordningen &r att a) faststilla gemensamma krav och principer for
driftsékerhet, ..., d) sékerstédlla forutsétiningarna for bibehallen driftsékerhet i hela
unioner, ..., h) bidra till en effektiv drift och utveckling av eldverforingssystemet och
elsektorn i unionen (artikel 4.1).

Systemansvariga for 6verfoéringssystem ska utarbeta de villkor eller metoder som krivs
enligt denna férordning och éverldmna dem till de behériga tillsynsmyndigheterna f6r
godkédnnande i enlighet med artikel 6.2 och 6.3 eller till den enhet som utses av
medlemsstaten f6r godkdnnande i enlighet med artikel 6.4 inom de respektive tidsfrister
som anges i denna férordning (artikel 5.1).

Forslag till antaganden och metoder for en kostnads-nyttoanalys i enlighet med artikel
156.11 ska vara foremal f6r godkdnnande fran alla tillsynsmyndigheter f6r
synkronomradena for kontinentala Europa (CE) och Norden (artikel 6.3).

Forslaget ska innehalla ett f6rslag till tidplan f6r genomférande och en beskrivning av
metodens férvéntade inverkan pa malen for forordningen (artikel 6.6).

Om godkinnandet av férslaget kraver ett beslut av mer &n en tillsynsmyndighet ska de
behoriga tillsynsmyndigheterna samrada och samordna med varandra for att na en
6verenskommelse. Tillsynsmyndigheterna ska fatta beslut om de inlimnade villkoren
eller metoderna i enlighet med punkterna 2 och 3 (déribland metoder for att bygga de
gemensamma nidtmodellerna) inom sex manader fran det att tillsynsmyndigheten tagit
emot metoden eller ifran det att den sista berérda tillsynsmyndigheten tagit emot
metoden (artikel 6.7).

De systemansvariga for 6verfoéringssystemen med ansvar for att lamna in forslag till
villkor, eller metoder i enlighet med férordningen, ska samrada med intressenter,
inklusive de ber6érda myndigheterna i varje medlemsstat, om de utkast till férslag som
fortecknas i artikel 6.2 och 6.3. Samradet ska vara i minst en méanad (artikel 11.1).

De forslag som lamnats in av de systemansvariga for 6verféringssystemen pa unionsniva
ska offentliggtras och lamnas in for offentligt samrad pa unionsniva. Parter som lamnar
in fOrslag pa bilateral eller multilateral niva ska genomfora ett offentligt samrad i
atminstone de berérda medlemsstaterna (artikel 11.2).

De systemansvariga for 6verféringssystemen med ansvar for att ta fram forslag till metod
ska beakta de synpunkter fran intressenter som framkommit vid samrédden innan
forslaget lamnas in for formellt godkdnnande. I samtliga fall ska en vélgrundad
motivering for eller emot inférande av synpunkterna fran samradet tillhandahallas,
tillsammans med det f6rslag som ldmnas in, och offentliggoras i god tid fore, eller
samtidigt med, offentliggtrandet av forslaget till villkor eller metoder (artikel 11.3).
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Senast sex manader efter denna férordnings ikrafttrddande ska de systemansvariga for
6verféringssystem i synkronomradena for kontinentala Europa (CE) och Norden foresla
antaganden och metod for en kostnads-nyttoanalys som ska utforas f6r att bedoma
vilken tidsperiod som krévs f6r enheter eller grupper som tillhandahaller
frekvenshéllningsreserver ndr det géller att kvarstd som tillgéngliga under skdrpt
drifttillstand. Senast tolv ménader efter godkédnnandet fran alla tillsynsmyndigheter i den
bertrda regionen av antagandena och metoden ska de systemansvariga for
overforingssystemen i synkronomradena for kontinentala Europa (CE) och Norden
ldmna in resultaten fran sin kostnads-nyttoanalys till de berdrda tillsynsmyndigheterna
och foresla en tidsperiod som inte far vara ldngre dn 30 minuter eller kortare &n 15
minuter. Kostnads-nyttoanalysen ska atminstone ta hénsyn till foljande:

a) Samlade erfarenheter fran olika tidsramar och utbredning av ny teknik i olika
kontrollblock for lastfrekvensreglering.

b) Inverkan av en faststélld tidsperiod pa den totala kostnaden f6r
frekvenshéllningsreserver i synkronomradet.

¢) Inverkan av en faststélld tidsperiod pa risker avseende systemstabiliteten, séarskilt
genom utstrickta eller upprepade héindelser med frekvensavvikelser.

d) Inverkan pa risker avseende systemstabiliteten och den totala kostnaden f6r
frekvenshéallningsreserver i hindelse av 6kad totalvolym f&r
frekvenshallningsreserverna.

e) Inverkan pa kostnaderna for tillgénglighetsperioder for frekvenshallningsreserver till
{6ljd av den tekniska utvecklingen i friga om de ingdende enheter eller grupper som
tillhandahaller frekvenshéllningsreserver med begrinsade energireserver (artikel 156.11).

Ellagen (1997:857)

I ett beslut av ndtmyndigheten enligt sadana riktlinjer som har antagits med stéd av
férordning (EG) nr 714/2009 ska det anges att beslutet kan komma att dndras eller
upphivas efter begéran av Europeiska kommissionen (12 kap. 1 b §).

Ei:s motivering till beslutet

De formella kraven pa ans6kan och beslutsprocessen

Svenska kraftnéts férslag har kommit in i rdtt tid och Svenska kraftnit har genomfort
samrad enligt vad som féreskrivs i SO. Ei har samordnat detta beslut med &vriga berérda
tillsynsmyndigheter inom synkronomradena fér CE och Norden. De formella kraven pa
beslutsprocessen ér uppfyllda.

Den 1 mars 2019 kom berérda tillsynsmyndigheter 6verens om att forslaget till
antaganden och metoder for en kostnadsnyttoanalys kan godkénnas. De berérda
tillsynsmyndigheterna konstaterar dock att ett antal punkter bor atgédrdas till det att
transmissionsnétsforetagen, senast tolv manader efter det att tillsynsmyndigheterna har
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godként CBAM, ska ldmna in resultaten fran sin kostnadsnyttoanalys och f&resla en
tidsperiod for aktivering av FCR.

Beslutet i detta drende forutsétter for sin giltighet att samtliga tillsynsmyndigheter for
synkronomradena f6r CE och Norden fattar ett beslut med samma inneb&rd inom den
tidsfrist som anges i SO.

Provning | sak

Forslaget beskriver antaganden och metod for en kostnadsnyttoanalys som ska utforas
for att bedoma vilken tidsperiod som krévs for enheter eller grupper som tillhandahaller
FCR nér det giller att kvarsta som tillgdngliga under skérpt drifttillstand. Forslaget avser
uteslutande enheter eller grupper som tillhandahaller FCR med LER och utgér grunden
for transmissionsnétsforetagens kommande f6rslag avseende minsta aktiveringsperiod
som ska sékerstéllas av leverantorer av FCR.

For varje kombination av LER-andel och tidsperiod resulterar CBAM i en total FCR-
kostnad. Kostnaden f6r FCR beridknas med hjilp av tva sekventiella processer. Den f6rsta
processen &r en probabilistisk (sannolikhetsbaserad) simuleringsmodell som berdknar
den minsta méngd FCR som behdvs for att bibehalla den stationdra frekvensen inom
maximal stationér frekvensavvikelse. Den andra processen &r en uppskattning av
kostnaden for FCR som knyter en kostnad till den méngd FCR som erfordras, berdknat
enligt den probabilistiska simuleringsmodellen. Alla transmissionsnétsforetag i ett
synkronomrade ska ta fram en kostnadskurva fér FCR som omfattar bade LER- och icke
LER-]leverantSrer av FCR. Acceptansen mot de mest relevanta frekvenshéndelserna
utvérderas med en sérskild process. Om en kombination av tidsperiod och andel LER
forvirrar driftsikerheten och eventuellt leder till ndtsammanbrott, ska kombinationen
anses vara oacceptabel.

Ei bedomer att forslaget dr tillréckligt beskrivet och att det kan ligga till grund f6r
transmissionsnitsforetagens kommande forslag avseende minsta tidsperiod som kréavs
for enheter eller grupper som tillhandahaller frekvenshallningsreserver nér det giller att
kvarsta som tillgéngliga under skérpt drifttillstand. Forslaget innehaller ocksa en rimlig
tidsplan for genomforandet. Svenska kraftnét har i sin ansékan ocksa redovisat sédana
skil att det finns anledning att anta att metoden kommer att uppfylla de vergripande
mélen som anges i SO. Forslaget kan dérfor godkénnas i denna del.

Aven om Ei gér beddmningen att forslaget kan godkénnas har Ei tillsammans med
dvriga berdrda tillsynsmyndigheter identifierat ett antal punkter som det finns skél for
transmissionsnétsforetagen att fértydliga infér det att de ldmnar in resultaten fran sin
CBA och foreslar en tidsperiod for aktivering av FCR. Ei begér att Svenska kraftnit
tillsammans med de ber6rda transmissionsnétsforetagen inom synkronomradena fér CE
och Norden inf6ér det kommande férslaget ska gora f6ljande:
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o tillhandahalla en slutgiltig definition av LER,

e tillhandahéalla mer fortydliganden om de data som anvéands for att bygga LER-
kostnadskurvan och fortydliga varfor kostnaden fér enheter med stora
reservoarer inte ingér och hur framtida installerade LER bidrar till kurvan,

o tillhandahélla konsekvenser av olika tidsperioder inom CE och Norden fér den
europeiska marknadsintegrationen,

¢ tillhandahélla de detaljerade kriterierna som anvénds for att bedéma
prestationerna fér varje kombination av LER-andel och tidsperiod mot de
historiska mest kritiska frekvenshéndelserna,

e utveckla resultaten av CBA for att ange en tidsperiod for aktivering av FCR i linje
med SO, sdrskilt med artikel 156.9

Med dessa fortydliganden anser Ei att forslaget sammantaget kan godkénnas.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handldggningen deltog &ven chefsjuristen Géran Morén, chefsekonomen Therése
Hindman Persson, avdelningschefen Tommy Johansson samt analytiker Herlita
Bobadilla Robles, féredragande.
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Atind Vadasz Nilsson dfd. A g e
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Herlita Bobadilla Robles

Bilaga

Ansdkan - All Continental Europe and Nordic TSOs’ proposal for assumptions and a
Cost Benefit Analysis methodology in accordance with Article 156(11) of the Commission
Regulation (EU) 2017/1485 of 2 August 2017 establishing a guideline on electricity
transmission system opetration.

Skickas till
Affarsverket svenska kraftnit (delges)

Byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) underréttas om att Ei har
fattat detta beslut.



