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Prévning av ansokan om undantag fran krav vid upphandling
av balanskapacitet

Beslut

1. Energimarknadsinspektionen (Ei) ger Affarsverket svenska kraftnéat
(Svenska kraftndt) undantag gillande kraven pa avtalslangd och
tidpunkten for avtalsslut vid upphandling av hogst 530 MW

balanskapacitet till manuell frekvensaterstallningsreserv mFRR.

2. Vid upphandling av den aktuella balanskapaciteten far avtal vara hogst
tolv manader langt och avtal traffas tidigast en manad innan forsta dagen
for tillhandahallandet av balanskapaciteten. Undantagen galler till och
med den 31 december 2025.

3. Svenska kraftnit ska senast vid utgangen av januari manad efter varje
kalenderarsskifte som undantaget bestar skriftligt rapportera till Ei hur
arbetet pa Svenska kraftnat fortskrider med att skapa nddvandiga
forutsattningar, sa att upphandling av mFRR balanskapacitet kan ske i
enlighet med huvudregeln i artikel 6 i férordning (EU) 2019/943 fran den
1 januari 2026. Av rapporteringen ska sarskilt framga hur arbetet gar med
framtagande av nodvandiga IT-10sningar for att mdjliggora att
upphandling av balanskapacitet kan ske i enlighet med huvudregeln i

férordningen.

Beskrivning av arendet

I beslut den 22 oktober 2020 (drendenummer 2019-103272) avslog Ei en ansokan
fran Svenska kraftnat om undantag fran bestimmelsen om att avtal om
balanskapacitet inte ska ingas mer &n en dag fore tillhandahallandet och att

avtalsperioden for ingangna avtal om balanskapacitet ska vara hogst en dag lang.

Svenska kraftnat har nu pa nytt ansokt om undantag fran kraven vid anskaffande
av balanskapacitet men preciserat det begdarda undantaget till att enbart omfatta
anskaffandet av hogst 530 MW balanskapacitet till manuell

frekvensaterstéallningsreserv (mFRR). Undantag beggérs till och med utgédngen av ar
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2025. Till stéd for sin begdran om undantag har Svenska kraftnét bl.a. anfort

foljande.

Motivering till att forsorjningstryggheten sakerstalls

Det nordiska systemdriftsavtalet specificerar att varje systemansvarig som ar
ansvarig for ett kontrollomrade ansvarar for att sakerstalla tillrackligt med mFRR-

balanskapacitet inom detta kontrollomrade.

Om inte tillrdcklig mangd med mFRR-balanskapacitet kan sdkerstdllas hamnar
elsystemet utanfor “Normaldrift”, vilket direkt riskerar forsorjningstryggheten.
For att Svenska kraftnat ska kunna tillhandahalla tillrackligt med mFRR-
balanskapacitet krdavs undantag fran artikel 6 i forordning (EU) 2019/943. Om
undantag inte beviljas blir konsekvensen att tillracklig mangd mFRR-
balanskapacitet inte kan sakerstéllas med ett transparant och icke-diskriminerande
forfarande for att hantera storsta referensincident (N-1). For att hantera underskott
av mFRR-balanskapacitet kommer Svenska kraftnat att i stallet behdva minska
tilldelningen av transmissionskapacitet till dagen-féremarknaden for att kunna
uppratthalla “Normaldrift”. Anledningen till att minska tilldelning av
transmissionskapacitet till dagen fore-marknaden &r att mojliggora overforing av
energibud fran reglerkraftmarknaden fran elomradena SE1/SE2 till SE3 och SE4.
Detta dventyrar direkt forsorjningstryggheten, eftersom det inte &r sakert att
tillrackligt med efterfragad volym av energibud finns tillgéangliga i elomradena SE1
och SE2.

Om situationen inte kan hanteras innebar underskottet av mFRR-balanskapacitet
att forsorjningstryggheten inte kan sakerstéllas. Enligt SOGL 6vergar da
systemdriftstillstandet fran “Normaldrift” till ”Skarpt drift”. Det betyder att
Svenska kraftnit inte kan hantera storsta referensincident (N-1) i elsystemet.
Utover att elsystemet ar i “Skérpt drift” behdver situationen hanteras for att
aterfora elsystemet till “Normaldrift”. Detta sker genom anvandning av
avhjdlpande atgarder t.ex. genom att begrénsa 6verforingar i transmissionsnatet
eller begransa generering fran komponenter i elsystemet som ur ett
effektperspektiv (MW) Overstiger tillganglig mFRR-balanskapacitet (dvs. minska

storsta referensincident).

Svenska kraftnat anser att ovanstaende innebar att de, vid ett underskott pa mFRR-

balanskapacitet, inte kan sakerstilla forsorjningstryggheten.
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Motivering till att forbattra den ekonomiska effektiviteten

Elmarknadens aktorer efterfragar langsiktiga besked om Svenska kraftnits
framtida kapacitetsmarknader och att kunna fortsatta den arliga upphandlingen
till den 31 december 2025 innebar just detta.

Svenska kraftndt bedomer att en forcerad forandring av regelverket for
upphandling av balanskapacitet forsamrar den ekonomiska effektiviteten
samtidigt som forsorjningstryggheten paverkas negativt. Forandrad tidpunkt for
nar avtal om balanskapacitet ingas och langden pa avtalen innebar helt nya

forutsattningar for marknaden.

Slutsatsen ar att en forcerad forandring riskerar att aventyra mojligheten att
kontraktera tillracklig méangd kapacitet for att uppratthalla driftsakerheten i det
svenska, savél som det nordiska elsystemet. Detta skulle fa mycket allvarliga
konsekvenser, da formagan att hantera en referensincident (storre fel) inte
sakerstalls, vilket i forlangningen innebadr att ett enskilt fel innebaér att efterfragad
el inte kan levereras till kund. Svenska kraftnét har i rollen som systemoperator
ansvar for att kontinuerligt sékerstélla tillrackliga reserver for bade normal drift
och stord drift. Denna formaga aventyras vid alltfor snabba forandringar i

upphandlingsforfarandet, eftersom leverantorer riskerar att inte hinna genomfora

anpassningar. Det minskar utbudet sa att elsystemets behov av stodtjanster (i detta

fall balanskapacitet) inte kan tillgodoses.

Sammantaget bedomer Svenska kraftnat att det finns flera nackdelar med en

mycket snabb omstallning till ett upphandlingsforfarande i enlighet med artikel 6.9

elmarknadsforordningen och att en val forberedd forandring dr nodvéandigt bade
for marknadens aktorer och for att sikerstilla en valfungerande systemdrift och

darmed forsorjningstryggheten.

e Alternativt temporart reducerade majligheter att pa ett marknadsbaserat satt
sakerstdlla den nodvandiga volym mFRR-balanskapacitet. Svenska kraftnat
skulle under en 6vergangsperiod behova anskaffa erforderliga reserver pa ett
sadant vis att normala marknadsregler delvis skulle frangas i syfte att uppfylla
erforderlig forsorjningstrygghet. Detta riskerar att bli langt ifran
kostnadseffektivt.

¢ Kostnaderna for att genomféra en marknadsbaserad anskaffning 6kar da
antalet leverantdrer i sodra Sverige som kan hantera dagliga auktioner

(bemanningsmaéssigt och IT/kommunikationsmaéssigt) och en icke forutsdgbar
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intakt riskerar att vara farre an de aktorer som idag deltar i den arliga
upphandlingen. Utbudet av stodtjanster i sodra Sverige dar mycket begransat
(vilket ar tydligt pa dagens marknad for mFRR-energi) och vissa timmar
obefintligt. Det dr mycket troligt att konkurrensen pa en forcerad D-1-marknad

skulle vara bristande initialt.

Motivering till periodens langd

Svenska kraftnit avser genomfora omfattande forandring av upphandlingen av
mFRR-balanskapacitet under den kommande femarsperioden i syfte att anpassa
upphandlingsreglerna av balanskapacitet till det europeiska regelverket i
forordning (EU) 2017/2195 om faststéllande av riktlinjer for balanshallning

avseende el (EB GL), Elmarknadsforordningen samt Elmarknadsdirektivet.

Drivkrafterna for fortsatt genomforande av arlig upphandling av mFRR kapacitet
till och med den 31 december 2025 &r foljande.

o [ syfte att sdkerstélla driftsdkerheten behover Svenska kraftnédt som
systemansvarig myndighet for elsystemet atgarda underskottet av mFRR-

balanskapacitet for att hantera referensincidenten.

¢ Vid underskott pa mFRR-kapacitet (for att hantera referensincidenten och
uppfylla det nordiska systemdriftsavtalet) tilldelas reducerad handelskapacitet
till dagen-fore marknaden for att kompensera underskottet av mFRR-
balanskapacitet och sdakra maojligheten att 6verfora mFRR fran SE1 och SE2.
Denna hantering sanker elmarknadsnyttan och behover darfor undvikas i

storsta majliga man.

¢ Den upphandlingsform med avtal om tolv manader som Svenska kraftnat har
tagit fram innebéar att mFRR-balanskapacitet kan sikerstillas pa ett
forutsdgbart, transparant och icke-diskriminerande satt. Nya resurser har
tillkommit genom den arliga upphandlingen, som inte tidigare levererat mFRR

och inte idag &r aktiva pa den kontinuerliga marknaden fér mFRR-energi.

¢ Enligt SvK efterfragar elmarknadens aktorer langsiktiga besked om SvK:s
framtida kapacitetsmarknader. Att géra upphandling enligt ett meddelat
undantagtill och med ar 2025 skulle utgora ett sdidant langsiktigt besked till

marknaden.

Slutsatsen blir att konsekvenserna for deltagandet av balanseringsresurser skulle

vara sa omfattande att det skulle ha en betydande paverkan pa Svenska kraftnats

2021-06-29

2021-101775-0004



mojlighet att agera marknadsbaserat. Svenska kraftnat anser att en ordnad och
succesiv forandring av handeln med balanseringskapacitet darmed é&r att foredra
for bade marknadens aktorer och for effektiv systemdrift. Svenska kraftnat anser
att mojligheten till undantag i ElImarknadsforordningen, artikel 6.10 utgor en sadan

mojlighet till ordnad och succesiv forandring.

Svenska kraftnat har ocksa redovisat berakningar som stodjer att ett undantag

skulle leda till lagre kostnader for slutkunderna.

Bestammelser som ligger till grund for beslutet

Férordning (EU) 2019/943
Forordning (EU) 2019/943 ska tillimpas i Sverige, och alla andra medlemslander i
EU, fran den 1 januari 2020.

I férordningen finns bestaimmelser om balansmarknaden.

8. Upphandlingen av balanskapacitet ska utforas av systemansvariga for
overforingssystem och far underlattas pa regional niva. Reservation av
gransoverskridande kapacitet i detta syfte far begransas. Upphandlingen av
balanskapacitet ska vara marknadsbaserad och organiseras pa ett sadant satt att
den &r icke-diskriminerande mellan marknadsaktorer som deltar i
forkvalificeringsprocessen i enlighet med artikel 40.4 i direktiv (EU) 2019/944

oavsett om marknadsaktorerna deltar individuellt eller genom aggregering.

Upphandlingen av balanskapacitet ska baseras pa en priméarmarknad, savida inte
och i den man tillsynsmyndigheten har foreskrivit ett undantag for att medge
anvandning av andra former av marknadsbaserad upphandling pa grund av
bristande konkurrens pa marknaden for balanstjanster. Undantag fran
skyldigheten att grunda upphandlingen av balanskapacitet pa anvandningen av

primarmarknader ska ses 6ver vart tredje ar.

9. Upphandlingen av balanskapacitet uppat och balanskapacitet nedat ska utforas
var for sig, savida inte tillsynsmyndigheten godkanner ett undantag fran denna
princip pa grundval av att detta skulle leda till 6kad ekonomisk I6nsamhet, vilket
visats av en utvardering som utforts av den systemansvarige for 6verforingen.
Avtal om balanskapacitet inte ska ingds mer an en dag fore tillhandahallandet av
balanskapacitet och avtalsperioden ska vara hogst en dag, sdvida inte och i den

man tillsynsmyndigheten har godkant tidigare ingédende av avtal eller langre
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avtalsperioder for att sékerstélla forsorjningstryggheten eller forbéttra den
ekonomiska effektiviteten. Om ett undantag beviljas ska, for minst 40 % av
standardbalansprodukterna och minst 30 % av alla produkter som anvands for
balanskapacitet, avtal om balanskapacitet ingas for mer &n en dag fore
tillhandahallandet av balanskapaciteten och avtalsperioden ska inte vara langre an
en dag. Avtalet avseende den aterstdende delen av balanskapaciteten ska upprattas
hogst en manad fore tillhandahallandet av balanskapacitet och ska ha en 16ptid pa

hogst en manad.

10. Pa begéran av den systemansvarige for overforingssystem far
tillsynsmyndigheten forlanga avtalets 16ptid for den aterstaende delen av den
balanskapacitet som avses i punkt 9 till hogst tolv manader, forutsatt att detta
beslut tidsbegréansas och att de positiva effekterna i form av lagre kostnader for
slutkunderna &r storre an den negativa inverkan pa marknaden. Denna begaran

ska innehalla foljande:

a) En precisering av den period under vilken undantaget ska gélla.

b) Den bestimda méangd balanskapacitet som undantaget ska gilla.

) En analys av inverkan av undantaget pa deltagandet av balansresurser.

d) En motivering for undantaget som visar att ett sadant undantag skulle leda till

lagre kostnader for slutkunderna (artikel 6).

Ellagen (1997:857)

Svenska kraftnét ska, i egenskap av systemansvarig myndighet, upphandla tjanster
med anknytning till det 6vergripande systemansvaret fran elproducenter. Den
systemansvariga myndigheten ska anskaffa sddana tjanster fran elproducenter pa

ett Oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt (8 kap. 3 a §).

Ei:s motivering till beslutet

Svenska kraftnat har kommit in med en ny ansékan om undantag fran
bestaimmelsen om att avtal om balanskapacitet inte ska ingas mer &n en dag fore
tillhandahallandet och att avtalsperioden for ingangna avtal om balanskapacitet
ska vara hogst en dag lang. I den nya ansokan har Svenska kraftnét preciserat detta

till att enbart omfatta upphandling av hogst 530 MW balanskapacitet till manuell
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frekvensaterstallningsreserv (mFRR). Undantag beggars till och med utgangen av ar
2025.

Av forordningen (EU) 2019/943 foljer att huvudregeln ar att avtal om
balanskapacitet inte ska ingas mer dn en dag fore tillhandahallandet av
balanskapacitet och avtalsperioden ska vara hogst en dag, savida inte och i den
man tillsynsmyndigheten har godkéant tidigare ingaende av avtal eller langre
avtalsperioder for att sakerstilla forsorjningstryggheten eller forbattra den
ekonomiska effektiviteten. Vidare géller att om avtalsperioden ska vara lingre an
en manad men hogst tolv manader ska den systemansvariga ocksa bl.a. visa att de
positiva effekterna i form av lagre kostnader for slutkunderna ar storre dn den

negativa inverkan pa marknaden.

Ett meddelat undantag kan enligt Svenska kraftnit bidra till att sédkerstélla
forsorjningstryggheten. Enligt Svenska kraftnat innebar ett undantag ocksa en viss
gynnsam effekt pa kostnaderna for svenska slutkunder, eftersom kostnaderna for
balanskapacitet kan bli lagre samtidigt som de negativa effekterna av ett
undantaget ar relativt sma. Ei ifragasétter inte denna bedomning. Det aktuella

undantaget kan darfor medges.

Det ansokta undantaget avser en forhallandevis lang tidsperiod. Eftersom ett
undantag kan ha en negativ effekt pa marknaden pa lang sikt ar det nédvandigt att
upphandling av balanskapacitet sa snart som majligt kan ske i enlighet med
huvudregeln, som anger att avtal om balanskapacitet inte ska ingas mer an en dag
fore tillhandahallandet av balanskapacitet och avtalsperioden ska vara hogst en
dag. Det ar darfor viktigt att Svenska kraftnat fortsatter att utveckla sina rutiner for
upphandling av balanskapacitet s& den kan anskaffas i enligt med huvudregeln.
Svenska kraftnat bor darfor alaggas att vid utgangen av varje kalenderar under
perioden som undantaget galler skriftligt rapportera till Ei hur arbetet med
anpassningen till regelverket fortskrider sa att upphandling av mFRR-
balanskapacitet kan ske i enligt med huvudregeln i artikel 6 i férordning (EU)
2019/943 senast fran den 1 januari 2026. Av rapporteringen bor det sarskilt framga
hur arbetet med framtagning av nddvandiga IT-16sningar for att mdjliggora att
upphandling av balanskapacitet kan ske i enlighet med huvudregeln i
forordningen gar. Svenska kraftnat bor i god tid och kontinuerligt pdAminna och
informera marknadsaktérer om att upphandlingsformen kommer att férandras ar

2026. Detta for att sdkerstdlla att marknadens parter star redo att delta i
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upphandlingsprocessen rorande balanskapacitet nér forutsattningarna for

upphandling dndras.

Hur man overklagar

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Anne Vadasz Nilsson. Vid den
slutliga handlaggningen deltog @ven chefsjuristen Géran Morén samt
chefsekonomen Therése Hindman Persson, avdelningschefen Caroline Térnqvist

samt experten Roger Husblad, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Anne Vadasz Nilsson

Roger Husblad

Bilaga

Sa har gor du for att 6verklaga beslutet

Skickas till

Affarsverket svenska kraftnat
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